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EDITORIAL
RAMIRO GUAL (UBA) rgual1983@gmail.com

BERNARDA GARCIA (UBA) bernardagarcial984@gmail.com

Estamos muy felices de dar la bienvenida a Prisiones. Revista Electrénica del
Centro de Estudios de Ejecucién Penal.

El CEEP es un espacio académico de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires. Sus finalidades son colaborar en la formacién de especialistas en
ejecucion penal y promover estudios académicos e investigaciones. Pretende colaborar
con proyectos destinados a la adecuacion del sistema de ejecucion penal a los objetivos
de la Constitucion y garantizar la vigencia de los derechos humanos de las personas
privadas de libertad.

En estos afios hemos intentado construir un espacio capaz de convocar miradas
plurales. Por los seminarios y congresos del CEEP han circulado investigadoras e
investigadores, operadoras y operadores del sistema penal con vocacién de reflexionar
criticamente sobre nuestras propias practicas. Esas miradas y debates han incluido al
discurso juridico, dada nuestra pertenencia institucional, pero lo han puesto a dialogar
con disciplinas variadas como la sociologia, la historia y la antropologia. Hemos
intentado ademas que esos intercambios no se limiten a Buenos Aires, convocando
voces de otras provincias argentinas, de distintos paises de la region, Europa y América
del Norte. Nos hemos propuesto especialmente participar en el debate latinoamericano
sobre prisiones, trazando una profunda y productiva relacién con colegas de otras
universidades argentinas, uruguayas Yy brasileras. Asi dimos origen a la Red Cono Sur
de Investigacion en Cuestiones Penitenciarias.

La pluralidad de voces y disciplinas y el compromiso en la reforma de las
instituciones penales son lineas centrales que nos proponemos trasladar a este nuevo
desafio que comenzamos.

La amplia red de interacciones que hemos consolidado en estos afios se ve
reflejada en la pluralidad de las y los miembros de los Consejos Editorial y de Redaccién
de estarevista, donde se relinen una variedad de disciplinas y contextos geogréficos en
una conformacion que respeta ademas la paridad de género.

También se observa en la amplitud de su convocatoria. Nos proponemos
profundizar el debate juridico en torno al castigo, pero solo a partir de interactuar
activamente con tantas disciplinas como sea posible. Nos interesa incidir en la
problematizacion local sobre el uso de la prisién y otras modalidades de castigo, pero
solo a partir de reflexionar sobre sus similitudes y diferencias con otros paises de la
region y el mundo.

Es, finalmente, una convocatoria a miradas criticas sobre el funcionamiento del
sistema penal en nuestro pais y la regién. Queremos recuperar la teoria critica en sus
experiencias mas genuinas. Alli donde limita a la “comprension de la situacion concreta
de la prisién en nuestra sociedad actual, (sino que) aspira también a apoyar la fuerza
transformadora de la institucion analizada y asi criticada” (Anitua y Gual, 2016, p. 18).
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Y no podria ser de otro modo. Las particularidades de nuestra revista no sélo
surgen del marco institucional que la posibilita, sino también del tragico contexto regional
en el que emerge.

En los ultimos afos, tanto los stocks como las tasas de encarcelamiento de los
paises latinoamericanos no dejaron de crecer. Las estimaciones recientes sefialan que
en los ultimos veinte afios la poblacion privada de libertad en América Latina crecié mas
del 160%, pasando de 650.000 personas presas para el afio 2000, a mas de 1.700.000
para 2020. En Sudamérica el panorama es aun mas complejo, con un incremento del
200% (Fair y Walmsley, 2021). Las tasas de encarcelamiento confirman esta tendencia:
en su conjunto, los paises de América Central y América del Sur presentan el mayor
nivel de crecimiento del periodo en todo el mundo. En la actualidad el promedio regional
es de 277 personas presas cada 100.000 habitantes, casi duplicando la media
internacional estimada por Naciones Unidas en 140, y superando ampliamente la tasa
promedio de Europa, de 175 para 2021. Argentina no es una excepcién a esta
preocupacién. La poblacion presa crecié un 150% en la ultima década y la tasa de
encarcelamiento se duplicé en el mismo periodo, superando para 2020 las 235 personas
privadas de su libertad en prisiones y centros no penitenciarios (SNEEP, 2021).
Mientras que desde fines de la década del 2000 el fenémeno del encarcelamiento en el
Norte Global en general, y en Europa y Norteamérica en particular, ha descendido a
distintos ritmos y a partir de diversas condiciones de posibilidad (Brandariz Garcia,
2019), en la region latinoamericana ocurre lo opuesto. El rapido crecimiento y la notable
persistencia del fendbmeno le ha valido a la regién la definicion como “nueva zona de
encarcelamiento masivo” (Darke & Garces, 2017).

Pero la gravedad del contexto no se limita a las enormes dimensiones
cuantitativas que alcanza hoy en dia la privacion de la libertad en Argentina y la region.
El creciente compromiso de los organismos de derechos humanos locales ha hecho
visibles graves aristas cualitativas del encarcelamiento. Las prisiones latinoamericanas
se encuentran brutalmente sobrepobladas y registran los niveles de hacinamiento mas
altos del mundo. Privacion de alimentos, de atencion a la salud, despliegue de violencia
institucional y produccién de muertes son solo algunas de las dimensiones que
caracterizan a los espacios de detencién en la region (ver INDH, 2021; PPN, 2021,
Comisionado Parlamentario, 2022, entre otros).

En este contexto tan apremiante, se resalta la emergencia y consolidaciéon de
una academia critica, dedicada a la produccion de informacién rigurosa, con una mirada
desafiante a las maneras tradicionales de pensar el castigo y un compromiso a colaborar
en el proceso de transformacion de la realidad carcelaria en la region.

Con la publicaciéon de esta revista, desde una perspectiva critica, buscamos
difundir y producir nuevos estudios sobre el funcionamiento de los espacios de encierro
locales y regionales. Se trata de un humilde aporte, pero estratégico, orientado a
fomentar el dialogo entre latitudes y a robustecer el conocimiento existente sobre la
prision y otras experiencias de castigo. No nos proponemos limitar la produccion a la
siempre necesaria difusién de informacién actual y rigurosa sobre nuestras carceles.
También nos hemos propuesto ofrecer disparadores para la reflexion y el desarrollo de
una politica criminal y penitenciaria respetuosa de las vidas encarceladas, que tenga
por horizonte la descompresion de un escenario alarmante y doloroso.
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Consideramos finalmente a las universidades publicas como el escenario
propicio para dar lugar a esas participaciones y discusiones. Y mas aun la Universidad
de Buenos Aires. En 1985, un grupo de detenidos se organiz6 hasta llegar al rectorado
de la UBA, donde solicitaron acceso a estudios universitarios (Laferriere, 2006). Ya en
aguel momento la universidad asumi6 una posicion critica: se negd a contestar con una
formula tradicional y se propuso transformar la realidad. Hoy, 37 afios mas tarde, el
Programa UBA XXIl de educacién en contexto de encierro es un faro que se ha
reproducido en mas de veinte universidades publicas en nuestro pais y es motivo de
admiracion en el mundo entero (Red UNECE, 2020). Herederos de esa experiencia, la
revista quiere continuar la senda de participacién de nuestra universidad en una mirada
critica y transformadora de los sistemas penales.

Publicar una revista de estas caracteristicas no es tarea facil, pero si gratificante
y enriquecedora. Este primer nimero se organiza en torno a tres bloques o ejes
teméaticos principales.

Los trabajos que abordan el contexto latinoamericano se ubican en primer lugar.
Iniciamos con una entrevista a Maximo Sozzo, profesor de la Universidad Nacional del
Litoral que se ha transformado en una guia ineludible para pensar la prisién en nuestro
pais y el resto de América Latina. Su influencia se observa como determinante en gran
parte de los trabajos reunidos en este niumero, motivacion suficiente para habernos
propuesto conversar con él sobre los origenes, la actualidad y el futuro de las
investigaciones empiricas en prisiones de nuestra region. Le siguen los trabajos de Ana
Vigna, de la Universidad de la Republica en Uruguay, y Bruno Rotta Almeida, de la
Universidad Federal de Pelotas en Brasil. Bruno y Ana forman parte de la Red Cono Sur
de Investigacion en Cuestiones Penitenciarias y han compartido sus experiencias de
investigacion junto al CEEP a lo largo de todos estos afios. En Cambios y continuidades
en la negociacion del orden carcelario: una mirada al proceso uruguayo reciente, Vigna
se propone revisitar la reforma penitenciaria durante la denominada “era progresista” en
Uruguay, objeto de su tesis de doctorado. A partir de un extenso trabajo de campo, y
recuperando la voz de los propios actores como fuente prioritaria, se propone describir
los impactos en la gestion de las prisiones uruguayas a partir de la emergencia de los
operadores penitenciarios, esos nuevos funcionarios civiles que conviven con la cultura
autoritaria tradicional en las prisiones uruguayas. Rotta Almeida aporta su mirada desde
la tedrica critica sobre el lugar que una historia del presente debe ocupar en el estudio
de nuestras prisiones latinoamericanas, y brasileras en particular. En Prisién e
inhumanidad en Brasil: una critica basada en la historia del presente, ofrece una
interesante combinacion entre un panorama actualizado de las prisiones de Brasil y un
manejo exhaustivo de la literatura critica, donde se condensan reflexiones atractivas
sobre los vinculos entre autoritarismo, racismo y prisiones.

El segundo bloque se concentra en estudios empiricos actuales sobre las
prisiones en Argentina. Comienza con el aporte de Hernan Olaeta, profesor de
Criminologia en nuestra universidad ademas de Director Nacional de Politica Criminal
del Ministerio de Justicia nacional. En El impacto de los procesos de criminalizacion en
las carceles. Apuntes sobre los indices oficiales en materia criminal en Argentina (2002-
2019), Olaeta desgrana algunas lecturas posibles -y menos revisitadas- de la estadistica
policial, penitenciaria y judicial en Argentina que permiten observar las persistencias y
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novedades sobre la persecucion penal, diferenciando entre diferentes tipos de delitos, y
sus impactos en las crecientes tasas de encarcelamiento a nivel nacional. El trabajo de
Bernarda Garcia, profesora de esta universidad y miembro del consejo de redaccion de
la revista, recupera uno de los principales hallazgos de su tesis de maestria. En El
aislamiento en su complejidad. Las sectorizaciones como un recurso singular en la
produccion del orden carcelario nos propone una mirada sobre las sectorizaciones, una
practica de aislamiento identificada en el CPF | de Ezeiza, una de las céarceles federales
embleméticas en Argentina. Las percepciones de los oficiales penitenciarios y las
personas sometidas a aislamiento sectorizado, propone Bernarda, reflejan que los
efectos de esta practica colectiva son punitivos o retributivos, pero se encuentran mucho
mas orientados a la produccion de orden dentro de la cércel. Sol Rodriguez,
investigadora CONICET de la Universidad Nacional del Litoral, nos aporta un trabajo
sobre mujeres extranjeras, presas en carceles santafesinas. En Instrucciones para
armar una mujer migrante encarcelada: la performatividad del discurso penitenciario
(Santa Fe, 2004-2019), Rodriguez recupera principalmente los legajos penitenciarios de
mujeres extranjeras presas en dos carceles santafesinas. Esa experiencia de
investigacion cualitativa le permite observar como impacta el discurso penitenciario en
la construccién performativa de las mujeres migrantes encarceladas. Intervenciones
estatales que las definen, las interpelan y las afectan, mientras dan contorno a las
estrategias que las propias mujeres despliegan para sobrevivir a su experiencia de
encarcelamiento. Diego Tejerina, Andrea Lombrafia y Luciana Strauss nos traen
finalmente una reflexién sobre el programa en contexto de encierro de la Universidad
Nacional de San Martin (CUSaM). En Hacia la construccién de un proyecto pedagogico
del Centro Universitario de San Martin (CUSaM) ofrecen una descripcion exhaustiva
sobre los origenes, caracteristicas, objetivos y proyecciones de la experiencia. Nuestro
interés en este texto es doble: por un lado, lo observamos como una invitacion al didlogo
comparativo entre las diferentes trayectorias de los programas universitarios en contexto
de encierro que nutren la realidad carcelaria de nuestro pais. Por el otro, en tanto
produccion surgida desde el interior de la prisién, es un primer intento de conversacién
con las publicaciones reunidas en torno a la Convict Criminology que nos interesaria
continuar explorando en los proximos nimeros de la revista.

El tercer bloque se concentra en la respuesta de las agencias judiciales ante la
realidad carcelaria. Comienza con un trabajo de Sebastian Pacilio, miembro del consejo
de redaccion de esta revista, titulado La tortura y la ilusiébn del poder triunfante.
Sebastian nos ofrece un analisis de los usos de la tortura a lo largo de la historia
intentando desnudar sus impactos en los tratados internacionales, las codificaciones
locales y las interpretaciones jurisdiccionales. El trabajo se destaca por un riguroso
recorrido por la jusisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
materia de tortura y sus limitaciones para responder a la practica extendida de
agresiones fisicas en carceles de la region durante periodos democraticos. El blogue
continta con el trabajo de Marcos Caffarena y Julieta Daelli. Los arrestos domiciliarios
en la jurisprudencia de la Camara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional
(agosto de 2020/ agosto de 2021) se propone un registro exhaustivo de la respuesta
judicial del maximo tribunal penal de la justicia nacional Argentina ante los pedidos de
arresto domiciliario durante el COVID-19. Explora el limitado éxito de las presentaciones
formuladas por personas detenidas y sus abogadas y abogados defensores, indagando
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en los fundamentos més utilizados para buscar el egreso de la prision y las respuestas
obtenidas. Cierra nuestro primer numero el trabajo de Marina Alvarellos, ElI hadbeas
corpus correctivo y las burocracias penales. En él, Alvarellos se propone analizar la
respuesta judicial ante una accién de habeas corpus correctivo en particular. Con
herramientas de la antropologia juridica, nos aporta una mirada sobre la compleja trama
de relaciones existente entre las burocracias penal y penitenciaria en el desarrollo de
este tipo de acciones.

Les damos la bienvenida y esperamos reencontrarnos en los proximos numeros.
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PRISIONES, DERECHOS Y DINAMICAS. UN RECORRIDO DESDE LA
INVESTIGACION SOCIAL CRITICA

ENTREVISTA A MAXIMO SOZZO (UNL. ARGENTINA) msozzo@gmail.com

Resumen: Comenzamos el primer nimero de esta publicacion con una
entrevista a Maximo So0zzo. Sus investigaciones, proyectos y producciones han dictado
el tempo de la discusion académica sobre prisiones en Argentina y América Latina. Es
profesor e investigador por la Universidad Nacional del Litoral, donde ademas de dirigir
la Maestria en Criminologia y el Programa Educacion Universitaria en Prisiones de la
misma universidad. Desde Santa Fe proyecta investigaciones empiricas que interactian
fructiferamente con otras producciones en la region, mientras invitan a reflexionar sobre
el modo més eficiente de dialogar con las narrativas construidas en la sociologia del
encarcelamiento del Norte Global.

Como parte de esa trayectoria, valoramos especialmente sus investigaciones
empiricas sobre la construccion del orden en prisiones. Esta es una linea de indagacion
sumamente productiva que dialoga fructiferamente con el resto de América Latina, como
lo demuestra una compilacién realizada por el mismo Sozzo y proxima a publicarse.
Este esquema de trabajo, ademas, se complementa de un modo provechoso con las
producciones en torno a la nocién de Southern Criminology, en la vocacién de construir
conceptos propios, en didlogo con las producciones del Norte Global, decolonizando y
democratizando la caja de herramientas de este campo de estudios.

Durante el encuentro nos propusimos dialogar especialmente sobre su recorrido
en investigacion en prisiones durante los ultimos treinta afios, sus fuentes de inspiracion
iniciales y los factores que influyeron en sus objetivos, marcos teéricos y metodologias
de investigacion. Nos interesaba reflexionar sobre el recorrido de la investigacion en
prisiones en el pais y la regién y la emergencia y consolidacion de estudios empiricos.
Finalmente desedbamos recuperar su mirada sobre el futuro de la investigacion en
prisiones en la regién, y en particular, sus reflexiones sobre el modo de trazar relaciones
entre académicos latinoamericanos y construir didlogos con el Norte Global.

Palabras clave: Investigacion en prisiones; Carceles en Latinoamérica;
Criminologias del Sur

Abstract: We begin the first issue of this publication with an interview with
Maximo Sozzo. His research, projects and productions have dictated the tempo of the
academic discussion on prisons in Argentina and Latin America. He is a professor and
researcher at the Universidad Nacional del Litoral, in addition to directing the Master's in
Criminology and the University Education Program in Prisons at the same university.
From Santa Fe, he projects empirical research that fruitfully interacts with other
productions in the region, while inviting reflection on the most efficient way to dialogue
with the narratives constructed in the sociology of incarceration in the Global North.

As part of that trajectory, we especially value his empirical research on the
construction of order in prisons. This is an extremely productive line of inquiry that
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fruitfully dialogues with the rest of Latin America, as evidenced by a compilation made
by Sozzo himself and soon to be published. This scheme, moreover, is usefully
complemented by his texts around the notion of Southern Criminology, which seek to
build their own concepts, in dialogue with the productions of the Global North,
decolonizing and democratizing the toolbox of this field of studies.

During the meeting we proposed to discuss especially his research in prisons
during the last thirty years, his initial sources of inspiration and the factors that influenced
his objectives, theoretical frameworks and research methodologies. We were interested
in reflecting on the trajectory of research in prisons in the country and the region and the
emergence and consolidation of empirical studies. Finally, we wanted to recover his gaze
on the future of prison research in the region, and in particular, his reflections on how to
trace relationships between Latin American academics and build dialogues with the
Global North.

Keywords: Research in prisons; Latin American Prisons; Southern Criminology
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PRISIONES, DERECHOS Y DINAMICAS. UN RECORRIDO DESDE LA
INVESTIGACION SOCIAL CRITICA - ENTREVISTA A MAXIMO SOZZO.

REVISTA PRISIONES (R.P): En la imagen que al menos nosotros tenemos
sobre la formacion de los profesores e investigadores criticos en cuestiones del castigo
y de prisiones, puntualmente en Argentina, la perspectiva mas extendida en ese campo
parecia estar caracterizada en ese momento, por un lado, por una reflexion mas tedrica,
y por el otro, por la utilizacibn de un marco teérico que en gran medida era una
combinacion entre marxismo, Foucault y la criminologia critica europeo continental, con
la cual Argentina y Latinoamérica siempre tuvieron un vinculo bastante fluido. Sin
embargo, vos rapidamente empezas a construir estrategias de investigacion que te
acercan mucho mas a lo empirico. ¢ Cémo observas hoy, a la distancia, ese momento?

MAXIMO SOZZO (M.S): En general, a principios de los afios 90 -que es cuando
yo empecé a formarme en el campo de los estudios sociales sobre la cuestion criminal-
en Argentina, como en América Latina mas en general, existia la tradicibn de la
criminologia critica Latinoamericana, fuertemente influenciada por la criminologia critica
de los paises europeo continentales y especialmente por la criminologia critica italiana.
Era una criminologia critica que tenia muchas fuerzas en las facultades de derecho, que
era de donde yo provenia. En esa criminologia critica, como bien puntualizas, la mirada
tedrica acerca del castigo, de las prisiones, estaba construida desde el vocabulario neo
marxista con toda su complejidad y sus debates en las ciencias sociales durante los
afios 70s, 80s y 90s.

Entonces, habia una lectura acerca de la prision muy influenciada por ese tipo
de vocabulario teérico que se hacia preguntas acerca de la funcion de la prisiéon y acerca
del surgimiento de la prisién como forma de castigo legal. Claramente “Carcel y Fabrica.
Los origenes del Sistema penitenciario” de Dario Melossi y Massimo Pavarini?, ese libro
de 1977 en italiano y publicado en espafiol en 1980, era un texto clave. Es interesante
ver la vigencia actual de este libro en el debate que se ha suscitado en torno a la
publicacion en inglés de su nueva edicién, por su 40 aniversario, que ha generado entre
otras cosas, dossiers en revistas relevantes como Punishment and Society y el British
Journal of Criminology. Ademas también cumplia un rol crucial en este sentido la lectura
del libro “Pena y Estructura Social” de Georg Rusche y Otto Kirchheimer de 1939 que
habia sido publicado en espafiol en 19822 y que era una fuente de referencia de aquel
otro libro, asi como los capitulos dedicados a la prision del muy influyente libro de
Alessandro Baratta “Criminologia critica y critica del derecho penal”, publicado en
italiano en 1980 y en espariol en 1986.3

A esas lecturas se le superponia, sin necesariamente capturar todas las
implicancias de ese ejercicio, la lectura de “Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prisién”
de Michael Foucault®, un libro que -habiendo sido publicado en francés en 1975 y en
espafol en 1976- ya tenia en los ‘90 en América Latina mucho nivel de circulacion entre

1 Nota del Editor: Melossi, D. y Pavarini, M. (1980). Carcel y Fabrica. Los origenes del sistema
penitenciario. Siglo XXI.
2 Nota del Editor: Rusche, G. y Kircheimer, O. (1982). Pena y Estructura Social. Temis.
3 Nota del Editor: Baratta, A. (1986) Criminologia critica y critica del derecho penal. Siglo XXI.
4 Nota del Editor: Foucault, M. (1976). Vigilar y Castigar. El Nacimiento de la Prision. Siglo XXI.
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las personas que hacian criminologia critica, y que incluso era referenciado en textos
como los de Melossi y Pavarini y Baratta. Y que también empezaba a ser descubierto,
el libro y el personaje detras del libro, Foucault y su teoria social y politica, en el debate
de las ciencias sociales mas en general en América Latina. Entonces, mi formacion esta
anclada ahi, en esa tradicibn. Un papel fundamental, en mi caso, desempefid mi
encuentro con Juan Pegoraro a comienzos de los afios 1990s quien venia desarrollando
una intensa labor docente y de investigacion en este terreno en la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires, incluyendo el lanzamiento de Delito y
Sociedad. Revista de Ciencias Sociales, que se transformo para mi —como para muchos
otros- en un punto de referencia crucial en nuestro contexto. Juan me guio inicialmente
en el estudio de esta literatura critica sobre la prision, asi como, mas en general, sobre
la cuestion criminal.® En esa tradicion también tenia un peso significativo la oposicion
entre la cércel legal y la carcel real. Es decir, la distancia existente en la vida del encierro
entre los principios y las reglas normativas, y lo que sucedia efectivamente. Esa
distancia se capturaba bien a través del lenguaje de los derechos humanos, por eso el
binomio prision - derechos humanos es también otra clave de lectura muy importante
para quienes se acercaban a la prisién en este momento en nuestro escenario. En mi
caso concreto, yo tuve la suerte en los afios 90 de viajar a Espafia (mi primer viaje afuera
en términos académicos) y encontrarme en Barcelona con Roberto Bergalli e Ifaki
Rivera Beiras. En particular el trabajo de Ifiaki era un trabajo que giraba mucho en los
90 en torno a esta distincion entre prision legal y prision real, la vulneracién de los
derechos humanos y el activismo social y politico en torno a esa vulneracién de los
derechos humanos.

Ahi hay un eje importante para empezar un acercamiento a lo que pasa detras
de los muros de la prisién. Un eje que es mas activista y si se quiere tiene esta clave de
lectura “oposicion entre el derecho en los libros y el derecho en los hechos”, que es muy
significativa, y que disparaba por tanto la tentativa de entender eso que pasa detras de
los muros de la prision.

En mi caso concreto, yo cuando empecé a formarme en el terreno de la
investigacion en el marco de la criminologia critica, no empecé a estudiar las prisiones,
sino mas bien los hospitales psiquiatricos como sitio de encierro en donde se ejecutaban
medidas de seguridad dispuestas por la justicia penal. Entonces, mi primera experiencia
de trabajo empirico siendo muy pibe fue instalarme en un hospital psiquiatrico, que era
el Hospital Psiquiatrico Mira y Lépez de mi ciudad, en Santa Fe. En una sala de
“internados judiciales” -como les llamaban en las précticas hospitalarias- y trabajar con
expedientes de esas personas y charlar con gente que estaba dando vueltas por ahi.
Entonces, durante dos afios, la pasé trabajando en ese tema, en donde también
aparecia el lenguaje de los derechos humanos, la vulneracién a los derechos humanos

5 Nota del Editor: Juan S. Pegoraro, Profesor a cargo de la materia Delito y Sociedad. Sociologia
del Sistema Penal de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires desde
1987 y Director del Programa de Estudios del Control Social del Instituto de Investigaciones Gino
Germani de esa casa de estudios desde 1994. Fundé Delito y Sociedad. Revista de Ciencias
Sociales en 1992 y la dirigié hasta 2015 cuando fue reemplazado por Sozzo. Su Ultimo nimero
(52) fue publicado en diciembre de 2021. Ver:
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/DelitoY Sociedad/issue/archive. Fue ademas
uno de los miembros mas activos del Programa UBA XXII, el primer proyecto universitario en
contexto de encierro en Argentina.
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de los pacientes que eran internados judicialmente, pero sobre todo era un tema donde
la presencia de Foucault como fuente de inspiracién era muy grande por la cuestién de
la interseccién entre dispositivo penal y dispositivo psiquiatrico.®

En realidad, mi primer acercamiento a la carcel nace de esa experiencia, porque
en un momento determinado en la Provincia de Santa Fe se crea una sala psiquiatrica
dentro de una prision, que era la Unidad Penitenciaria N° 1 de la ciudad de Coronda.
Eso fue en la década del 80. Se construyo en realidad a partir de un reclamo generado
por un movimiento de trabajadores de salud mental que planteaban: “pacientes si,
presos no”. Era una especie de rechazo contra los individuos que tenian sufrimiento
psiquico pero habian cometido delitos y por eso estaban encerrados en el hospital
psiquiatrico con una medida de seguridad. Yo terminé entrando a la prisién a mirar el
funcionamiento de esa sala en el afio 1995. Empiezo a trabajar, viniendo de esos dos
afios en el hospital psiquiatrico, y me trato de acercar al funcionamiento de esa sala.
Fue bastante impresionante.

En ese momento ingresar a la prision era muy dificil. En Santa Fe existia una
organizacion de derechos humanos que se llamaba la Coordinadora de Trabajo
Carcelario (CCT)’, fundamentalmente nucleada en Rosario en torno a militantes de
derechos humanos que hacian laburo en las prisiones del sur y del centro de la
provincia. Y habia gente muy joven que estaba cerca de ese grupo como Juan Lewis,
un amigo de la Universidad Nacional de Rosario. Y mi principal ingreso pasa por ahi en
ese lugar. Mi trabajo de campo estuvo muy ligado siempre a este prisma de “céarcel legal/
carcel real”, vulneracion de los derechos humanos, a tal punto que ese texto se publico
en el “Informe anual sobre derechos humanos en la argentina” del CELS, de 19968,
Hace 25 afios. Ese primer ejercicio de ingreso esta muy ligado al debate sobre prision
legal, prision real, vulneracion de los derechos humanos. La mirada puesta en la prision
como sitio de opresion, de violencia, que para todos nosotros -creo- en esa década del
90 era algo extraordinariamente importante. Justamente en el momento en el cual la
tasa de encarcelamiento en la Argentina empezaba a crecer y con ella el fenémeno de
la superpoblacion y el hacinamiento comenzaba a alcanzar proporciones aun mas
dramaticas.

Durante los afios 90 también comienzo mi relacién con el grupo de crimin6logos
criticos de Bologna, en la Universidad de Bologna, y especialmente con Massimo
Pavarini, primero, y luego, con Dario Melossi. Dos autores que, ademas de haber escrito
“Cércel y Fabrica”, habian publicado un montdn de otras cosas en esos veinte afios. Y
un poco a partir de ellos empiezo a acercarme al debate de lengua inglesa sobre las

6 Nota del Editor: Ver, Sozzo, M. “Sistema de justicia penal, selectividad y “loco-criminal” en al
ciudad de Santa Fe”, Delito y Sociedad, Afio 4, N.6-7, 1995, 143-164. Esas indagaciones iniciales
van a derivar posteriormente en un trabajo en clave histérica sobre el tema plasmado en su tesis
doctoral, publicada por Editorial Didot en 2015 bajo el titulo Locura y crimen. Nacimiento de la
interseccion entre los dispositivos penal y psiquiatrico.
7 Nota del Editor: La Coordinadora de Trabajo Carcelario (CCT) ha sido un organismo de
derechos humanos dedicado a la tutela de los derechos de las personas privadas de libertad en
la provincia de Santa Fe con una relevancia destacada durante la década de 1990 y principios
de Siglo XXI.
Ver por caso su participacion en Centro de Estudios Legales y Sociales, Informe Anual 1995, p.
62y ss.
8 Nota del Editor: “Derecho Humanos en la Interseccion Institucional Psiquiatria- Derecho Penal”.
En Centro de Estudios Legales y Sociales. Informe Anual 1996, p. 167- 200.
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prisiones que en el trabajo de los dos -por distintas razones y de distinto modo- habia
tenido mucha presencia ya en los 80. Entonces, a partir de ahi entro a tomar contacto
con una literatura escrita en lengua inglesa, que era una literatura de la cual yo, como
creo que mucha gente que estaba interesada en las prisiones en Argentinay en América
Latina, estabamos bastante alejados. Estos textos partian de la investigacion empirica
sobre la vida en las prisiones pero haciéndose unas preguntas que no necesariamente
tenian como eje central la contradiccion entre prision legal y prisién real, aunque muchas
veces también la suponian. Ahi es donde empiezo a ver que hay todo un planeta, todos
unos vocabularios, unos debates y me empiezo a interesar por leer ese tipo de
materiales. Ese seria mas o menos el recorrido.

R.P: Ese texto que escribis en el afno 2007, “Populismo punitivo, proyecto
normalizador y ‘prisién-depodsito’ en la Argentina™ en algin punto -visto de afuera-
parece medio un parte aguas. Porque cuando uno lo mira es un texto montado en este
debate entre la carcel real y la céarcel legal, el marco tedrico detrds es principalmente
Foucault y est4 presente Rivera Beiras como vos bien marcabas. Y termina con un
desafio a avanzar hacia el momento empirico. Y su fuente principal es, en gran medida,
el SNEEP?*°, Son fuentes secundarias marcando cémo la carcel real se aleja de la céarcel
legal. Pero la salida de eso es toda tu produccion posterior que esta mucho mas
vinculada con la sociologia del encarcelamiento norteamericana. En ese movimiento vos
identificas que tu acercamiento a Dario Melossi y a Massimo Pavarini...

M.S: Yo creo que ellos dos funcionaron, por supuesto, como en tantas otras
cosas en mi formacién, como personas que me abrieron un montén de puertas. Ahora
bien, ni Massimo ni Dario hacian investigacidbn empirica sobre la vida al interior de las
prisiones. El acercamiento de ellos dos al tema del castigo era un acercamiento tedrico,
macroscopico, que cuando se vuelve empirico lo hace apelando a fuentes cuantitativas,
buscando explicar mas bien la evolucion del encarcelamiento mas que la vida dentro de
la prision. Tenemos, por un lado, la extensa produccién de Melossi en este sentido
desde los afios 1980 en adelante, en torno a la comparacién de las tendencias penales
de Estados Unidos e lItalia, el rol de la desocupacion y de las crisis econémicas, pero
también de los “vocabularios de motivos” en el mundo de la politica y de la justicia
penal.l’ Y, por el otro, la rica exploracion detallada de Pavarini del caso italiano
desarrollada en diversos textos desde los afios 1990 en adelante, con sus movimientos
de desencarcelamiento y reencarcelamiento.'? De estos trabajos de Massimo me ocupé
en un texto que se publicd en el nimero especial en su honor de la revista Studi Sulla

9 Nota del Editor: Populismo punitivo, proyecto normalizador y "prision-deposito” en la Argentina.
Publicado por Sozzo en Nueva Doctrina Penal, N° 2, 2007, p. 527-578.
10 Nota del Editor: El Sistema Nacional de Estadisticas de Ejecucién de la Pena es un proyecto
de la Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacion, que redne anualmente informacién sobre la situacion de encierro en todo el pais.
11 Nota del Editor: Algunos de estos textos fueron traducidos y publicados en castellano en el
libro Dario Melossi. Delito, pena y control social, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2012.
12 Nota del Editor: Algunos de estos textos fueron traducidos y publicados en castellano en los
libros de Massimo Pavarini. Un Arte Abyecto, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2006 y Massimo Pavarini.
Castigar al Enemigo, FLACSO Ecuador, Quito, 2009.
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Questione Criminale luego de su fallecimiento.®® Se trata de una mirada macroscépica
que trata de diagnosticar tendencias, persistencias y mutaciones en relaciéon con la
prision en el marco de la politica penal mas amplia. Pero que no busca penetrar
detalladamente en el “adentro” de la prisién y lo que sucede en las dinamicas de la vida
encerrada sino en una medida relativamente limitada. Ese texto que publiqué a fines de
los 2000 se inscribe en este sentido y esta atravesado por estas influencias, pero
también apunta incipientemente en esta otra direccién, como vos sefialas.

En esto jugaron cosas alejadas del terreno de la investigacion propiamente
dicha. En 2004, en una coyuntura muy complicada de las carceles en la provincia de
Santa Fe que va a derivar entre otras cosas en la llamada “masacre de Coronda” en
2005, en un momento de muchas tensiones, hay un director del Servicio Penitenciario,
que es un funcionario politico a quien yo conocia del mundo académico, que se llama
Fernando Rosua. En varios encuentros, charlando sobre la vida en las prisiones
santafesinas, yo le propongo construir un programa de educacién universitaria en
prisiones. Yo habia conocido en los 90, gracias a Juan Pegoraro la experiencia del
Programa UBAXXII en la Carcel de Devoto, digo “podemos tratar de construir algo
semejante, un programa para llevar los estudios universitarios a las prisiones”. Pero en
este caso, con muchos menos recursos y apoyo politico que en la Universidad de
Buenos Aires, se tradujo en llevar una version adaptada de la educacion universitaria a
distancia de la Universidad Nacional del Litoral, con la presencia constante en las aulas
universitarias en cada prision, de un equipo de coordinadores para desarrollar tareas de
apoyo y acompafiamiento.

Logramos de este modo crear el Programa de Educacion Universitaria en
Prisiones de la UNL que tiene tres aulas: un aula en la carcel de varones de Santa Fe,
otra aula en la carcel de mujeres de Santa Fe y un aula en la carcel de varones de
Coronda. Y ahi empieza una experiencia practica de ir todas las semanas a estas
carceles y pasar mucho tiempo hablando con personas presas, ademas de pasar mucho
tiempo también hablando con guardias penitenciarios y con los equipos de
“profesionales” de las prisiones. Todo ese acercamiento mas experiencial también
dispara toda una serie de preguntas, y la literatura de la sociologia de la prision del
mundo de lengua inglesa coloca muchas de esas preguntas en el centro de su atencion.
Desde los trabajos de Clemmer!*, y fundamentalmente de Sykes! en adelante, abre
toda una serie de tematicas y yo empiezo a descubrir ahi todo un planeta que no era
muy conocido para mi. Digamos, que tampoco era muy conocido en América Latina, en
general, los investigadores no se formaban en didlogo con esa tradicion intelectual,
aungue en Brasil parece haber tenido mayor presencia en los afios 1970s y 1980s como
recientemente lo ha mostrado Luiz Lourenco®®. Yo lei Sykes muchisimos afios después
de haber leido a Foucault, habian pasado quince afios. De Foucault habia leido todo lo

13 Nota del Editor: Ver Sozzo, M. La penalidad contemporanea en tension. Una exploracion de
los aportes recientes a la sociologia del castigo de Massimo Pavarini, Studi Sulla Questione
Criminale, 2017, 1-2, pp. 111-136.
14 Nota del Editor: Donald Clemmer, autor de The Prison Community (Rinehart, 1958).
15 Nota del Editor: Gresham Sykes sociélogo de la desviacion y el castigo que public entre otros
textos centrales La Sociedad de los Cautivos (hay traduccién al espafiol de 2017 por Siglo XXI).
16 Nota del Editor: Luiz Claudio Lourenco. La sociedad de los cautivos y el estudio de las carceles
en el Brasil del siglo XX. Cuadernos de Investigacion: Apuntes y Claves de Lectura, 3 (3), 2020,
74-93.
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que habia escrito alguna vez, que tuviera algin punto de contacto con el crimen y
castigo. En cambio, de Sykes no sabia mas que habia escrito ese libro de 1958 y en
todo caso conocia su trabajo junto a David Matza en relacion a las técnicas de
neutralizacion y la delincuencia juvenil.’

R.P: Hace veinte afios acercarte a esa literatura no debia ser tan facil como hoy.

M.S: Lo hacias de la biblioteca de estas personas o instituciones que ibas a
visitar fuera del pais y te sacabas fotocopias de todo. Las bibliotecas de Roberto Bergalli
y de Massimo Pavarini fueron una fuente primordial para mi en los 90. Pero también la
del Instituto A. Cicu de la Facultad de Derecho de la Universidad de Bologna,
especialmente luego de una estadia prolongada que hice alli entre 2000 y 2001, gracias
a una beca del gobierno italiano. Pero antes, en el afio 2000 tuve la suerte de estar unos
meses en el Centro de Criminologia de la Universidad de Toronto, con una beca del
gobierno canadiense, que fue en realidad mi primer acercamiento directo al mundo de
lengua inglesa, a la criminologia del mundo de la lengua inglesa. El Centro de
Criminologia estaba en ese momento dentro de la Robarts Library, que es la biblioteca
central de la Universidad de Toronto y una de las mas grandes de América del Norte. Y
podia deambular por los anaqueles de los libros. Salias y decias: “me voy al anaquel
gque esta marcado como el lugar donde hay estudios sobre prisiones”. Y estaba todo lo
que vos habias visto citado alguna vez, estaba todo ahi. Yo me pasé meses sacando
fotocopias. Las fotocopias eran gratis. Para alguien que venia de la Argentina en crisis
total del afio 2000, tener plata para comprarte un libro era muy dificil, imaginate poder
acceder a todos esos materiales.

Luego, el Instituto Strauss de Estudios Avanzados sobre Derecho y Justicia de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Nueva York, en funcién de la
intermediacion de David Garland, me ofrecié una Fellowship que me permitié pasar un
afio académico entero alli, entre 2010 y 2011, y el acceso a esa produccion intelectual
se me volvio mas facil desde entonces.

R.P: Adelantaste recién un poco la experiencia de la construccion del Programa
Educacién Universitaria en Prisiones, de la Universidad Nacional del Litoral. En otras
entrevistas aparece mucho la idea de que el acceso al campo para los investigadores,
en algun punto, responde a algo asi como tres niveles. Esta por un lado el acceso formal
donde alguien con cierta autoridad levanta una barrera, luego estd como ese acceso se
materializa realmente en el funcionario de carne y hueso que te recibe y qué te permite
0 no te permite hacer, y luego un tercer nivel donde el funcionario o el detenido decide
o0 no decide charlar con vos y dedicar un tiempo a contarte su experiencia y sus
percepciones sobre algo. Intuyo que en estos tres niveles, el programa en prisiones de
la Universidad Nacional del Litoral debe haber sido central, la generacion de ese
programa debe haber sido una puerta de ingreso al campo.

17 Nota del Editor: Gresham Sykes y David Matza. Técnicas de neutralizaciéon: Una teoria de la
delincuencia. Delito y Sociedad, 1 (20), 2004, p. 127- 136. David Matza y Gresham Sykes.
Delincuencia juvenil y valores subterraneos. Delito y Sociedad, 2 (38), 2014, p. 119- 129.
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M.S: Si, seguro. Nosotros estamos ahora terminando un libro colectivo que retne
un poco todos los trabajos que hicimos en estos afios en el terreno de la sociologia de
la prision en Santa Fe desde la UNL. Es interesante el ejercicio de compilar trabajos que
abordan diversas dimensiones de la vida de la prisidon y que han sido producidos en
algunos casos en el marco de proyectos colectivos y en otros casos en el marco de
proyectos individuales, relacionados con tesis de licenciatura, de maestria o de
doctorado. En el conjunto emerge una pintura bastante detallada de las dinamicas de la
prision contemporanea. Y la centralidad del programa de educacion universitaria en
prisiones como clave de acceso es muy grande en todos estos trabajos. En algunos
momentos también obtuvimos accesos formales para hacer trabajos propiamente de
investigacion. En algunos momentos se logré también que vos le dijeras a una autoridad
penitenciaria y/o politica: “estamos haciendo unas entrevistas sobre la educacién en
contexto de encierro o sobre el uso de las celdas de aislamiento” y te dijeran “bueno,
perfecto, las podés hacer”. Eso también paso.

Pero yo diria que la experiencia de estar ahi, de pasar tiempo ahi, a todos los
que han ido pasando por ese programa nos resultd muy significativa. Casi todos los
trabajos han surgido de posibilidades que abrié esa experiencia, aunque en algunos
casos hemos planteado accesos mas frontales, formales, y hemos tenido buenos
resultados. Esto ha ido cambiando también con los vientos politicos de las distintas
gestiones gubernamentales, pero yo diria que es una mixtura en donde el programa
seguramente ha sido medular, central.

Y yo creo que ademas, para todos los que experimentan ese tipo de
experiencias, las mismas también forman tu mirada sobre la carcel cuando no estas
pensando en hacer investigacion. Cuando estas simplemente pensando en ir, porque
tenés que acompafiar un grupo de personas. En nuestro programa las clases no son
presenciales, son virtuales. Entonces, lo que hay, es un equipo de coordinadores que
ayuda a las personas que estan presas a lidiar con la educacién a distancia, que es un
lio desde muchisimos puntos de vista. En lineas generales implica pasar tiempo ahi, en
esos espacios. Entonces creo que eso ha sido bastante importante y lo va a seguir
siendo en el futuro también.

R.P: Y si un tesista o una tesista de grado en sociologia o de maestria en
criminologia, se acerca a vos y te dice “a mi me gustaria trabajar tal o cual tema” y
claramente requiere de momento empirico adentro de la carcel, ¢como es el proceso
hasta que esa persona esta dentro de la carcel haciendo...?

M.S: Y depende de quien sea esa persona. Si esa persona ya es una
coordinadora del Programa Educacién Universitaria en Prisiones, es relativamente facil.
Porgue muchas veces se plantean estos pedidos de autorizacion para hacer esas cosas
explicitamente, pero también hemos hecho un poco de investigacion “encubierta”, en
relacion a las autoridades penitenciarias y politicas. Yo se que esto presenta una serie
de problemas éticos. Pero estamos lidiando con realidades y contextos con altisimos
niveles de sufrimiento y opresion. Me parece importante si que vos le digas a la persona
privada de su libertad con la que estas hablando que estas tratando de realizar una
investigacion sobre tal o cual cosa y que le pidas su consentimiento al respecto. Pero
no creo que esto mismo se aplique estrictamente a los actores estatales, pues eso
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puede generar bloqueos y resistencias, especialmente cuando se quieren indagar
ciertas cuestiones. Entonces, creo que los recorridos han sido distintos en los distintos
casos, pero siempre el programa es una buena clave de acceso, porque es un espacio
y €s un grupo de personas también que estan presas, y eso abre ciertas posibilidades.

R.P: Si uno mira tu recorrido haciendo investigacion empirica en prisiones,
detecta muchos temas y bien diferentes unos de otros. En algiin momento hay un hilo
conductor -no digo que sea el Unico, pero uno bien actual- que es la participacion de las
personas detenidas en la coproduccion de ese espacio junto con funcionarios
penitenciarios, junto con actores externos. Por ejemplo, los trabajos ultimos sobre
pabellones evangelistas. ¢En qué momento, cOmo estos actores gestionan los
espacios, se volvié un tema de especial interés para vos?

M.S: Se volvié un tema de especial interés cuando lei a Sykes. Por eso escribi
ese texto hace poco sobre Sykesy las prisiones latinoamericanas*®. Sin caer en la l6gica
de “aplicacion”, que justamente ha sido criticada por colegas y amigos como un
obstaculo -“vamos a mirar las prisiones del Sur Global o de América Latina con unos
lentes que son los de la teoria producida en el Norte Global buscando ‘aplicar’ aquellos
conceptos y argumentos a estos contextos periféricos”-, yo trato de argumentar sobre la
posibilidad del “uso”. Uno puede pensar sobre las prisiones latinoamericanas con Sykes,
pero también contra Sykes -0 con o contra quien sea. Pero no creo que se pueda pensar
las relaciones de poder dentro de las prisiones sin leer a Sykes. Después podes
claramente decir “lo que Sykes dice no me sirve para entender lo que estoy mirando por
a, by ¢”. Justamente, de algun modo Sykes te sirve por la negativa, te esta sirviendo al
permitirte generar esa operacion de “rechazo”. He vuelto y expandido estas reflexiones
aun mas recientemente en el capitulo final de un libro que acaba de ser publicado en
mayo de 2022 en inglés por Palgrave, llamado “Prisons, Inmates and Governance in
Latin America™-. El capitulo se titula: “Inmate Governance in Latin America. Comparative
and theoretical notes” y tiene un apartado al respecto.

Yo creo que la lectura de Sykes -y también la lectura del libro mas reciente de
Ben Crewe, que es otro autor que a mi me parece muy interesante desde muchos puntos
de vista-, fueron dos lecturas reveladoras para entender este papel de los presos en la
construccién del orden en la prisién. Digamos, que en una lectura critica construida
sobre la base de “Carcel y Fabrica” y “Vigilar y castigar” es mas dificil de hallar. Porque
en “Carcel y Fabrica” y “Vigilar y Castigar”, el peso esta puesto en la idea de disciplina,
en una disciplina que viene de arriba hacia abajo, administrada y gestionada
exclusivamente por el Estado. Esos dos libros tan importantes, siguen siendo para mi
fundamentales para entender las prisiones, pero son dos libros escritos sobre la
racionalidad de las prisiones, que solo en parte se traduce en las practicas de las
prisiones. Muchas veces esto se pierde de vista al leerlos, para mi es una de las fuentes
de los malentendidos en su utilizacion posterior. Es posible considerar muchos
elementos de esos libros plausibles y después de haber leido a Sykes, plantear la
necesidad de explorar otra dimension, sin considerar que por esto se incurre en una
especie de incompatibilidad.

No mirar tanto el momento del disefio de la racionalidad de la prision, en donde

los actores estatales -que son en definitiva quienes crean las prisiones, porque no las
crean los actores no estatales, aunque hoy tenemos algunos ejemplos de prisiones al

18 Nota del Editor: Sozzo, M. (2020). Sykes y las prisiones contemporaneas en América Latina.
Cuadernos de Investigacion: Apuntes y Claves de Lectura, 3 (3), p. 5-19.
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menos parcialmente creadas y gestionadas por actores no estatales, pero siempre con
una intervencion precedente del Estado- cumplen un rol fundamental. Dichos actores
pretenden imprimir una logica al funcionamiento de estas instituciones del castigo legal
que después se choca con diversos obstaculos y problemas, generando multiples
adaptaciones y mutaciones. Y ahi nacen esas relaciones que a mi me parecen muy
interesantes para explorar. Nuestras carceles, en Argentina y en América Latina, en
general, me parece que presentan unas variadas formas en que se manifiestan, que son
un objeto de investigacion extraordinariamente significativo para entender lo que pasa
en la prision. Para entender esta cosa fundamental que es quiénes son los que
mantienen el orden, con qué logica lo tratan de hacer, qué obstaculos enfrentan, cémo
los resuelven y demas. Este es el tema central de este ultimo libro que acabo de publicar
en inglés en donde he reunido a investigadores sociales claves que han venido
trabajando sobre las relaciones de poder en las prisiones latinoamericanas en los
ultimos afios, auscultando especialmente el papel de los presos en ese marco.

En esto yo diria que la preocupacién es bastante parecida a la que tenia cuando
por primera vez comencé a trabajar sobre la prision. Porque en definitiva siempre es
una preocupacién por el ejercicio de poder. La prisibn como un sitio de degradacion, de
opresién es una dimension clave de dicha preocupacion. Pero para comprender eso con
la complejidad del caso, con la complejidad que efectivamente tiene, es preciso mirar
en distintas direcciones. Entonces, por ejemplo, los pabellones evangélicos en las
prisiones provinciales de Santa Fe sobre los que he trabajado junto a Lorena Navarro®®,
o los presos emprendedores y la responsabilizacién como estrategia gubernamental en
la prision de Punta de Rieles de Montevideo en el trabajo con Fernando Avila®, para mi
son todas cosas muy significativas porque son ejemplos de la complejidad en la
construccién de esas relaciones de poder. Para mi, tiene cierto nivel de continuidad con
mis preocupaciones iniciales. Tiene cierto nivel de relacién con las preocupaciones que
yo en un primer momento tenia con respecto a la prision.

R.P: Cuando vos pensas esos problemas suele resonar mucho la idea de
“autogobierno semioficial” en Sykes, precisamente. No sé si compartis, pero en algun
punto en Latinoamérica derramé con usos implicitos y explicitos, en una grilla seriada
que va desde un autogobierno hasta un cogobierno, donde se ubican posiciones
bastante distintas sobre cdmo las relaciones entre actores estatales y presos se ponen
en juego. Nos da la sensacion de que en tu percepcion, para los fenébmenos que vos

19 Nota del Editor: Navarro, L. y Sozzo, M. (2020). Pabellones evangélicos y gobierno de la
prision. Legados de Sykes para pensar la construccion del orden en las prisiones de varones en
Argentina. Cuadernos de Investigacion: Apuntes y Claves de Lectura, 3 (3), p. 177-226. Navarro,
L.y Sozzo, M. (2022). Evangelical wings and prison governance in Argentina. En M. Sozzo (ed.)
Prisons, Inmates and Governance in Latin America. Palgrave.
20 Nota del Editor: Avila, F y Sozzo, M. (2021). ¢Una responsabilizacion peculiar? Exploracion
de una estrategia de gobierno en una prisién atipica del Sur Global. Nueva Critica Penal, 3 (5).
Avila, F y Sozzo, M. (2022). The ‘prisoner-entrepreneur’. Responsibilization and co-governance
at Punta de Rieles prison in Uruguay. En M. Sozzo (ed.) Prisons, Inmates and Governance in
Latin America. Palgrave. Para trabajos independientes de Avila al respecto, ver por caso (2020).
Los dolores del encarcelamiento en la céarcel pueblo de Punta de Rieles. Cuadernos de
Investigacion: Apuntes y Claves de Lectura, 3 (3), p. 257-287.
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estudias de cerca, la nocién de autogobierno no funciona bien, pero en algunos textos
también con la nocién de cogobierno tenés alguna salvedad.

M.S: Justamente eso es un poco lo que estoy tratando de desenvolver mejor en
el capitulo final de este libro que ha salido en inglés. Este texto no busca ser un cierre
del debate ni mucho menos, pero si dar cuenta justamente de estas elaboraciones
conceptuales que nacen de la investigacion empirica, en gran medida, en América
Latina. En gran medida estas categorias que vos acabas de mencionar: autogobierno y
cogobierno son categorias inventadas en, y en torno a, las realidades de las prisiones
en América Latina, que nos vuelve a mostrar la importancia que tiene esta cuestién en
estos contextos de encierro.

Frente a un Norte Global en donde muchas veces -a mi juicio también
erradamente- muchos investigadores sobre prisiones creen que ese filon Sykesiano
(que viene del libro de Sykes) ha desaparecido, porque de algiin modo aceptan la idea
de que la prisién del Norte Global va camino a ser una supermax, controlada por el
gestor (ya sea por el Estado o por una empresa privada) de modo completa y
absolutamente riguroso, a través de unos mecanismos hiper tecnoldgicos, que
minimizan en forma paroxistica el contacto humano. Pero después te encontras con
carceles en California, con alojamiento colectivo con triple cuchetas, con personas unos
arriba de otros, apilados, todo el tiempo, todos juntos. Eso se aleja mucho del modelo
de la supermax. Es bastante mas parecido a un pabell6on de alojamiento colectivo de
una prision en América Latina. Creo que hay un error de alguna literatura del Norte
Global que plantea que esta cuestién de la participacion de los presos en las relaciones
de poder en la prisién seria un tema del Sur Global. Y que en el Norte Global esto no
sucede. Me parece que, en ese sentido, ha sido un buen antidoto el libro nuevo de David
Skarbek?!, que aparecié en 2020, y que busca construir algo asi como un ejercicio de
teorizacion general acerca de la construccion del orden en la prisién. Cito este libro
porque creo que ahi, hay todo un ejercicio de conceptualizacién también en inglés, y
pensando no solo en carceles de América Latina, que rescata estas elaboraciones y las
pone a jugar en una literatura mas global.

Yo creo que la nocién de autogobierno en algunos de sus usos con respecto a
las carceles de América Latina, pero también en Skarbek, padece el problema de que
pareceria implicar en algunos momentos que el Estado lo que hace es retirarse y
custodiar las fronteras. Un Estado que funciona como un garante de un cordén sanitario,
custodia los muros de la prision, y deja que todo lo que suceda dentro de la prision lo
administren los presos. Esto podria parecer adecuado en casos muy extremos, de
desarrollo de formas de dominio de la prisiébn por grupos de personas presas que
podemos ver en escenarios como los de Brasil, en torno al Comando Vermelho o al
Primeiro Comando da Capital, en algunas carceles de Bolivia o de Venezuela.

Sin embargo, yo creo que auln en esas situaciones tan extremas, hay toda una
serie de negociaciones y acuerdos con el Estado. Para empezar, lo que entra y lo que
sale de la prision es objeto fundamental de dichas dinamicas. Entonces la negociacion
y el acuerdo con los actores estatales es central, aln en esas circunstancias. Y también,
buena parte de la investigacién empirica en Brasil sobre estas situaciones nos muestra

21 Nota del Editor: Skarbek, D. (2020). The Puzzle of Prison Order. Oxford University Press.
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gue en algunos momentos esos acuerdos se desestructuran y muchas veces los actores
estatales hacen entradas dentro de esas prisiones altamente dominadas por esos
grupos de presos, por lo general muy violentas, para reconstruir el equilibrio y los
acuerdos. Entonces, aun en esos casos extremos, pareceria ser que la idea de una
inaccién o pasividad estatal no es una buena clave de lectura de lo que esta pasando.

Entonces, si la nocién de autogobierno implica eso (la ausencia del Estado), ahi
encontraria un problema. A mi me parece que ahi se estaria produciendo un efecto
negativo en nuestra capacidad de comprender. Y frente a eso, yo advierto que hay que
ser cauteloso en el uso de esa expresion. Eso no quiere decir que no haya en esas
prisiones un montén de cosas que son gobernadas directamente por los presos. La
verdad es que, desde ese punto de vista, esa nocion de “autogobierno” captura una
dimensién de realidad. No estoy diciendo que no, pero creo que trae esa connotacion
consigo. Entonces, en todo caso, si la queremos usar, le tenemos que sacar esa
connotacién. Pero una vez que se la sacamos y empezamos a explorar los acuerdos y
las tensiones con los actores estatales, es dificil seguir manteniéndola, de todos modos.
De hecho, yo creo que el hecho de que aparezca tan frecuentemente la expresion
cogobierno en los textos de los ultimos cinco afios, es producto de esa dificultad. Es
producto del debate sobre esa nocion que de algin modo emergié antes. Como vos
recordabas, ya estaba presente en Sykes, aunque poco elaborada. Lo que hace la
nocion de “co-gobierno” es tratar de plantear, de algun modo, “hay una participacion de
los actores estatales, que juegan un rol. Para capturarla, apelo a esta idea”. Entonces,
emerge en el trabajo de muchos autores. De vuelta, Skarbek también lo recoge.

Al mismo tiempo veo que en algunos de sus usos, la expresion cogobierno porta
consigo la idea de una plena cooperacion. Es como que los actores que cogobiernan,
cogobiernan a partir del acuerdo. Entonces dicen “esto es tuyo, esto es mio”; “vos
gobernais esto, yo gobierno aquello”; “gobernas de este modo, yo gobierno de este
modo”. Es como que reina ahi un ejercicio de la cooperacion. Y sin embargo, en lo que
vemos en la vida real, las tensiones y los conflictos sobre cémo gobernar, qué gobernar,
quién gobierna, estan siempre presentes. A mi me parece que la nociéon de cogobierno
podria ser interesante si le sacamos la connotacién de que siempre implica cooperacion.

Hay una expresion que a veces también se ha usado en ingles, shared
governance, gobierno compartido, que también tiene el mismo problema en definitiva
que la nocién de cogobierno. Si lo compartido es siempre el fruto del acuerdo y nunca
el fruto del conflicto, yo veo un problema. Y eso es lo que pasa, en particular, con la
realidad de los pabellones evangélicos. Gracias al trabajo hecho en una prisién de
varones de la ciudad de Santa Fe por Lorena Navarro, pero también recogiendo
observaciones claves del trabajo de Mauricio Manchado en el sur de la provincia, hemos
tratado de proponer ahi una discusién sobre en qué medida estos conceptos nos sirven
para pensar el pabellon evangélico. De algin modo lleva a discutir también la idea de
terciarizacion, la idea de que los presos cuando desarrollan actividades
gubernamentales son siempre la larga mano, el instrumento, del actor estatal, entonces
hacen las cosas que el actor estatal quiere que hagan. Eso le hace perder al actor no
estatal (por ejemplo, al pastor y a los otros presos de la jerarquia del pabellén
evangélico) una cierta capacidad, en ciertos temas. Poner sus propias prioridades,
colocar sus propias ldgicas, y eso incluso hacerlo en tension con algunos actores
estatales. Una tension que puede tener distintos niveles de fuerza.
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Entonces me parece que es bueno no perder de vista la dimension de la
conflictividad. Si lo pensamos con el ejemplo del Primeiro Comando da Capital es
todavia mucho mas facil, ¢ alguien puede de verdad pensar que el Estado de Sdo Paulo
tercerizé el gobierno de las prisiones en el Primeiro Comando da Capital, en el sentido
gque usamos comunmente la expresion tercerizar? O sea, ¢ que hubo un plan neoliberal
de las autoridades politicas y penitenciarias paulistas que en algun momento dijeron “se
configuré esta organizacién de los presos, vamos a darle el poder de gobernar las
prisiones para de ese modo reducir costos econdmicos y politico”? A mi, la verdad, me
parece que no es posible pensar eso asi. Impediria ver la dinamica de la conquista que
involucran todos estos ejercicios. Los pabellones evangélicos no son el fruto solo de un
acto gracioso de las autoridades estatales, también hubo un monton de actores que
lucharon para que los pabellones evangélicos existan, “desde afuera” y “desde abajo”.
Y de algun modo, les arrancaron esos pabellones evangélicos a los actores estatales
también. Con esto yo, por supuesto, no quiero decir que los pabellones evangélicos
sean constantemente conflictivos para las autoridades penitenciarias. Mas bien tiendo
a pensar lo contrario. Pero lo son a través de un camino que es mucho mas complejo,
que la idea que la tercerizacién presenta, por lo menos para mi. Esa idea implica que
existe un actor estatal medio omnimodo, que tiene mucha capacidad y que por lo tanto
decide delegar, porque él soberanamente decidié delegar. Me da la impresion de que
las cosas son bastante mas complicadas que eso.

R.P: Pareciera que algunas definiciones como autogobierno se olvidan de mirar
al Estado, y otras como la de terciarizacién solo miran al Estado. Como que hay una
sobredimension o una ausencia.

M.S: Si, en un caso pecan por defecto y en otros por exceso, uno podria decir.
Y me parece que ahi, el lugar intermedio, es muy importante para comprender cudl es
la dindmica que efectivamente ocurre.

R.P: Al tratar de reconstruir la literatura que existe hoy sobre participacion de las
personas detenidas en la construccion del orden en Latinoamérica, en los ultimos diez
afos, se ha producido una cantidad importante. Y no solo se ha producido mucho, sino
que ademas hay entrecruzamientos formales donde unos autores citan a otros, hay
entrecruzamientos formales como estas compilaciones que estan saliendo, la tuya
ahora a punto de salir, hay encuentros, hay congresos donde se arman mesas. ¢ Como
ves vos ese momento de la investigacion sobre este tema en Latinoamérica?

M.S: Creo que tenés razén en la descripcion. Es exactamente como lo decis.
Esto cambié radicalmente en los Ultimos diez afios. Yo creo que, hasta fines de los 2000,
comienzos del 2010, la presencia de una literatura que advirtiera este fenbmeno y lo
investigue en forma detallada era bastante menor, con algunas pocas excepciones.
Creo que ahora tenemos cada vez mas investigadores que se animan a ir en esta
direccién y a trabajar sobre problemas concretos. Y hay ahi afuera un monton de cosas
sobre las cuales pensar en estos términos, el desafio es bastante enorme. Lo importante
es que las investigaciones que dieron lugar a estos ejercicios conceptuales mas
importantes, citados y debatidos (pienso en el trabajo de Camila Dias o Sacha Darke
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en Brasil, de Andrés Antillano en Venezuela o de Francesca Cerbini en Bolivia??),
también estan dando lugar a toda una generacién de gente mas joven que esta mirando
cosas que por ahi otros no miraban. Eso esta muy bien.

Pienso en el trabajo de Lucia Bracco en Peru sobre prisiones de mujeres y sobre
el rol de las representantes en esas prisiones, que es un trabajo muy rico. Ella defendio
su tesis hace poco y acaba de salir su libro ahora también en inglés?3. Creo que ahi
tenemos un trabajo muy interesante donde vemos una apropiacion de esta literatura
para mirar algo que hasta ahora nadie habia mirado. Porque en esta clave, las cérceles
de mujeres no tenian mucha presencia. Aparece ahi un tema, me parece que esta
buenisimo.

Pienso también en el trabajo de mi colega Fernando Avila sobre la prisién de
Punta de Rieles en Uruguay. Me parece que ahi hay un camino interesantisimo, mirar
esas carceles que no son las tipicas carceles latinoamericanas. Punta de Rieles es un
experimento. Tratar de entender como funciona ese experimento, aunque la
generalizaciéon de lo que uno vaya a mirar ahi sea nula, aunque el N es igual a 1. Porque
vos trabajas sobre la prision de Devoto y en definitiva es la prision de Devoto. No
sabemos bien si eso es valido para todas las prisiones federales, o si es valido para
todas las prisiones de Argentina. Siempre esta ese problema en la investigacion
empirica cualitativa. Pero cuando ademas vas a una prisién que en si misma es atipica,
estas seguro que el N es 1. Estas seguro que lo que ves ahi no se va a ver en otro lado.

En esta misma direccion hay un par de trabajos sobre las APAC?, en Brasil. De
hecho, el proyecto de investigacion nuevo de Sacha Darke es sobre eso, sobre las
carceles atipicas o alternativas en Brasil. De hecho, su capitulo en el libro que publiqué
este afio es sobre esto. Esas céarceles que, ademas, son gestionadas por una
organizacion no gubernamental, que tienen un origen religioso, constituyen una
experiencia rarisima que hoy alberga varios miles de presos en Brasil. Que para Brasil
€S muy poco, pero es casi toda la poblacion penitenciaria de la provincia de Santa Fe.
Es un fenbmeno en si mismo muy interesante. Yo creo que se va construyendo
lentamente una agenda de investigacion para decirlo de algin modo.

Por ultimo, creo que es importante no solamente porgue es un elemento crucial
de la vida en las prisiones en América latina, sino que ademas es un elemento crucial
politicamente hablando, porque la pregunta que cualquier debate publico sobre las
prisiones en Brasil se tiene que hacer hoy es ¢ qué hacemos con el Primeiro Comando
da Capital? Cualquier cosa que quieras hacer con las prisiones hoy enfrenta ese
fendmeno macroscépico. Con todas las distancias del caso, no estoy diciendo que sea

22 Nota del Editor: Sobre estos trabajos pioneros ver especialmente Dias, C. (2013). PCC
Hegemonia nas PrisGes e Monopolio da violéncia. Saraiva; Darke, S. (2018). Conviviality and
Survival: Co-Producing Brazilian Prison Order. Palgrave; Antillano, A. (2015). Cuando los presos
mandan: control informal dentro carcel venezolana. Espacio abierto, cuaderno venezolano de
sociologia, 24 (4); Cerbini, F. (2012). La casa de jabon. Etnografia de una cércel boliviana.
Barcelona: Ediciones Bellaterra.
23 Nota del Editor: Bracco, L. (2022). Prison in Peru. Ethnographic, Feminist and Decolonial
Perspectives. Palgrave.
24 Nota del Editor: Asociacion para la Proteccion y la Asistencia de los Condenados (APAC) es
una asociacion civil sin fines de lucro, con origenes religiosos, que gestiona prisiones de manera
privada. Nacida en el Estado de S&o Paulo, ha extendido su experiencia por otros Estados de
Brasil.
20

Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal

Universidad de Buenos Aires | ISSN: 2796-9886

Numero 1, Volumen 1.

Enero — Junio 2022, Buenos Aires, Argentina.



CENTRO DE ESTUDIOS DE EJECUCION PENAL

Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal

lo mismo, cualquier politica de las prisiones en jurisdicciones como Buenos Aires 0
Santa Fe -porgue, de hecho, no sabemos nada sobre otras provincias- no puede hacer
caso omiso de la realidad de los pabellones evangélicos. Porque son un fenémeno
masivo, importante. Entenderlo tiene también una importancia politica.

R.P: Para cerrar Maximo, decias “se esta gestando una agenda”, 4 cual te parece
a vos gue son los pilares de esa agenda de investigacion futura para las prisiones en
Ameérica Latina?

M.S: Es dificil de decir, no lo sé. Los pilares no sé cuales son. Lo que si s€, es
que hay unos ejes de debate. Por un lado, la relacion entre la teoria del Norte Global y
las prisiones en el Sur Global, y en qué medida nos sirven o no esas herramientas,
¢ Sykes es Util para qué o in(til para qué? ?. En este texto que publicamos con Fernando
Avila?®, la parte tedrica de la discusion es una discusion a mi juicio muy interesante sobre
el ejercicio del poder en Punta de Rieles, en comparacion con una literatura del Norte
Global que trabaja sobre la idea de responsabilizacion. Y nosotros lo que hacemos es
justamente, a partir de esa literatura, mostrar un juego de opuestos. Entonces, mientras
el poder a través de la responsabilizacion en una prision inglesa tiene la caracteristica
de ser estricto, nosotros lo que vemos es todo lo contrario en Punta de Rieles. Tiene la
caracteristica de ser “laxo”. Mientras el poder a través de la responsabilizacién en las
prisiones inglesas tiene el saber psicolégico por detras, en Punta de Rieles la légica de
la responsabilizacion es “lega”. Me parece que ese ejercicio es interesante.

Un segundo problema importantisimo es en qué medida este debate no queda
atrapado en los gangs, en las organizaciones de presos/ organizaciones criminales -con
todas las implicancias que tiene nominarlas de un modo u otro- que obviamente son un
problema importantisimo que tiene un impacto masivo, pero que no son el Unico
fendmeno en este sentido en torno al rol de los presos en la construccion del orden de
la prisién. Yo creo que ahi hay una disyuntiva. ¢ Vamos a avanzar en otras direcciones
0 no?

Y en tercer lugar esta esto de lo comin y lo infrecuente, lo tipico y lo atipico. Veo
gue empiezan a ganar importancia estos escenarios y practicas atipicos. Lo tipico, lo
comun, necesita todavia mas investigacion. Si queremos entender las dinamicas en

25 Nota del Editor: La preocupacion por la relacion entre las producciones locales sobre la
cuestion criminal y la importacién de tradiciones tedricas del Norte Global ha estado presente
desde los inicios en los trabajos de Maximo Sozzo. Ver, por caso, Sozzo, M. (2001). "Traduttore
traditore". Traduccion, importacion cultural e historia del presente de la criminologia en América
latina. Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Penal, 7 (13).
En los udltimos afios ese tipo de reflexiones ha conducido a una serie de trabajos sobre la
“criminologia del sur’ y sobre la “descolonizacion de la cuestién criminal”. Ver Carrington, K.,
Hogg, R. y Sozzo, M. (2016). Southern Criminology. British Journal of Criminology, 56;
Carrington, K., Hogg, R., Scott, J. y Sozzo, M: (eds.), The Palgrave Handbook of Criminology
and the Global South, Palgrave-Macmillan; Carrington, K., Hogg, R., Scott, J., Sozzo, M. y
Walters, R. (2019). Southern Criminology. Routledge; Aliverti, A, Cardoso, H., Chamberlain, A. y
Sozzo, M. (2021). Decolonising the criminal question. Punishment & Society, 23,3, 297-316.
26 Ver Nota 20.
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torno al “limpieza”®’ en las prisiones de la provincia de Buenos Aires, tenemos sélo un
pufiado de trabajos. Ahi esta la cuestion de no terminar todos estudiando lo infrecuente,
lo atipico. Aunque esté muy bien hacerlo, vale la penay es un gran tipo de trabajo. Pero
no nos debemos quedar encandilados por la atipicidad. Yo creo que ahi hay tres ejes
de este debate -entre muchos otros- para adelante, para el futuro. Y creo que en todo
caso lo que hay es un camino para un monton de gente, para que haga cosas en esta
direccion

Forma de citar: Sozzo M. (2022) No se puede pensar las relaciones de
poder dentro de las prisiones sin leer a Sykes. Prisiones. Revista electrénica del
Centro de Estudios de Ejecucion Penal, 1 (1), Pag. 6 a 22.

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International License.

27 Nota del Editor: Detenidos que ocupan un lugar clave en la gobernabilidad de las prisiones
bonaerenses. Ver, por caso, Ojeda, N. y Nogueira, G. (2018). El rol del limpieza en las carceles
bonaerenses. La construccion social de un orden ambivalente. Prélogos, X.
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CAMBIOS Y CONTINUIDADES EN LA NEGOCIACION DEL ORDEN
CARCELARIO: UNA MIRADA AL PROCESO URUGUAYO RECIENTE

ANA VIGNA (UDELAR - URUGUAY) anvigna@gmail.com

Resumen: Durante la llamada “era progresista” (2005-2020) tuvo lugar en
Uruguay una reforma que buscé sustituir la légica punitiva y securitaria hegeménica
dentro del sistema penitenciario, por una de caracter socioeducativo y con perspectiva
de derechos humanos. En dicho contexto, se entendié que uno de los grandes aspectos
a transformar era el tipo de personal asignado al trabajo en cérceles. Hasta ese
entonces, el funcionariado estaba compuesto casi exclusivamente por policias, la
mayoria de ellos sin ningun tipo de capacitacién para el trabajo penitenciario. Asi, el
proceso de reforma creo la figura de los “operadores penitenciarios”, funcionarios civiles,
con formacion especifica para la tarea. Estos nuevos funcionarios con perfiles,
motivaciones, capacitacion y atribuciones distintas a las de los policias, fueron
ingresando poco a poco a un entorno marcado por una cultura tradicional custodial y
autoritaria, no sin pocas resistencias.

En este articulo se analizan las diferencias entre ambos escalafones respecto
de la concepcién de su poder y los modos de ejercerlo observadas durante los afios que
siguieron al ingreso del personal civil. A partir del andlisis de entrevistas en profundidad
realizadas a policias y civiles, se intenta ilustrar el modo diferencial en que cada
escalafén concibe y responde ante el “problema del orden” en la prisién. Los resultados
muestran que, si bien en términos programaticos y discursivos, la reforma implicé un
cambio respecto de la concepcién de la privacién de libertad y de las personas presas,
en la practica la cultura tradicional autoritaria desplegdé una gran capacidad de
resistencia frente a las transformaciones impulsadas.

Palabras clave: Agentes penitenciarios; Reforma penitenciaria; Poder; Orden.

Abstract: During the so-called "progressive era" (2005-2020), a reform took
place in Uruguay that sought to replace the hegemonic punitive and security logic within
the prison system with one of a socio-educational nature and with a human rights
perspective. In this context, it was understood that one of the most important tasks was
the transformation of the prison staff profile. Until then, the civil service was made up
almost exclusively of police officers, most of them without any type of training for prison
work. Thus, in the context of this reform process, the role of "operadores penitenciarios"
- civil servants, with specific training for the task - was created. These new officers, with
profiles, motivations, training, and attributions different from those of the police, gradually
entered an environment marked by a traditional custodial and authoritarian culture, not
without little resistance.

This article analyzes the differences between both ranks regarding the
conception of their power and the ways of exercising it observed during the years that
followed the entry of civilian personnel. Based on the analysis of in-depth interviews with
police officers and civilians, an attempt is made to illustrate the differential way in which
each rank conceives and responds to the "problem of order" in prison. The results show
that, although in programmatic and discursive terms, the reform implied a change
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regarding the conception of imprisonment and prisoners, in practice the traditional
authoritarian culture displayed a great capacity for resistance against the transformations
promoted by the reformist political authorities.

Keywords: Prison officers; Prison reform; Power; Order
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CAMBIOS Y CONTINUIDADES EN LA NEGOCIACION DEL ORDEN CARCELARIO:
UNA MIRADA AL PROCESO URUGUAYO RECIENTE

. Introduccion

La posicion intermedia que ocupan los funcionarios dentro de la organizacion
carcelaria, debiendo actuar de correa de transmision de unos lineamientos vagos,
contradictorios y cambiantes provenientes de las autoridades (Wooldredge y Steiner,
2016; Poole y Regoli, 1980), y una poblacién que se encuentra confinada en contra de
su voluntad y no los reconoce necesariamente como autoridades legitimas (Sykes,
1958) lleva a que, mas alla de las metas institucionales, el quehacer penitenciario se
centre a menudo en el mantenimiento del orden como mandato supremo (Gilbert, 1997;
Liebling, 2011). En este contexto, el “problema del orden” (Sparks et al., 1996) se
presenta como el nudo critico en torno al cual se organiza el quehacer penitenciario, en
un contexto donde el poder es ejercido cara a cara con la poblacién reclusa y de un
modo sostenido a lo largo del tiempo (Liebling, 2011). Ello conlleva limitaciones al
ejercicio de la coercion como recurso privilegiado por parte del personal para mantener
el “estado de cosas”. Lejos de ello, los antecedentes muestran que la utilizaciéon continua
de la fuerza es, en este contexto, ineficiente y hasta contraproducente (Sykes, 1958). El
manejo discrecional de la norma, la subutilizacién del poder ante la comision de faltas y
la asignacion discrecional de beneficios en un marco de recursos escasos, seran las
piezas claves en la construccion del “orden negociado” con los internos sobre el cual se
sustenta la dindmica prisional (Shannon y Page, 2014; Liebling, 2011; Sparks et al.,
1996).

Evidentemente, la normativa penitenciaria, la formacion del personal, las
condiciones materiales y el paradigma hegemonico dentro del sistema, afectaran
fuertemente el modo en que el poder es concebido y ejercido. Este articulo analiza,
desde la perspectiva de los funcionarios penitenciarios, el modo en que los criterios
utilizados para negociar el poder se vieron alterados (0 no) en el marco de la reforma
que tuvo lugar en Uruguay entre 2010 y 2020.

El articulo se estructurara del siguiente modo: primeramente, se discutiran
algunos de los conceptos mas salientes utilizados por la literatura especializada para
dar cuenta del fendbmeno de interés. A continuacion se presentara brevemente el
proceso de reforma penitenciaria ocurrido en Uruguay. En tercer lugar, se comentaran
los principales resultados obtenidos a partir de las entrevistas a policias y operadores.
Se finalizara con algunas reflexiones generales respecto de los cambios y continuidades
en la concepcion y ejercicio del poder en la prision.

Il. Bases del poder y negociaciéon de la norma

En un marco de objetivos ambiguos, contrapuestos y cambiantes, la labor del
personal penitenciario se orientara al mantenimiento del orden. Uno de los motivos para
ello, como ya destacaba Sykes (1956), es que los trabajadores seran evaluados en base
al comportamiento de quienes tienen bajo su supervision. Asi, los funcionarios deben
lograr la obediencia en un contexto que fluctia entre dos extremos hipotéticos: el
confinamiento solitario permanente y la libre movilidad plena dentro de los limites de la
carcel. Si bien el punto de equilibrio estara supeditado en gran medida al nivel de
seguridad del establecimiento de reclusion en cuestion, el mismo sera desafiado y
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reafirmado en el dia a dia a través de la interaccidn cara a cara entre guardias e internos.
En este marco, Sykes elabora el concepto de “corrupcion de la autoridad™ entendida
como la flexibilizacion de la aplicacién de la regla que los funcionarios hacen en el dia a
dia para mantener la cotidianeidad en marcha dentro de un contexto en el que cualquier
comportamiento sospechoso puede ser interpretado como indicador de una amenaza a
la seguridad (aunque en la mayoria de los casos no pase de desérdenes menores). Asi,
el funcionario debe sopesar cada vez qué opcion sera mas eficiente: si la aplicacién
tajante de la norma ante la mas minima incivilidad, o el caos potencial que puede
desatarse al haber bajado la guardia.

Sykes (1956) menciona diversas manifestaciones de la corrupcién de la
autoridad. La primera es la “corrupcion a través de la amistad”. Con ella refiere a la
cercania que caracteriza al vinculo entre reclusos y guardias no sélo en términos fisicos,
sino también simbdlicos, y a la incomodidad de tener que intermediar entre internos y
autoridades, debiendo a menudo implementar érdenes con las que no estan de acuerdo,
no comprenden o directamente desconocen. Ello se combina con el hecho de sentirse
desvalorizados y poco respaldados por las autoridades, lo que acaba acercandolos ain
més a los internos. El autor refiere también a los sectores de vulnerabilidad
socioecondmica de los que provienen muchos de los guardias, remarcando la
complejidad que implica su vinculo con internos que bien pueden ser considerados
como “exitosos” en términos de estatus y poder adquisitivo, o al relativizar el dafio
causado, una vez que se los conoce — mas alla de su prontuario - a partir de la
convivencia cotidiana en prisién. En segundo lugar, el autor identifica la “corrupcion a
través de la reciprocidad” que refiere a preferir “no ver” las infracciones, con miras a
lograr el mantenimiento del orden. En tercer lugar, Sykes menciona la “corrupcién a
través del incumplimiento”, que se da cuando los funcionarios acaban delegando la
realizacion de tareas rutinarias en los internos quienes, de hecho, pueden tener formas
mucho mas eficientes de lograr “buenos resultados” que ellos mismos.

El autor advierte que si bien estos arreglos pueden ser atractivos en el corto
plazo, generan una situacion de compromiso de la cual luego es dificil salir. En la
perspectiva de Sykes aparece cierta nocion de “irreversibilidad” en el proceso de pérdida
de poder por parte del personal a manos de los internos. Si bien la negociacién de la
norma es necesaria,

“...la corrupcioén de la autoridad tiene su propia dinamica y parece engendrar mas

corrupcion. El peso del precedente, el efecto erosivo de los compromisos

pasados sobre el presente, la demostrada facilidad de la administracién por
concesion, todos estos elementos empujan al sistema social carcelario cada vez
mas profundamente hacia patrones de compromiso entre los gobernantes y los

gobernados” (Sykes, 1958, p. 187).

Asi, el poder discrecional del personal adquiere una relevancia saliente en lo
referido al mantenimiento del orden y, en particular, a las reacciones frente a las faltas

1 Cabe mencionar que Sparks et al. (1996) cuestionan el uso del término “corrupcion” por parte
de Sykes en funcion del caracter peyorativo que tiene el término en el lenguaje comun, indicando
que en realidad las acciones que Sykes sefiala no son necesariamente “corruptas” en el sentido
tradicional, sino que refieren mas bien a “ajustes” realizados por el personal en interaccion con
los internos para hacer sobrellevable la dindmica cotidiana.
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cometidas por los internos. Las decisiones respecto a qué comportamientos, cometidos
por quiénes, cuando, dénde y cdmo se van a penalizar, constituye un terreno de disputa
permanente en torno al cual gira el problema del orden en la prision.

Los funcionarios tienen a disposicién un repertorio de respuestas posibles ante
las faltas cometidas por los internos. Entre ellas, se destacan: i) los reportes escritos; ii)
las sanciones informales, que emulan a las que impondria la Junta de Disciplina, sin los
“problemas” de pasar por ésta (Kauffman, 1988); y iii) el hacer “la vista gorda”
(Lombardo, 1985). La inclinacion por una u otra dependera no sélo del estilo laboral del
funcionario, sino también de factores situacionales, del significado atribuido a la
violacién de la norma, de la percepcién de las faltas cometidas en el pasado, asi como
de la percepcion respecto de las consecuencias de la sancion. Al respecto, Kauffman
(1988) destaca que el uso “excesivo” de reportes disciplinarios lleva al rechazo no sélo
de los internos, sino también de la Junta de Disciplina y de los propios colegas. Por otro
lado, y de modo concordante con Sykes, la autora sefiala que los castigos que impone
la Junta no implican una diferencia clara con las condiciones de vida del resto de los
internos. Por su parte, las sanciones informales (especialmente las violentas) generan
el riesgo del escalamiento de la intensidad del conflicto y no resuelven los problemas de
fondo.

Asi como la discrecionalidad opera en la distribucion e implementacion de las
sanciones, también opera en la asignacion de “beneficios” o derechos: la brecha entre
la “ley en los libros” y la “ley en la practica” (Liebling, 2011) se ve reforzada por el
problema de la escasez de recursos. Cuando los funcionarios no cuentan con los
elementos suficientes para cumplir las metas organizacionales, deben desarrollar
métodos de “identificacion selectiva de la clientela” (Lipsky, 1980), que les permitan
reducir la brecha entre sus capacidades y los objetivos. Estas decisiones se basan en
juicios normativos respecto de cuéles necesidades y de qué personas deben atenderse
prioritariamente en base a una “ideologia practica” (Shannon y Page, 2014).

Si bien muchos especialistas entienden a este proceso de subutilizacion del
poder como un elemento central del mantenimiento del orden de la prisién, otros
autores, como por ejemplo Di lulio (1987), entienden que aquellas céarceles que se
apegan de modo estricto a lo establecido “por los libros” y tienen una organizacion
fuertemente burocratizada - incluso cuasi-militar -, tendran menores niveles de violencia
que las organizadas de modo mas flexible. Desde su perspectiva, el desarrollo de
relaciones impersonales con los internos es concebido como un elemento necesario
para disminuir los niveles de discrecionalidad y arbitrariedad. Partiendo de una
perspectiva que concibe a los internos como personas no confiables y donde las
expectativas respecto de la cooperacion voluntaria son menores, el autor sostiene que
el apego estricto a las reglas formales es necesario.

De modo complementario a los procesos de toma de decisiones para la
distribucion de beneficios y castigos, interesaba conocer cuales son las bases sobre las
que los funcionarios entienden, se apoya su poder. Asi, en un contexto donde la idea de
legitimidad enfrenta claros limites, y partiendo de la definicion de poder como la
capacidad de un individuo o grupo de determinar el comportamiento de otro, las bases
del poder penitenciario pueden ser entendidas como los recursos que movilizan los
funcionarios para lograr la obediencia de los internos (Hepburn, 1985). En otras
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palabras: refiere a la pregunta de como son capaces de lograr la conformidad en una
audiencia que, a priori, no siente el deber moral de obedecer (Sykes, 1958).

Para tener una perspectiva general de las distintas bases sobre las que puede
apoyarse el poder del personal penitenciario, resulta de utilidad la clasificacion
elaborada por Hepburn (1985). El primer tipo de poder es el legitimo, derivado de la
posicién que ocupan los funcionarios dentro de la organizacion. El segundo es el poder
experto: derivado de la capacitacion y la percepcion por parte de los internos de que el
personal dispone de competencias sofisticadas y valoradas para el desempefio de su
rol. En tercer lugar se encuentra el poder referente, basado en el respeto que los internos
sienten hacia los funcionarios derivado de su estilo de liderazgo. En cuarto lugar esta el
poder coercitivo, que se expresa a través del uso o amenaza del uso de la fuerza y de
las sanciones. Finalmente, se encuentra el poder basado en la recompensa a través de
la promesa de obtencion de diversos beneficios (plazas laborales o educativas, acceso
a sectores de alojamiento o participacion en programas).

Wooldredge y Steiner (2016) sefialan que las tres primeras bases de poder estan
asociadas al desarrollo de entornos menos conflictivos y con mayores niveles de
legitimidad. A pesar de ello, no son necesariamente las mas usadas. Por el contrario, el
sistema de castigos y recompensas (tanto formales como informales), juega un rol
protagonico en el mantenimiento del orden carcelario, tal como veremos mas adelante.

. El contexto uruguayo

Previo a analizar las diferencias en la concepcion del poder por parte de
funcionarios policias y civiles, resulta necesario presentar brevemente la experiencia de
la reforma penitenciaria llevada adelante recientemente en Uruguay.

Para comenzar, debe destacarse que el pais no escapa a la tendencia regional
caracterizada por el aumento del punitivismo y el recurso a la privacion de libertad como
forma privilegiada de responder ante el problema del delito. El pais experimenté en las
Ultimas décadas un proceso de expansion del sistema de justicia criminal y, en
particular, un aumento sostenido de la poblaciéon reclusa, pasando la tasa de
encarcelamiento de 69 reclusos cada 100.000 habitantes en 1988, a 369 en 2020, segln
datos del Ministerio del Interior. Ello nos ubica en uno de los primeros puestos en la
region en términos de poblacién reclusa en relacion a la cantidad de habitantes. Al no
ser acompafiado este aumento poblacional con un incremento semejante en los
recursos (materiales y humanos), se acabé consolidando una situacion de vulneracién
de derechos y sometimiento a condiciones de vida degradantes, no sélo para los
internos, sino también para los propios funcionarios. La crisis econémica y social que
vivid nuestro pais a inicios de los 2000 hizo que las condiciones de vida carcelaria
empeoraran aln mas. Los niveles de hacinamiento, la precariedad de las instalaciones,
la ausencia de clasificacion, asi como la inexistencia de oportunidades para realizar
actividades laborales, educativas o recreativas, fueron denunciadas por diversos
actores, tanto del ambito nacional como internacional (SERPAJ, 2004).

Al asumir el Frente Amplio su primer periodo de gobierno en 2005, declaré el
estado de emergencia humanitaria en el sistema penitenciario, aprobandose
rapidamente la Ley de Humanizacion del Sistema Carcelario (Nro. 17.897) que introdujo
algunas medidas urgentes para el combate al hacinamiento, como ser la liberacion
anticipada de reclusos y la redencion de pena por trabajo o estudio. A pesar de ello,
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poco tiempo después la tasa de encarcelamiento habia vuelto a sus niveles anteriores
y continué creciendo de modo sostenido.

El reconocimiento de todo el espectro politico de la situacién critica que se vivia
en las carceles permitié, en base al “Documento de Consenso” firmado por todos los
partidos con representacion parlamentaria, iniciar durante el segundo gobierno del
Frente Amplio (2010-2015) un proceso de reforma penitenciaria. En dicho documento
se sientan las bases para el aumento presupuestal del Ministerio del Interior, se propone
la salida de las cérceles de la 6rbita de la Policia Nacional y se prevé la creacion del
Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) con competencia a nivel nacional para
administrar y gestionar todos los establecimientos penitenciarios. Adicionalmente, se
crea una estructura de cargos civiles, denominados “operadores penitenciarios” y se
establece su incorporacion a medida que fueran quedando vacantes los puestos
ocupados por el personal policial.

Asi, la reforma penitenciaria tuvo como ejes: i) el combate a las condiciones
inhumanas de vida; ii) el pasaje de un modelo centrado en lo custodial a uno enfocado
en el respeto de los derechos humanos; iii) la creacion de una institucionalidad de
alcance nacional para la gestion de la privacion de libertad; y iv) el despoliciamiento del
sistema.

El pasaje de todas las unidades de reclusion a la orbita del INR se concret6 en
2015, configurando un hito en relacion a la construccién de institucionalidad. Dentro de
este proceso de cambio se destaca también la creacion y puesta en marcha de distintos
organos tendientes a estandarizar y transparentar los procesos de toma de decisiones
en diversos ambitos, como ser las Juntas de Disciplina, las Juntas de Tratamiento, y el
Centro de Diagndstico, entre otros.

Por su parte, a excepcion de un pufiado de trabajadores pertenecientes al
escalafén técnico y profesional, practicamente la totalidad del personal que trabajaba en
carceles hasta el afio 2010 pertenecia al cuerpo policial. Si bien dentro de la policia
existia la especializacion penitenciaria, la amplia mayoria eran policias “de calle” sin
formacion especifica para trabajar en contextos de encierro. El personal subalterno y
quienes estaban radicados en el interior del pais contaban mayoritariamente con un
nivel de formacién primaria (a menudo incompleta) y una carrera centrada en la
antigliedad (Vila, 2012). Por su parte, la asignacion al ambito penitenciario al interior de
la fuerza policial era a menudo utilizada como forma de castigo. Algunos interpretan este
modo de gestionar los recursos humanos como una de las causas de los altos niveles
de corrupcién presentes en el sistema (Arbesin, 2017).

En este contexto, la reforma penitenciaria procurd desarrollar un proceso de
cambio organizacional dentro del cual se buscé modificar radicalmente no sélo la
integracion del “cuerpo penitenciario”, sino la propia concepcion de la funcion. En este
marco, la profesionalizacion del personal fue concebida como un elemento central,
credndose la figura de los operadores penitenciarios civiles y definiendo una propuesta
formativa especifica. Sin embargo, este proceso no estuvo exento de dificultades.

En primer lugar, cabe remarcar que las carceles son entornos laborales
extremadamente complejos y diversos, por lo que una dimensién fundamental para la
seleccién y gestiébn de los recursos humanos refiere a la definicion de perfiles
especificos y a la capacitacion para la tarea. A pesar de ello, los antecedentes muestran
que en Uruguay los funcionarios penitenciarios (policias y civiles) cumplen tareas muy
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heterogéneas a la interna de la prisién, y su asignacion y rotacion ocurre en funcion de
las vacantes que se van generando y no de una delimitacion y evaluacién de sus perfiles
(Sandoya, 2015). Evidentemente, las actividades vinculadas a la gestion de la seguridad
referidas al uso de la fuerza y los medios de coercion son las que resultan mas
problematicas para los civiles, dados los contenidos de la capacitacion que recibieron y
la debilidad del marco normativo que los regula. De este modo, la formacién y capacidad
para hacer uso legitimo de la fuerza se establecié, de modo tacito, como la principal
distincién entre un escalafon y otro.

Vinculado a ello, se identificaron durante este proceso fuertes resistencias a nivel
de la cultura organizacional frente al ingreso de civiles. Para los trabajadores policiales,
el cambio en la mision del organismo, en la concepcién de las personas privadas de
libertad y en el eje de la tarea (ahora centrada en la rehabilitacion y el tratamiento),
significd una ruptura con los valores hegemoénicos de su mundo laboral. Jacottet
Gonzalez (2014) entiende que las resistencias frente a este proceso se vinculaban, por
un lado, con el hecho de que los supuestos sobre los que se apoyaba el nuevo modelo
no contaban con la “carga probatoria” de la experiencia y la tradicién. Por otro lado, el
proceso de cambio se vio condicionado al producirse en un entorno laboral
caracterizado por el peligro y la amenaza. En este marco, los principios mayormente
valorados eran la seguridad, la disciplina y el orden. Por su parte, y en la medida en que
en Uruguay el proceso de “despoliciamiento” implico también un proceso de
“feminizacién”, la incorporacion de civiles hizo aflorar el contenido machista de la cultura
ocupacional tradicional (Bellenda et al.,, 2014). Entre las formas de resistencia
encontradas por Jacottet Gonzalez frente al “desconocimiento” del nuevo modelo de
gestion, se destacan el trabajo a reglamento y la obstaculizacion de actividades técnicas
y de tratamiento invocando motivos de seguridad. De este modo, el conocimiento
respecto al modo tradicional de llevar adelante la tarea es identificado como una fuente
de poder que el personal policial puso en juego frente a los nuevos ingresos (Jacottet
Gonzélez, 2014; Arbesun, 2017).

Estos elementos dan cuenta del marco de incertidumbre en que se vio sumido
el personal (tanto el policial, como el civil) en el contexto de consolidacion del sistema
penitenciario nacional. Es probable que este contexto haya terminado potenciando la
discrecionalidad en el ejercicio del poder como rasgo caracteristico de su quehacer. Al
respecto, Baudean y Rodriguez (2015) analizan la normativa tacita que regia la dinamica
carcelaria vinculada a las tareas de seguridad interna, implementacion de
procedimientos disciplinarios y otorgamiento de beneficios, y muestran la
heterogeneidad existente entre las distintas unidades de reclusién. Los autores
observan que esta variedad dependia, entre otros factores, del tamafio, el nivel de
seguridad, el tipo y cantidad de funcionarios y la perspectiva del director del
establecimiento. Los autores encuentran que lo que se concebia como falta leve, grave
0 gravisima, y las reacciones frente a estos hechos, variaban enormemente de un
establecimiento a otro. La arbitrariedad relativa a la frecuencia y duracién de las salidas
a patio y los cambios permanentes en los criterios de revisoria eran concebidos como
mecanismos sancionadores que afectaban no sélo a la poblacion reclusa, sino también
a sus visitantes (Arbesun, 2017). Las posibilidades y condiciones de uso de teléfonos
celulares y las decisiones relativas al acceso a comisiones y cambios de médulo eran a
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menudo supeditadas a consideraciones relativas a la seguridad (Baudean y Rodriguez,
2015; Vigna, 2016, 2020).

Si bien la creacion de las Juntas de Tratamiento y de Disciplina implicé una
innovacion que otorgd legitimidad y transparencia al régimen, Baudean y Rodriguez
observan que los “llaveros” continuaron jugando un rol fundamental en la asignacién de
beneficios y sanciones. En este marco, la “progresividad” era utilizada tanto como
herramienta punitiva, como de gestion, en la medida en que para los trabajadores
(especialmente para los policias) las actividades fuera de la celda representaban no sélo
una amenaza a la seguridad, sino también una sobrecarga de trabajo (Baudean y
Rodriguez, 2015).

Este articulo buscara profundizar en los modos diferenciales en que policias y
civiles concebian y ejercian su poder en el contexto de consolidacion del sistema
penitenciario uruguayo, a partir del analisis de sus propios discursos.

IV. Metodologia y datos

Con la intencion de aproximarnos a los modos de concebir la tarea y el ejercicio
del poder por parte del personal, se adopt6 un abordaje cualitativo, a través de la
realizacion de entrevistas en profundidad. Para ello, se llevd adelante un muestreo en
dos etapas: de contextos y de participantes (Bryman, 2012). Para la identificacion de
contextos se utilizaron los datos provenientes del Primer Censo Nacional de
Funcionarios  Penitenciarios  (UdelaR-ANII-INR,  2015). Se  distinguieron
establecimientos de reclusion en funcién de los niveles de inseguridad y la falta de
control percibidos por el personal. En base a esta clasificacion se seleccionaron dos
establecimientos de reclusion correspondientes a cada uno de los tres niveles de
inseguridad percibida (alto, medio y bajo)%. Adicionalmente, se tomaron en
consideracion las areas de trabajo del personal, distinguiendo: el &rea técnico-
administrativa, el area de seguridad interna, y el area de seguridad externa. Una vez
definidos los contextos, se procuroé relevar las opiniones de funcionarios pertenecientes
a ambos sexos y a ambos escalafones (policias y civiles), realizdndose un total de 35
entrevistas en profundidad.

El trabajo de campo se llevd adelante en 2016. Debido a que la primera
generacion de operadores penitenciarios ingresoé a trabajar en el sistema en el afio 2011,
agui se relevan y sistematizan las perspectivas de ambos tipos de trabajadores durante
los primeros afios de coexistencia entre ambos escalafones. De este modo, el periodo
de observacion configura un contexto particularmente marcado por las resistencias
provenientes de la légica hegemonica frente al ingreso de actores “externos” al sistema,
asi como por un proceso de “reacomodamiento” de los “recién llegados” a la cultura
tradicional.

El audio de las conversaciones fue grabado con el consentimiento de las
personas entrevistadas, garantizando su anonimato y su uso con fines estrictamente
académicos. Los encuentros tuvieron una duracion aproximada de entre una y dos
horas. Debe destacarse que en ningin momento hubo ningln tipo de presién ni

2 Los establecimientos seleccionados para realizar las entrevistas fueron la Unidad Nro. 6 (Punta
de Rieles), Nro. 18 (Durazno), Nro. 5 (Femenino), Nro. 13 (Las Rosas), Nro. 3 (Libertad) y Nro.
4 (COM.CAR)).
31

Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal

Universidad de Buenos Aires | ISSN: 2796-9886

Numero 1, Volumen 1.

Enero — Junio 2022, Buenos Aires, Argentina.



CEEP

CENTRO DE ESTUDIOS DE EJECUCION PENAL

Sl

Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal

injerencia por parte de las autoridades de los establecimientos respecto de a qué
personas entrevistar o al contenido de las conversaciones.

A continuacion se presentan los principales resultados relativos a las bases del
poder penitenciario, asi como de su utilizacion discrecional en pos del “mantenimiento
del orden”.

V. Andlisis: Las bases del poder penitenciario y el problema del orden
A partir de las entrevistas se observa una clara diferencia en relacion al modo en
que civiles y policias conciben a la poblacion privada de libertad y el tipo de poder que
se ejerce sobre ella. Desde la perspectiva de los policias, principalmente de aquellos
radicados en las carceles mas conflictivas, se entiende a la capacidad para imponerse
frente a los reclamos de los reclusos y de “poner orden” como habilidades propias del
“saber hacer” policial. Este estilo policial estd marcado por una preferencia por el control,
por mas que ello impligue restringir la movilidad y el ejercicio de algunos derechos por
parte de los reclusos.
“Yo puedo pedirte lo mejor que pueda para un preso, pero es preso, hay cosas
gue vos no podés permitir, porgue se te va de las manos. Entonces desde las 7
de la mafiana a las 3 de la tarde se ocupaban ellos [los operadores]. Después,
de las 3 hasta las 7 que hacés el control es un quilombo todo. Entonces ¢ qué
paso? El policia agarré la llave de vuelta para poner orden. (...) Porque después
era facil, se iban y chau (...) Aca cuando mas se complica es la tarde, para lo
peor del médulo ellos ya no estaban, y te dejaban un bollo de problemas”.
(Entrevistado Nro. 3)

Desde esta perspectiva, el poder policial se deriva del uniforme que, en ultima
instancia, implica la capacidad (y disposicion) para ejercer la coercién. En este marco,
algunos policias interpretan la flexibilidad mostrada por los operadores y su
imposibilidad de reprimir como rasgos de debilidad y como una fuente de incertidumbre,
aun para los propios reclusos. Otros, por el contrario, entienden que la forma de ejercer
el poder por parte de los operadores, basada en el dialogo, es complementaria a la de
los policias.

“Si vamos los dos juntos [con un operador] porque hay un problema, eso va a

salir bien. Porque entre nosotros dos nos vamos a complementar, capaz que él

hablando hace, pero si se quiere pasar el que lo va a frenar soy yo” (Entrevistado

Nro. 6).

Dentro de este contexto, muchos funcionarios policiales perciben a diversos
cambios introducidos en el marco de la reforma penitenciaria, como negativos. Asi,
plantean su disconformidad respecto de los intentos por racionalizar el uso de la fuerza
y someterla al escrutinio de actores externos (ya sea la justicia o la opinion publica) y se
observa cierta nostalgia de un pasado reciente en el cual la policia tenia mayor libertad
para sancionar y ejercer la violencia fisica. Muchos funcionarios entienden que el
proceso de sancién se ha burocratizado demasiado. Desde una légica corporativa, ello
es visto como una falta de respaldo a su accionar, una fisura en la unidad del “cuerpo
penitenciario”, una complicacion para su tarea, y es tomado como razén por la cual
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prefieren “dejar hacer” e intervenir cuando los hechos estén ya consumados. Asi,
algunos interpretan los intentos por introducir una légica garantista dentro de las
carceles como una limitante a su poder, mostrando a los derechos de los reclusos como
contrapuestos a los del personal.

Esta concepcion se apoya sobre una vision inherentemente negativa de los
internos, desde la cual se los percibe como no merecedores de los mismos derechos
que las demas personas. Las “técnicas de neutralizacion” y de “negacion” que Scott
(2008) retoma de Sykes y Matza (1957) permiten explicar la “tolerancia” respecto del
sufrimiento de los internos infligido o presenciado por el personal. En el caso extremo,
la indiferencia moral lleva a percibir a los funcionarios como las “victimas respetables”
del encarcelamiento, mientras que el sufrimiento de los internos no sélo es justificado,
sino que incluso es entendido como deseable (Scott, 2008).

“Esta todo cambiado, las leyes cambiaron mucho (...) mas apoyo tiene un preso

gue un policia. No es como antes. Yo ingresé en el 2000, y en el 2000 los presos

respetaban al policia. (...) El tema es que esta todo cambiado, porque antes se
hacia la sancién y quedaba sancionado, no habia mucho tramite, ahora es todo
un tramite (...) Ahora si le tiras un tiro al preso tenés que ir al juzgado después,
hacer un informe de por qué tiraste, por qué no evitaste el mal mayor, todo un
tema (...) Ahora no da para tirar mas tiros porque se complica y las leyes esta
todo cambiado, la seguridad esta brava” (Entrevistado Nro. 25).

Todo ello nos habla de la carcel como un enclave en donde rige, en palabras de
Kauffman (1988), una “moralidad inferior’, en donde ciertos comportamientos seran
permitidos y tolerados, siempre y cuando no atraviesen sus muros. Asi, “el problema del
orden” adquiere en el contexto carcelario una cualidad particular, estando fuertemente
vinculado a la capacidad de gestionar el conflicto a la interna del establecimiento, y a
evitar su trascendencia a nivel de la justicia y de la opinién publica.

Por su parte, queda de manifiesto que algunos funcionarios entienden que las
sanciones informales (especialmente las violentas) constituyen un método mucho mas
eficiente para mantener el orden (0, mas bien, para dejar claro quién manda) que las
sanciones disciplinarias formales. En estos casos, la norma se les representa como
limitantes a su capacidad de actuar frente a ilicitos o faltas de respeto cometidas por los
internos. Ello remite al concepto de “politizacion desviada” que menciona Monjardet
(1996), que sucede cuando los funcionarios intentan re-apoderarse de los objetivos al
entender, por ejemplo, que el castigo infligido por las vias legales no es suficiente y
deben ellos mismos encarnar dicho mandato social. Al hacerlo, pretenden mostrar, tal
como plantean Bottoms y Tankebe (2012) una “validez normativa” superior a la del
propio Estado.

“El arma de nosotros es la lapicera aca adentro y una vara. Y hoy gracias a los

derechos humanos no podemos usar la vara, porque si lo lesionamos

terminamos en el lugar de ellos”. (Entrevistado Nro. 27)

Los fragmentos anteriores ponen de manifiesto el “caracter sucio” del trabajo
penitenciario relativo al uso de la coercién (Claus, 2015). La identificacion del ejercicio
de la violencia como el rasgo definitorio del cuerpo policial penitenciario y, al mismo
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tiempo, el riesgo que implica (dado que su uso excesivo puede colocarlos en el lugar de
preso), vuelve evidente el caracter “liminar” de la posicién del personal (Mouzo, 2010).
En cuanto a las bases del poder, en el caso de los operadores aparece la
credibilidad como el elemento clave para mantener la rutina cotidiana en
funcionamiento. Sin disponer del recurso a la coercion, el manejo adecuado de las
expectativas y el cumplimiento de lo prometido resultan fundamentales para que su
figura sea respetada. Dentro de la clasificacion propuesta por Hepburn (1985), su poder
podria ser catalogado de “referente”, dado que no se basa ni en el cargo, ni en el
uniforme. Prima entonces una perspectiva dialégica de la autoridad, donde el respeto
debe ser cultivado en el dia a dia (Bottoms y Tankebe, 2012; Liebling, 2011).
“Si perdés credibilidad ellos no te dan bola, te afecta en el trabajo, ya no te toman
de la misma manera, perdés la confianza. Es preferible que digan de vos que
sos mala persona pero nunca mentiste a que digan que decis mentiras y cosas
que no son. (...) Funciona asi para mi, asi que no hay mentiras, no hay
promesas, no hay nada, todo palpable” (Entrevistado Nro. 5).

En cuanto al “problema del orden”, los siguientes fragmentos de entrevistas a
operadores dan cuenta de que las diferencias radicales que este término adquiere estan
vinculadas, mas que al escalafén, al contexto laboral en el que se desarrolla la funcién.
Asi, mientras que en los establecimientos de menor nivel de conflictividad el
“‘mantenimiento del orden” pasa principalmente por mantener la rutina diaria en
funcionamiento, en las carceles mas conflictivas se centra en intentar disminuir los
niveles de violencia en los enfrentamientos o, en caso de que no sea posible, en impedir
que la conflictividad reinante tome estado publico.

“A los de la chacra vos no los tenés que llamar, no les tenés que decir que tienen

clases, no les tenés que decir que tienen que cocinar, no les tenés que decir

nada porque ellos saben. Vos llegas a trabajar y ya estan todos levantados”

(Entrevistado Nro. 8).

“Lo unico que les transmitis a veces es que no usen la violencia, que no maten
a nadie. Si ganas, ganas y si perdés, perdés. No fumes pasta, fuma marihuana.
Pelea con las manos, no con cuchillos” (Entrevistado Nro. 32).

En relacion al tema de la subutilizacion del poder, y la preocupacion que este
uso discrecional puede traer sobre las posibilidades de corromper la autoridad del
personal, los resultados dan cuenta de una contraposicion muy importante en estos
primeros momentos en las opiniones de policias y civiles. Sin embargo, también se
observan algunos aspectos en comun. De hecho, a partir de las entrevistas queda claro
gue la subutilizacion del poder con miras a minimizar la conflictividad con los internos
resulta un elemento constitutivo de la dindmica carcelaria en ambos escalafones.

En el caso de los funcionarios policiales la decisién de aplicar o no sanciones
refiere no tanto al caracter intrinseco del comportamiento que esta siendo evaluado,
sino mas bien a la medida en que dicho accionar sea interpretado como un desafio a su
autoridad. De modo concordante, la confusa distincion entre beneficios y derechos lleva
implicito su uso discrecional y su utilizacion como herramienta para el logro de la
obediencia. Este “saber hacer” tradicional, que a menudo implica apartarse de la regla
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con miras a disminuir la conflictividad y hacer mas llevadera la jornada laboral, va

desarrollandose con la experiencia de trabajo. Asi, el “tener cintura” o “hacer la vista

gorda” aparecen como herramientas de gestion frecuentemente utilizadas.
“Tenés que tener juego de cintura. A los presos no es decirles todo que no, saber
los derechos que tienen los reclusos. Algo tenés que darles, una llamada, al patio
tienen que ir, la visita. Si hay reclusos un poco provocativos o que te presionan
mucho, ese ya pierde un poco beneficios, no se los merece, porque te hace la
semana de trabajo mas complicada. Entonces vos tenés que psicolégicamente
trabajarlo, siempre hablando y tratando de darle siempre los beneficios que le
corresponden. Hay algunos que se ganan el beneficio mas que otros por la
conducta, hay presos que no les podés dar muchos beneficios, no se los
merecen, solamente le das los beneficios que le corresponden a cualquiera, que
son la visita. Pero el patio si esta sancionado o hace algo que no debe, no sale
(...) La llamada telefdnica, si te pide una llamada y el recluso te complicé toda la
semana, te hizo la vida imposible, o te dej6é en evidencia, a ese no le das nada.
Te tenés que ganar el respeto. Se le da mas beneficios a los reclusos que hacen
conducta. Una llamada de teléfono, cambio de celda, un recluso que quiere
cambiar de celda y esta todo bien, lo cambias. Pero aquel que te complic6 toda
la semana a ese no podés hacerle el beneficio que él quiera, porque si no, no lo
recuperas. El tiene que saber que para conseguir las cosas tiene que portarse
bien, sino esto se vuelve un relajo” (Entrevistado Nro. 26).

Tal como mencionaba Sykes (1956) la colaboracién de los internos que tienen a
Su cargo se vuelve necesaria para mantener la dindmica cotidiana en funcionamiento.
El compartir espacios y la posibilidad de necesitar algan favor o, al menos, evitar
agresiones futuras, es tomada en consideracién para evaluar si aplicar la norma a
rajatabla o no hacerlo, introduciendo la dimensién de reciprocidad. Adicionalmente,
debe tenerse en consideracion que el mantenimiento del orden es un resultado deseable
no soélo para el personal penitenciario, sino que es un objetivo compartido con la
poblacion reclusa vy, por tanto, es co-gestionado en gran medida con ésta (Salle y
Chantraine, 2009).

“Mismo entre ellos [los reclusos] se paran cuando hay un problema, porque no

guieren tener problemas. Si hay alguno que esta desordenando en seguida lo

hacen saber y se acomoda como para sacarlo de lugar (...). Es problema para

ellos que haya uno incomodando” (Entrevistado Nro. 33).

Otros, sin embargo, entienden que la subutilizacion del poder es el primer paso
hacia la corrupcion de la autoridad. Desde esta perspectiva se percibe que, en la medida
en que se sea flexible, ello generara un sistema de compromisos que acabara
deslegitimando la autoridad del personal.

“Si vos sabés que cometio una falta vos tenés que sancionar, porque si vos lo

dejas y hacés la vista gorda, mafiana la falta va a ser peor, ¢entendés? Es lo

gue esté sucediendo ahora, si vos dejas que un bandido ande caminando por

ahi, que anden traficando, vos lo incautas, le incautas lo que esta traficando, o

ves la mala accién que esta haciendo y no informas, y hacen la vista gorda para
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no tener problemas o para evitar la burocracia, vos perdés la autoridad”
(Entrevistado Nro. 3).

De modo concordante con la perspectiva de la mayoria de los policias, los
operadores reconocen que el orden carcelario es co-construido con los reclusos. En
este marco, la dimension vincular es utilizada como herramienta para disminuir la
conflictividad. Ello pone de manifiesto la necesidad que tienen los funcionarios,
principalmente quienes no tienen la posibilidad o disposicion para el ejercicio de la
coercion, de establecer un vinculo con los internos para acceder a informacion valiosa
y lograr prevenir situaciones conflictivas (Bodé de Moraes, 2013).

“Hay internos que vos sabés que hay algo que anda mal, que va a pasar algo y

el interno viene y te llama y te dice “mira que estd complicada la mano, esta

complicado, yo que ustedes, me doy una vuelta por el fondo del médulo, trancan,
van a matar a uno, va a pasar algo”. Y vos vas y con eso evitas. Los propios
internos te dicen. Pero vos tenés que tener ese vinculo con ellos, sino no te dicen

nada” (Entrevistado Nro. 31)

Al no contar con la posibilidad de recurrir al ejercicio de la coercion, la respuesta
formal de la que disponen los operadores frente a los comportamientos inadecuados,
son las sanciones. De modo similar a lo observado entre policias, aqui también se
observan margenes importantes de discrecionalidad. Tal como mencionaba la literatura,
en general los funcionarios buscan resolver los conflictos a través de otras vias
informales, sin tener que apelar a la elaboracién de informes disciplinarios (Lombardo,
1989; Kauffman, 1988). Una razén para ello radica en que el sistema formal de premios
y castigos no parece ser eficaz para garantizar la obediencia (Sykes, 1958). Otro
elemento introducido refiere a que el poder penitenciario se da en un contexto cara a
cara y sostenido en el tiempo (Liebling, 2011). Ello hace que comportamientos que Si
fueran a ser tomados de modo aislado implicarian una sancién, en un contexto cotidiano
son pasados por alto, ya sea porque se ponen en relacién con otras faltas mas graves
0 porque su sancién implicaria una intensificacion del conflicto en el futuro inmediato.

Adicionalmente, se observa que los grados de apego a las respuestas
disciplinarias formales van modificandose a lo largo de la trayectoria laboral. Por lo
general, al inicio se produce un acatamiento mas estricto a lo establecido por el
reglamento, que se va flexibilizando a medida que el funcionario adquiere confianza y
va conociendo a los internos (Crewe, 2011; Farkas, 2000).

“Uno se vuelve mas flexible, porque si fueras a hacer un informe por cada cosa...

Muchas veces pasa eso, cuando una persona que no es del sector viene a cubrir

y todavia no esta acostumbrada, entonces le parece que todo es una falta de

respeto. Cuando estas alla trabajando hay cosas que son del dia, pero hay cosas

gue no, que estan mal y que sabés que no las podés dejar pasar, que hay un
monton de gente mirando y tenés que marcar que eso esta mal”. (Entrevistado

Nro. 19)

A diferencia de las quejas de los policias respecto de la burocratizacion de las
sanciones, en el caso del personal civil se ve con buenos ojos la separaciéon entre
quienes protagonizaron el conflicto y quienes imponen el castigo. La Junta de Disciplina
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es considerada como una herramienta valiosa en el proceso de despersonalizar la

definicién, comunicacion e implementacién de las sanciones.
“Yo por ejemplo me manejo diciendo “mira que tenés un informe” entonces ellas
saben que ese informe fue desde mi persona hacia ella. (...) Es segun la falta y
eso es una forma de marcarlas y de decirle “bueno, si vos me faltaste el respeto
a mi, yo voy a tomar esta actitud, te voy a seguir diciendo buenos dias, permiso,
muchas gracias, te voy a llamar a enfermeria, te voy a anotar para el médico,
vas a ir a estudiar, vas a ir a trabajar, la comida va a entrar, la leche va a entrar,
lo que vos necesites, el tramite te lo voy a hacer, pero vos sabés que vas a tener
esa sancion” (Entrevistado Nro. 16).

En este marco, las opiniones respecto de los procedimientos legalmente
disponibles para mantener o restablecer el orden en la prisibn, se encuentran
claramente condicionadas por la trayectoria de cada uno de los escalafones dentro del
sistema penitenciario, y la capacidad de comparar los instrumentos actuales, con formas
anteriores (que persisten, con grados diversos), de imponer el poder del personal.

VI. Reflexiones finales

Si bien la concepcién del poder penitenciario, asi como las bases sobre las que
se sustenta, difieren en gran medida entre funcionarios policiales y civiles, se observa
gue la discrecionalidad en el ejercicio del poder es un elemento constitutivo de la vida
en prisién y una herramienta de gestion ampliamente utilizada por ambos tipos de
funcionarios.

A pesar de las similitudes, el modo de concebir e implementar el poder por parte
del personal penitenciario parece estar condicionado por diversas cuestiones. Un primer
gran elemento viene dado por el marco normativo que regula el rol de cada escalafon vy,
en particular, por si tiene habilitado o no el ejercicio de la coercion. En este caso, los
funcionarios policiales son los que estan capacitados y habilitados para ello, y sobre
esta diferencia reafirman su distincién respecto de los civiles.

En segundo lugar, las diferencias respecto de la trayectoria dentro del sistema
que tiene cada uno de los escalafones analizados, surge como un elemento clave para
comprender los modos diferenciales que tienen de concebir y ejercer su poder.
Puntualmente, puede distinguirse a los operadores penitenciarios (figura creada en el
marco de la reforma, en un contexto en el cual se impulsaba la perspectiva de derechos
humanos, la dimension relacional del trabajo, y donde se encontraban en
funcionamiento organismos externos encargados del monitoreo de las condiciones de
vida en prisiéon®), de los funcionarios policiales, que cuentan con una larga trayectoria
dentro del sistema y que a menudo interpretan los procesos de burocratizacion y
supervision en el ejercicio del poder como una intromisién en su saber-hacer tradicional.

Un tercer gran elemento para comprender qué se entiende por orden y cémo se
ejerce el poder, viene dado por el contexto laboral en el que se desarrolla la funcion,
gque va desde establecimientos de pequefias dimensiones, que albergan a internos poco
conflictivos, a unidades superpobladas marcadas por altos niveles de violencia.

% Como ser el Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario y la Institucién Nacional
de Derechos Humanos.
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En definitiva, las percepciones, opiniones y actitudes del funcionariado
constituyen elementos fundamentales en el tipo y calidad del trato brindado a la
poblacion privada de libertad. El que los funcionarios conozcan, internalicen y compartan
los lineamientos de la politica penitenciaria, sientan que se los mantiene bien informados
en relacion a los cambios organizacionales y se los reconoce por la complejidad del rol
gue deben llevar adelante, constituyen elementos necesarios para el desarrollo del
caracter legitimo de su funcién. En un contexto de reforma, donde los objetivos
institucionales y los aspectos normativos y organizacionales son sujetos a una profunda
revision, estos elementos intangibles, se vuelven ain mas importantes para que los
esfuerzos transformadores logren concretarse. En este sentido, si bien en términos
programaticos y discursivos, la reforma implic6 un cambio sustancial respecto de la
concepcién de la privaciéon de libertad y de las personas presas, en la practica la cultura
tradicional y los modos hegemodnicos de concebir y ejercer el poder muestran una gran
capacidad de resistencia frente a las transformaciones impulsadas.
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PRISION E INHUMANIDAD EN BRASIL: UNA CRITICA BASADA EN LA HISTORIA
DEL PRESENTE

BRUNO ROTTA ALMEIDA (UFPEL. BRASIL). bruno.ralm@yahoo.com.br

Resumen: El articulo presenta, a través de meétodos hipotético-deductivos e
histéricos, la contribucion de la historia del presente para el estudio critico sobre la
violacion de los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad.
Inicialmente sefiala datos e informacion sobre violaciones de derechos fundamentales
en las céarceles. Posteriormente expone a los caracteres sobre la historia del presente.
Analiza la trayectoria brasilefia de violencia, violaciones y desigualdades. Finalmente
indica la necesidad de la critica, mas alla de la retérica del castigo y la humanidad.

Palabras clave: Prision. Inhumanidad. Derechos fundamentales. Historia del
presente. Brasil.

Abstract: The article presents, through hypothetical-deductive and historical
methods, a contribution of the history of the present to the critical study about the
violation of the fundamental rights of persons deprived of their liberty. It points out data
and information of violation of fundamental rights in the prisons. It exposes the characters
about the history of the present. It analyzes the Brazilian trajectory of violence, violations
and inequalities. Finally, it indicates the need for criticism beyond the rhetoric of
punishment and humanity.

Keywords: Prison. Inhumanity. Fundamental rights. History of the present.
Brazil.
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PRISION E INHUMANIDAD EN BRASIL: UNA CRITICA BASADA EN LA HISTORIA
DEL PRESENTE.?

l. Introduccion

El texto busca comprender en qué medida la historia del presente puede
contribuir a una perspectiva critica y actual sobre la violacion de los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad. Para ello, utiliza un método de
abordaje hipotético-deductivo y de procedimiento histdrico.

El entorno penitenciario tiene notorios caracteres de complejidad, con una
reconocida discrepancia entre la legislacion de aplicacion penal y las realidades
penitenciarias. Las informaciones penitenciarias nacionales registran cada afio un
estado deficiente y violador de los derechos fundamentales y sociales. El espacio
carcelario constituye un escenario de victimizaciones sistematicas y cotidianas, que
vulnerabiliza a las personas privadas de libertad.

El desarrollo punitivo a través de la prisibn a menudo demuestra el impacto de
las herencias autoritarias y represivas en las dinamicas carcelarias de la actualidad.
Cuando las préacticas punitivas ocuparon un lugar central en los Estados modernos, el
castigo pas6 a ser encubierto mediante dindmicas inhumanas. La afirmacién de los
derechos fundamentales en las principales constituciones tuvo como consecuencia mas
evidente la proteccion de los derechos de las personas en situaciones de vulnerabilidad.
Sin embargo, nada rompié con la estructura cruel del propio poder punitivo.

En el contexto brasilefio, el uso sistemético del castigo y la atrocidad fue una
pieza esencial del mecanismo represivo durante mucho tiempo. La ejecucion de la pena
en Brasil esta establecida por estructuras que estan en la base de la propia practica
penitenciaria. Son reflejos de autoritarismo, violencia, represién, burocracia,
clientelismo, vulneracion de derechos fundamentales, selectividad y, sobre todo,
desigualdad social. Asi, la historia del presente busca indagar un pasado que puede
parecer lejano, pero que constituye el momento en el que aparecieron por primera vez
las condiciones y las contingencias. La perspectiva critica posibilita la critica del propio
presente.

De esta forma, el articulo analiza las violencias y violaciones de derechos en el
sistema penitenciario del pais a través de la perspectiva critica de la historia del
presente, trascendiendo las retdricas del castigo y de la humanidad. Inicialmente expone
el aumento del encarcelamiento, con referencia a datos e informaciones sobre
violaciones de derechos fundamentales en las carceles. Luego, muestra la importancia
de la historia del presente en la investigacion de un pasado que constituye el momento
en el que surgieron por primera vez las condiciones y las contingencias. También analiza
la trayectoria brasilefia de violaciones y segregaciones, teniendo a la carcel en el centro
del poder punitivo estatal y reveladora de la exclusién social y de los objetivos de las
politicas publicas en el pais. Finalmente indica la necesidad de una perspectiva critica

! La traduccion al idioma espafiol del presente documento, originariamente redactado en idioma
portugués, fue realizada por Paola Beatriz Gianetto, Abogada recibida en la Universidad de Buenos Aires
y estudiante avanzada de la Carrera de Traductorado Publico (idioma portugués) de la Facultad de Derecho,
Universidad de Buenos Aires
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mas all4 de las retoricas del castigo y de la humanidad, a fin de potenciar la discusiéon
sobre las realidades y la recepcion de los impactos politicos y sociales inherentes al
proceso histérico del sistema punitivo.

Il. Imagenes inhumanas de vulneraciones

El espacio carcelario, con toda la carga del sistema penal que conlleva,
constituye un escenario de victimizaciones sistematicas y cotidianas (Neuman, 1994, p.
64). El ejercicio deliberado de la victimizacién de ese ambiente degradante comienza
con la organizacién de reglamentos y de la disciplina y en el ejercicio de la dominacion
y del orden basado en la seguridad. A su vez, no es dificil verificar el nivel de selectividad
penal en las carceles, lugar donde la poblacién encaja en una masa con marcadores
evidentes: pobreza, etnia, color de piel, formas de exteriorizacion, situacién familiar,
género, delitos cometidos, etc. (Neuman, 1994, p. 249).

La utilizacién de un control penal incisivo y altamente represivo llama la atencion
por el impacto de las herencias autoritarias y represivas en las dindmicas carcelarias
actuales. Para Hugo Leonardo Rodrigues Santos (2017), es posible identificar una
especie de razon cinica, que se demuestra en la insistencia en la prision como una falsa
solucién para la violencia de la criminalidad, aunque se sepa que este instrumento es
absolutamente ineficaz para alcanzar las finalidades declaradas oficialmente por el
sistema penal.

En el primer semestre de 2016, el nimero de personas privadas de libertad en
Brasil superd la marca de 700.000, mas de 8 veces mas que en 1990. Entre 2000 y
2016, la tasa de encarcelamiento aument6 en un 157% en Brasil. En junio de 2016,
habia 352,6 personas encarceladas por cada 100.000 habitantes. En cuanto al nimero
de vacantes, se observa un déficit total de 358.663 mil vacantes y una tasa de ocupaciéon
promedio de 197,4% en todo el pais. Alrededor del 40% de las personas encarceladas
aun no han sido juzgadas ni condenadas. Los delitos de tréfico de drogas representan
el 28% de las incidencias penales. Los delitos de robo y hurto suman un 37% y los
homicidios representan el 11% (Brasil, 2016).

Los ultimos meses de 2016 y los primeros meses de 2017 registraron muertes y
masacres dentro de las céarceles en diferentes estados brasilefios. En 2014, la tasa de
mortalidad por homicidio en las carceles de Brasil fue de 9,52 por cada 10.000 personas
privadas de libertad. Otra imagen cruel se refiere a la incidencia de enfermedades: de
cada 100 personas detenidas en diciembre de 2014, 1,3 vivian con VIH. De la misma
manera, el 0,5% de la poblacién penitenciaria vivia con sifilis, el 0,6% con hepatitis, el
0,9% con tuberculosis y el 0,5% con otras enfermedades (Brasil, 2014). Todo eso se
acerca a lo que Elias Neuman (2001) llamo prisidbn-muerte.

La carga punitiva contra aquellos que cometen un hecho considerado por la ley
penal como delito refleja una intensidad extrema en la sociedad contemporanea. La
ilusion punitiva de hacer sufrir a una determinada clase vulnerable para que toda una
sociedad viva constituye un mito que fomenta toda la idea justificadora y legitimadora
de la pena publica, terminantemente defendida por el sistema penal (Alagia, 2013). Se
origina, asi, una inversion de sujetos, pues aquel que antes figuraba como sujeto activo
del hecho delictivo se convierte en victima del sistema penitenciario. Esto sucede en un
momento en que el ideal de reintegracién encuentra obstaculos en la cosificacion y en
el sufrimiento sacrificial impuesto por la institucionalizacién estatal de la persona privada
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de la libertad (Neuman, 2001, p. 75).

Las sobrecargas carcelarias son observadas en las informaciones referentes al
perfil de la poblacion privada de la libertad. A partir del andlisis de la muestra de
personas privadas de la libertad en junio de 2016, se puede afirmar que el 55% de la
poblacion penitenciaria estd constituida por jovenes (hasta 29 afios), siendo que la
misma poblacion representa el 18% de la poblacion brasilefia total. El grado de
escolaridad es extremadamente bajo: aproximadamente ocho de cada diez personas en
prision estudiaron, como maximo, hasta la primaria, mientras que el promedio nacional
de personas que no han asistido a la primaria o la tienen incompleta es del 61% (Brasil,
2016).

La distribucion de la poblacion privada de la libertad por color o etnia muestra la
sobrerrepresentacion de las personas de color encarceladas: dos de cada tres presos
son personas de color. El porcentaje de personas de color en el sistema penitenciario
es del 64%, mientras que en la poblaciéon brasilefia en general la proporcion es
significativamente menor -53%- (Brasil, 2016).

La poblacién carcelaria femenina alcanz6 la marca de 42 mil mujeres privadas
de la libertad, lo que representa un aumento del 656% en relacién al total registrado a
principios del afio 2000, cuando menos de 6 mil mujeres se encontraban en el sistema
penitenciario. En el mismo periodo, la poblacion carcelaria masculina crecié un 293%.
Entre 2000 y 2016, la tasa de encarcelamiento de mujeres aumenté en un 525%,
pasando de 6,5 mujeres encarceladas por cada 100.000 mujeres habitantes en el Brasil
en el 2000, para incrementarse a 40,6 mujeres encarceladas por cada 100.000. Del total
de 42 mil mujeres privadas de la libertad, el 45% no habian sido todavia juzgadas y
condenadas (Brasil, 2016).

Una informacion que refuerza la sobrecarga carcelaria femenina es la naturaleza
de los establecimientos penitenciarios. La mayoria de los establecimientos fue disefiada
para el publico masculino: 74% de las carceles se destinan a los hombres, 7% al pablico
femenino y otro 16% se caracterizan como mixtas, lo que significa que pueden tener
pabellones o celdas especificas para el encarcelamiento de mujeres dentro de un
establecimiento originalmente masculino (Brasil, 2016). En general, las carceles son
incapaces de observar las especificidades de los espacios y servicios destinados a las
mujeres, frente a la reconocida influencia de la cultura patriarcal y las dimensiones que
expresa en el encarcelamiento (Pimentel, 2016).

En cuanto al encarcelamiento de indigenas, el censo INFOPEN de junio de 2014
presentd un porcentaje del 0,2% de indigenas en el sistema penitenciario del pais. En
diciembre de ese mismo afio, el indice llego al 0,13% (Brasil, 2014). Se nota una
sobrerrepresentacion de indigenas privados de libertad en varios estados del pais:
Alagoas (0.37% en las carceles; 0.23% en la poblacion en general); Ceara (0,68% en
carceles; 0,21% en la poblacién en general); Mato Grosso del Sur (1,28% en las
carceles; 0,82% en la poblacién en general); Pernambuco (0,94% en las cérceles; 0,62%
en la poblacién en general); Piaui (0,40% en las céarceles; 0,14% en la poblacion en
general); Rondbnia (0,40% en las carceles; 0,29% en la poblacion en general); y
Roraima (5,65% en las céarceles; 4,80% en la poblacién en general).

La violencia institucional en torno de las vulnerabilidades en el sistema
penitenciario también puede ser verificada en la disponibilidad de espacio adecuado
para los distintos grupos sociales (Brasil, 2016). Sobre la asignaciéon de un lugar
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adecuado para personas lesbianas, gays, bisexuales y transgéneros (LGBT): 10 (1%)
de las unidades informaron tener un espacio especifico; 73 (5%) de las unidades
registradas tienen una celda especifica; 1.217 (86%) informaron no tener un espacio ni
celdas especificas; y 120 (8%) de las unidades no presentaron informacién. Esos
nameros no son tan diferentes a los previstos para el uso de personas mayores: 22 (2%)
de los establecimientos afirmaron tener un espacio especifico; 70 (5%) informaron tener
una celda especifica; en 1.208 (85%) de las unidades, no hay un pabellébn o celdas
especificas; y 120 (8%) de las unidades no proporcionaron informacién. En cuanto al
destino de los establecimientos para extranjeros, se observa lo siguiente: solo una
unidad informé tener un espacio especifico; 11 (1%) de las unidades registradas tienen
una celda especifica; 1.289 (91%) informaron no tener una sala o celda especificas; y
119 (8%) no proporcionaron informaciébn. En cuanto a los establecimientos
penitenciarios adaptados para la accesibilidad de personas con discapacidad, solo en
87 (6%) unidades se verifico la existencia de modulos, pabellones o celdas accesibles
y adaptadas para personas con discapacidad, de acuerdo con la legislacion vigente. En
49 (4%) establecimientos habia médulos, pabellones o celdas adaptados, pero
incumpliendo las normas técnicas y legales. En mas del 82% (1.164) de los centros
penitenciarios no habia ninguna adaptacién y accesibilidad para personas con
discapacidad. Aun asi, 120 (8%) unidades no proporcionaron datos al censo. Sobre la
asignaciéon de espacios para indigenas, se encuentra lo siguiente: uno de los
establecimientos afirmé tener un pabellon especifico; 7 (1%) informaron tener una celda
especifica; en 1.293 (91%) de las unidades, no hay un pabellén o celda especifica; y
119 (9%) de las unidades no proporcionaron informacion.

Las violaciones afectan la dignidad humana y también la distribucion de politicas
de asistencia a la salud, legales, sociales, educativas, laborales, etc. Contribuir a tales
inhumanidades exige una comprensién de las condiciones que hicieron posible la
realidad de nuestro presente.

[Il. Historia del presente y genealogia del castigo

La historia del presente es aquella que busca indagar un pasado que puede
parecer, a simple vista, remoto, pero que constituye el momento en el que surgieron
inicialmente las condiciones y las contingencias (Sozzo, 2015, p. 12).

La inhumanidad de las carceles en Brasil se puede visualizar en la seleccién y
exclusion de las personas que integran grupos sociales vulnerables/ vulnerabilizados y
se materializa en las constantes violaciones de los derechos fundamentales de la
poblacion privada de libertad. La omisién estatal para dignificar la estructura carcelaria
presenta una normalidad de lo inhumano. Las violaciones a la dignidad humana son
comunes, incluso frente a la firma de diversos tratados y convenciones internacionales
sobre derechos humanos, ademéas de normas constitucionales e infraconstitucionales
gue buscan proteger y garantizar los derechos de las personas encarceladas y un
estado minimo de dignidad (Almeida y Massau, 2015).

Maximo Sozzo, al verificar el contexto en torno del campo psiquiatrico, en
particular las medidas de seguridad, y encontrar personas declaradas penalmente
irresponsables y al mismo tiempo peligrosas (“criminales-locos”), encarcelados por
tiempo indeterminado en espacios institucionales (hospitales psiquiatricos y unidades
penitenciarias), investigd el nacimiento de la interseccion entre la locura y el crimen,
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entre el dispositivo psiquiatrico y el dispositivo penal durante el siglo XIX, en Buenos
Aires. Para el autor, evaluar una practica contemporanea significa observar desde el
punto de vista de la base histérica de la cual surge; significa enraizar la comprension de
su estructura actual en la serie de sus transformaciones previas. El pasado no se repite
en el presente, pero el presente juega e innova utilizando el legado del pasado. La
historia del presente, en la obra de Maximo Sozzo (2015), estd basada en la
investigacion de dos dispositivos (penal y psiquiatrico) con caracteres peculiares a partir
de una problematizacion del presente, con sus dinamicas y efectos contemporaneos. A
través de la identificacién de esta problematizacion, es posible explorar su procedencia
y emergencia en el pasado, mas all4 de una busqueda apenas conectada al origen (p.
11).

En cuanto al problema del castigo, pueden ser vislumbrados escenarios
pluridisciplinarios que contemplan una multidisciplinariedad de caras que el problema
del castigo y de la pena hacen emerger. Sin embargo, algunos enfoques (tal vez menos
conocidos y mas ricos) son aquellos que pretenden interpretarlos como una
forma/elemento de/para comprender el conjunto social de cada momento. Es decir,
estudiar las formas, los procedimientos, los lenguajes, la gramatica del castigo y del
sistema penal puede constituir una via para conocer y comprender mejor a la sociedad
que lo ampara. Para Ifiaki Rivera Beiras (2005), se trata, por lo tanto, de una reflexién
retrospectiva, inicialmente; descriptiva y analitica posterior, que anhela, de manera
modesta, saber donde estamos después de haber pasado una gran distancia en la
historia. Para el autor, es necesario reivindicar, mas que nunca, la necesidad de hacer
historia del presente, a fin de poder contemplar la actualidad en su profunda dimensién
entre tradiciones, discursos y procedimientos (p. 9-10), asi como de autores, escuelas,
pensamientos y razonamientos que puedan apuntar posibles e interesantes horizontes
de un presente-futuro mediato en el panorama del castigo (Rivera Beiras, 2004). Segun
David Garland, hoy, primordialmente, es facil vivir en la inmediatez del presente y perder
todo el sentido del proceso historico que gener6 el estado actual de las cosas. El autor
destaca la importancia de los procesos histéricos para el desafio de la comprensién
actual en el area del control del delito y de la justicia penal, utilizando la investigacion
histérica como medio para descubrir como ciertos fendmenos lograron adquirir sus
caracteristicas actuales; tiene como objetivo indicar las fuerzas que dieron luz a las
practicas actuales e identificar los condicionamientos histéricos y sociales de los cuales
todavia dependen (Garland, 2008, p. 42).

La perspectiva de la historia del presente esta relacionada con los estudios de
Michel Foucault. EI autor francés desarrolld criterios de cuestionamiento y critica al
modo de las preguntas tradicionales.

Teniendo en cuenta lo que decian Georg Rusche y Otto Kirchheimer (2004),
Michel Foucault present6 el estudio de las modificaciones de los métodos punitivos
desde la perspectiva de la tecnologia politica del cuerpo. A principios del siglo XIX,
desaparecio el gran especticulo del castigo fisico. Bajo la suavidad ampliada de los
castigos, el autor verific6 un desplazamiento de su punto de aplicacion. Por medio de
este desplazamiento, la justicia penal present6 todo un campo de objetos recientes, un
nuevo régimen de verdad, saberes, técnicas, discursos y una cantidad de trabajos hasta
entonces inéditos. El objetivo de Michel Foucault (2009), en Vigilar y Castigar, fue hacer
una historia correlativa del alma moderna y de un nuevo poder para juzgar; lo llamaréa
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una genealogia del actual complejo cientifico-judicial donde se sustenta el poder punitivo
(p. 19).

La prision puede ser concebida, hoy, de manera explicita, como herramienta de
exclusion y control. Los propios muros son visibilizados como el componente mas
importante y valioso de la institucion (Garland, 2008, p. 380). La prisién es usada como
una especie de deposito de los segregados/aislados. La clientela del sistema es oriunda
de camadas sociales vulnerabilizadas, como se verifica en las informaciones carcelarias
citadas anteriormente. Los delitos y los delincuentes son determinados y sefialados por
la sociedad a través de la gestion de la seguridad publica, que invade los barrios en
busca de pequefios e infelices perdedores del juego (Bauman, 1999, p. 134).

La genealogia es descubrir qué hay detras de las cosas. Y se hace a través de
la critica. Michel Foucault y también Friedrich Nietzsche, a través de una critica radical,
revelaron lo que esta(ba) velado. Segun Martin Saar (2002), la genealogia debe ser
entendida en tres aspectos: (a) como historia 0 método historico; (b) como critica o
evaluacién; (c) y como un tipo de escritura o una practica textual. (a) La genealogia
como historia 0 método histérico trata con cuestiones de método; demuestra una
relacién para si y con reflexividad. Ciertas historias se vuelven criticas porque exponen
las condiciones histdricas de nuestro propio ser, por ejemplo, en la critica radical de la
moralidad hecha por Friedrich Nietzsche en Genealogia de la moral®. Se trata de una
forma de escribir la historia; una escritura especifica de la historia de ciertos objetos,
procesos, mentalidades, en todas sus discontinuidades, transformaciones funcionales y
contingencias. Es un historicismo distinto y radicalizado de si mismo. (b) La genealogia
como critica o evaluacién presenta cuestiones de valor. Las condiciones de contingencia
y desnaturalizacion ya dan una indicacion de la dimension critica y evaluativa. Friedrich
Nietzsche introdujo el término genealogia en el discurso filosoéfico. La genealogia de la
moral es un bien histdrico de una version de critica radical de la moralidad genealégica.
Por lo tanto, la critica geneal6gica es siempre autocritica. (c) La genealogia como un
tipo de escritura o una practica textual muestra cuestiones de estilo o de género. Todos
los intentos para explicar el funcionamiento de la genealogia como un método critico
deben tener en cuenta esta dimension formal. La genealogia es un género de critica
irreductible, pero esto también significa que la critica genealdgica so6lo puede ser
ejercida de determinada manera. La narrativa o tono retorico de las genealogias es en
general tragico o (estilisticamente) catastréfico, en algunos casos incluso nostalgico.
Las verdaderas genealogias nietzscheanas o foucaultianas son calculos de costos y
pérdidas. Las genealogias son historias del presente exactamente para los habitantes
de nuestro presente, para un “nosotros”.

El estudio de la genealogia debe ser hecho lejos de la finalidad de trazar la curva
de la evolucién; debe buscar el reencuentro de diferentes escenarios relacionados a los
diferentes roles que los acontecimientos desempefiaron; buscar lagunas vy

2 El tema del libro de Friedrich Nietzsche es el origen de los prejuicios morales. Para él, se trataba
mas del valor de la moral. En Friedrich Nietzsche (2008) se manifiesta una desconfianza contra
esos instintos. Su objetivo era atravesar la moral con nuevas preguntas, nueva vision, una
historia de la moral. El autor buscd juicios de valor definidores y establecedores de jerarquias,
que apuntaban para el sentimiento de nobleza, de la distancia de una elevada estirpe sefiorial
para una estirpe baja, donde se originé el bien y el mal, con el instinto de manada como algo que
condujo a la fijacion de estos conceptos (p. 7).
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discontinuidades®. La genealogia no se opone a la historia, ella se opone, por el
contrario, al desdoblamiento meta-histérico de los significados ideales y las teleologias
indefinidas. Ella se opone a la investigacion del origen. La forma de hacer genealogia,
segun Michel Foucault (2008), envuelve las meticulosidades y las casualidades de los
comienzos; presta una atencion escrupulosa a su burlona maldad, utilizando la historia
como herramienta (p. 19). Para eso, es necesario saber reconocer los acontecimientos
de la historia, sus réplicas, sus sorpresas, las victorias vacilantes, las derrotas mal
digeridas, que dan cuenta de los atavismos y las herencias. La historia, con sus
intensidades, sus desmayos, sus rabias secretas, sus grandes agitaciones febriles como
sus sincopes, es el propio cuerpo del devenir.*

Para Michel Foucault, el devenir de la humanidad es una serie de
interpretaciones. Y la genealogia debe ser a su historia: historia de las morales, de los
ideales, de los conceptos metafisicos, historia del concepto de libertad o de la vida
ascética, como emergencias de variadas interpretaciones. Se trata de hacerlas aparecer
como hechos en el teatro de los procedimientos. La historia debe ser el conocimiento
diferencial de las energias y los desmayos, de las alturas y las profundidades, de los
venenos y los antidotos. Para el autor, el sentido histérico debe tener apenas esa
agudeza de una mirada que distingue, reparte y dispersa. El sentido histérico mira desde
la perspectiva de cierto angulo, con el propésito deliberado de apreciar, de decir si 0 no,
de seguir todos los rastros del veneno, de encontrar el mejor antidoto. Esta es una
mirada que sabe de donde mira, asi como lo que mira. El sentido histérico da al
conocimiento la posibilidad de hacer, en el propio movimiento de su conocimiento, su
genealogia (Foucault, 2008, p. 26).

Un principio que orienta el estudio de la historia de la sexualidad de Michel
Foucault es el principio de la historia del pensamiento como una actividad critica. La
advertencia de que la critica no delimita limites insuperables o describe sistemas
cerrados, pero trae a la luz singularidades en transformacion, que se establecen a través
del trabajo de pensar sobre si mismo. No se trata de una cuestion de estudiar la teoria
del derecho penal en si, o la evolucion de la institucion de tal o cual sistema punitivo,
sino de analizar la formacién de cierta racionalidad punitiva, cuya apariencia puede
aparecer de una forma mucho mas reveladora. En lugar de buscar una explicacién en
una concepcién general de la ley, o en los modos de evolucién de la produccién
industrial, Michel Foucault se enfocé en el funcionamiento del propio poder (Rabinow,
1984, p. 336- 37).

Segun Maximo Sozzo, la historia del presente asume que no hay un trasfondo

% La mayoria de los historiadores adoptan la doctrina de la continuidad histérica, negando la
existencia de una gran division, en virtud de la vaguedad del concepto de contemporaneo.
Geoffrey Barraclough, por el contrario, dice que la continuidad no es la caracteristica mas
destacada de la historia. Para él, el universo esta todo hecho de puntos y saltos y la historia
contemporanea debe ser considerada como un periodo de tiempo distinto con caracteristicas
propias que lo diferencian del periodo anterior (Barraclough, 1983, p. 13- 14). Sin embargo, esto
no hace sucumbir las persistencias -e incluso, continuidades- en las que operan determinados
discursos, racionalidades, practicas, mentalidades, procedimientos y métodos especialmente en
torno del problema punitivo y de la pena.

4 El devenir puede ser entendido como algo que mueve la base estructural de la continuidad y de
la permanencia de un conocimiento fijo e inerte, colocandolo en pleno movimiento y progreso en
direccion a lo nuevo (Baumer, 1977).
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teleoldgico que atraviese el tiempo y no hay ninguna inevitabilidad en el presente. Se
trata de un gesto que desestabiliza y cuestiona la actualidad, pone en evidencia los
limites actuales de lo necesario y afirma, finalmente, que las cosas podrian haber sido -
o todavia pueden ser- de otro modo. En ese sentido, la historia del presente se presenta
con una perspectiva critica, un analisis historico que hace posible una critica del
presente: critica de lo que decimos, pensamos y hacemos en el marco de una ontologia
histérica de nosotros mismos, con el fin de intentar provocar una interferencia entre
nuestra realidad y lo que sabemos de nuestra historia pasada. El éxito de esta
interferencia esté en la produccion de efectos reales sobre nuestra historia presente.
Para este autor argentino, la historia del presente tiene que ser compatible como una
forma de critica (Sozzo, 2015, p. 17- 18).

La critica levanta un juicio. Al mismo tiempo, la critica también significa
recomposicion, invencion. Reconstruccion y recomposicién no indican en si un retorno
a un origen que debe ser reproducido, pero si, a uno tal vez mas adecuado. El resultado
de eso es una posibilidad de reinvencion. La critica es y, por lo tanto, debe ser entendida
como una interaccién entre la capacidad de juicio y el talento para la invencion de una
serie de componentes (significativos). La critica también debe ser vista como una
busqueda de formas de vida alternativas, diferentes del dominio civil, administrativo y
del orden patriarcal, y como una batalla sobre el lenguaje y para la produccion de
conocimiento mas amplio. El lugar de la critica estd donde las maquinas sociales de
resistencia son concatenadas con las maquinas de texto (Raunig, 2008).

La historia del mundo es el tribunal del mundo, segun Fernando Catroga. Este
autor portugués afirma que el surgimiento de lo nuevo es una fulguracién que resulta de
la tensién entre herencia y expectativa. Se trata de un impulso individual (y por lo tanto
colectivo) que desestabiliza presentes eternos y desmiente profecias. Y es esa (y en
esa) balanza que, convocando la memoria y la practica de la historia del mundo como
tribunal del mundo, juzga a su pertinencia, no sélo a la luz de los vencedores, sino del
futuro que fue dado al pasado para que los vencidos también puedan ser oidos. Por lo
tanto, la historia no muere, como no se extingue la necesidad de interrogarla. Lo que se
va muriendo son sus representaciones concretas y socialmente condicionadas
(Catroga, 2009, p. 262).

El abordaje del sistema penitenciario, a la luz de la historia social, debe ser
realizado considerando la estructuracion de la institucidon penitenciaria en el seno del
poder punitivo estatal y revelador del aparato de exclusion social y de los designios de
las politicas publicas en Brasil (Pedroso, 2002, p. 44). Son trayectorias que indican una
cierta permanencia que impregna toda la historia de la cuestién penitenciaria nacional
(Chies, 2014, p. 35). Percibimos continuidades de métodos y practicas que, ante la
formacién de una conducta omisa del Estado con relacién a los ciudadanos, no
resuelven y solo legitiman el sufrimiento a través del castigo. La contribucion exige una
comprension de las condiciones que hicieron posible la realidad de nuestro presente.

IV. Violencias encubiertas: la trayectoria brasilefia entre soberania y herencia del
pasado

La soberania del pasado es la tesis indicada por Jessé Souza (2004) acerca de
los males sociales de paises periféricos como Brasil (desigualdad social y naturalizacién
de la marginalizacion en masa de sectores expresivos de la poblacion). El autor
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pretende demostrar como la naturalizacion de la desigualdad social y la consecuente
produccién de subciudadanos pueden ser mas adecuadamente percibidas como
consecuencias efectivas del proceso de modernizacion (eficacia de valores e
instituciones modernas) a partir de una importacion exitosa "desde afuera hacia
adentro”, y no de una supuesta herencia premoderna y personalista (p. 89). Ese
esquema interpretativo permite comprender la construccion de un contexto de
oscurecimiento de las causas de la desigualdad, ya sea para los privilegiados o, y muy
especialmente, para las victimas de ese proceso que parece ser, segun el autor, "el
punto central cuando se discute la cuestion de la naturalizacion de la desigualdad, por
abismal que sea, entre nosotros” (Souza, 2004, p. 94).

Jessé Souza separa la herencia como fendbmeno comprensivo de las realidades
y sociabilidades actuales. La esclavitud, sin embargo, se coloca en el centro de ese
elemento. Para Jaime Ginzburg, somos herederos del sometimiento a la agresion, la
ausencia de sentido colectivo y de la absoluta falta de consideracion con relacion a la
mayoria de los habitantes por parte de las élites. Segun el autor, la sociedad brasilefia
vivié en su formacién dos traumas fundamentales. El primero esta asociado al impacto
histérico de siglos de explotacién colonial, forjada de modo violento, desde los
momentos iniciales hasta la independencia en el inicio del siglo XIX. El segundo esta
relacionado con la crueldad inherente a la esclavitud, que sustentd el proceso de
formacion nacional en el periodo imperial. Las consecuencias se sienten hasta el
presente, ya que sus dolores nunca fueron enteramente superados. La violencia se
encuentra institucionalizada en la ejecucion de la pena en Brasil (Ginzburg, 2010, p.
133).

Las ideas de Gilberto Freyre exponen un proceso histérico de formacién cultural
y social en Brasil. La atenuacién/sustitucion del trabajo esclavo por el trabajo libre habria
afectado la solidez de la gran propiedad. Para el autor, con el inicio del uso generalizado
de la maquina, la liberacion de las personas de color, de la esclavitud y la servidumbre
comenzd a operarse, como también la valorizacion del animal (Freyre, 2006, p. 623).
Sin embargo, percibimos que hay, también en ese enfoque, una especie de sublimacion.
La sublimacién nos hace percibir que, al final de la esclavitud, el pensamiento estd mas
asociado a imagenes de progreso industrial y tecnolégico, mejoramiento de instituciones
financieras, mercados, derechos civiles y politicos, etc. Sin embargo, tal visualizacion
suprime el hecho de que formas esclavistas de organizacion social se rehicieron y se
profundizaron desde el inicio del siglo XIX, lo que hace mas dramatica, deshumana y
violenta la experiencia multisecular de las personas de color (Chalhoub, 2012, p. 34).

La narrativa histérica citada anteriormente no se acercé a la violencia del propio
sistema esclavista; olvida, en cierta medida, la segregacion racial reproducida por las
instituciones coloniales e imperiales, sea la familia o el Estado. Segun Jessé Souza
(2009), “esa interpretacion esta vinculada a la necesidad de creacion y sustentacién de
una identidad nacional brasilefia. Durante mucho tiempo, el mito de la brasilidad dificultd
el amplio reconocimiento de la existencia de racismo entre nosotros” (p. 381). Los
caracteres de la permanencia se acercan, por ejemplo, a la practica policial dirigida con
mayor frecuencia al arresto flagrante de personas de color: “si en la época de la
esclavitud, los negros que transitaban libres eran detenidos 'por sospecha de esclavos',
hoy son detenidos con base en otras denuncias que siempre les devuelven el mismo
pasado y origen” (Schwarcz y Starling, 2015, p. 92).
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La orden del castigo atraviesa los siglos de la historia brasilefia y pone en
evidencia el sometimiento de los cuerpos, teniendo a la esclavitud como matriz de las
regulaciones y estrategias de dominacion. De esa forma, a partir de la investigacion de
practicas politicas de adiestramiento y dominacién, construidas en el régimen esclavista
brasilefio que se establecié entre los siglos XVI y XIX, es posible "mapear las
procedencias y persistencias que, independientemente del régimen politico,
fundamentan nuestra sociabilidad autoritaria" (Solazzi, 2007, p. 23). Ademas de eso, ho
podemos olvidar la doctrina de blanqueamiento dada como solucion brasilefia al llamado
mestizaje, la cual hizo desarrollar un supuesto de superioridad blanca (Skidmore, 2012,
p. 110) y teorias que estudiaban la degeneracién y la tendencia de negros y mestizos al
crimen (Correa, 2006). El cruzamiento de razas era entendido como un tema central
para la comprension de los destinos de la nacién brasilefia y de los considerados
ciudadanos (Schwarcz, 1993, p. 11).

La divisién permanece disimulada, en silencio y condicionada a un vocabulario
que transforma el color en marcador social de diferencia. Ese lenguaje es operado y
ratificado diariamente por las acciones del sistema represivo. Eso nos permite analizar
las positividades de la justicia politica y las constituciones histdricas de las practicas
(también maniobras, entrenamientos, experiencias, experimentos, rutinizaciones,
enfrentamientos y resistencias) de secuestro, sometimiento y formacion de grupos
sociales convertidos en blancos preferenciales de los sistemas de represién econémica,
politica y penal, a pesar de que el discurso de legitimacion del castigo y de las practicas
de control haya sufrido alteraciones. Se constituyen, aunque englobadas en diferentes
técnicas de dominacion, como efectos, conocimientos, téchicas y estrategias de
domesticacion esclavista que se prolongaron en los ejercicios de control poblacional,
independientemente del régimen politico y de la forma de ejercicio del gobierno,
justificando la permanencia y el posible diagnéstico de una economia del castigo propia
de la esclavitud y de la selectividad de los sometidos a la justicia politico-penal (Solazzi,
2007, p. 24).

V. Por una critica mas alla de las retéricas del castigo y la humanidad

El debate en torno a la humanizacion de las carceles tomo fuerza a finales del
siglo XVIII e inicios del siglo XIX, en Europa Occidental, en gran parte debido a las
precarias condiciones de las céarceles en esa época. A través de propuestas dirigidas a
la humanizacion y disciplina del cumplimiento de la pena, los llamados reformadores
aspiraban al establecimiento de un estandar punitivo comun, que garantizara un minimo
de bienestar a las personas encarceladas, asi como también que asegurara la utilidad
y el resultado funcional de la propia privacion de la libertad. Los ilustrados terminaron
justificando la estructura del propio poder punitivo por esas mismas premisas. En este
punto, se encuentra la contradiccion intrinseca entre el poder punitivo y su limitacion:
mantener la persecucion publica de las acciones consideradas delictivas y el castigo
como una obligacion estatal significd en la practica mantener la intrinseca desigualdad
y selectividad sobre la que descansa cualquier poder punitivo (Anitua, 2013, p. 53- 54).

La lucha por los derechos de los presos llega al siglo XX con el nacimiento de
instrumentos normativos internacionales para garantizar y proteger los derechos
humanos. Sin embargo, la violencia a la humanidad y el castigo cometidos siempre
fueron aceptados como medio pedagdgico y estratégico de contencion social. Cuando
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las practicas punitivas tomaron una posicion central en los Estados modernos, el castigo
comenzo a encubrirse mediante dinamicas inhumanas. La constitucionalizacion de los
derechos fundamentales no rompié la estructura cruel del propio poder punitivo. En el
contexto brasilefio, el uso sistematico del castigo y de la atrocidad es una pieza esencial
del mecanismo represivo desde hace mucho tiempo. La tasa actual de muertes
intencionales en el sistema penitenciario y las constantes notificaciones de la OEA
recibidas por el Estado brasilefio como consecuencia de torturas, asesinatos, abusos y
otras violaciones de derechos humanos representan las practicas punitivas del pasado.

Segun Luigi Ferrajoli (2012), cada conquista de derechos y cada progreso en la
igualdad y en las garantias de la persona, han sido determinadas por la manifestacién
de un mal (p. 107). La discriminacion o la opresion de sujetos débiles o diferentes
resultan intolerables. Siempre, en un momento dado, el velo de normalidad que ocultaba
la opresién de los sujetos débiles ha sido desgarrado por sus luchas y reivindicaciones.
Hoy en dia, el gran desafio de la democracia es aquel generado por la desigualdad,
creciente y mas intolerable, y agravada por un factor de descalificacion racista de los
excluidos, seleccionados como inferiores y, por eso, destinados a la exclusion.

Junto a un discurso legal de desvalorizacién de los derechos fundamentales de
las personas encarceladas y de construccién de un ciudadano de segunda clase (Rivera
Beiras, 1997), es posible observar el resultado de un proceso historico de zonas de no-
derecho (Costa, 1974). La pena de prision se sitla en un ambito no legal, un sufrimiento
causado intencionalmente con el fin de degradar (Pavarini, 2008). Las informaciones
carcelarias demuestran la necesidad de insistir en la resistencia y la lucha contra la
violencia institucional.

En el &mbito del castigo, entendido como una institucion social que envuelve una
estructura compleja y una densidad de significados tanto histéricos como sociales
(Garland, 2006), es posible percibir que la violencia del ocultamiento de la exclusion y
de las realidades carcelarias no es mas que una naturalizacion de la propia violencia
estatal, constatandose un proceso de victimizacion carcelaria y de intensificacion de la
desigualdad y de la discriminacién. Junto a esto, el castigo y la tortura se posicionan
como un elemento estructural del sistema penal (Anitua y Zysman Quirés, 2013, p. 9).
De acuerdo con Maria Rita Kehl (2010), el olvido de la tortura produce la naturalizacién
de la violencia como grave sintoma social en Brasil; el sintoma social se manifiesta a
través de practicas y discursos automatizados, independientes de las estructuras
psiquicas singulares de cada uno de sus agentes (p. 124).

El andlisis critico del tema penitenciario no puede olvidar la indagacion del
pasado, a fin de potenciar la discusion sobre la configuracion de realidades y de
recepcion de impactos de elementos politicos y sociales inseparables al proceso
histérico del sistema punitivo, como selectividad, vulnerabilidad, sociabilidades,
estigmatizacion y segregacion (Chies, 2013, p. 30; Chies, 2014, p. 38). Por esa razon,
la mano dura del castigo debe volverse contra él mismo. Eso porque, en sociedades
marcadas por una fuerte desigualdad, hay un constante riesgo (uso) del aparato
coactivo del Estado para mantener un estado de cosas injustificado, que beneficia
sisteméticamente a unos y perjudica a otros. Las respuestas deben estar dirigidas hacia
una contra exclusién con el objetivo de alejar la actuacién del sufrimiento y de la
exclusion social (Gargarella, 2008).
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VI. Conclusion

Un andlisis verdaderamente critico de la cuestién carcelaria no puede olvidar la
indagacion del pasado, entendido como aquel momento que compone las condiciones
y las contingencias iniciales. Solamente a través de la historia del presente podemos
ver las permanencias/persistencias visualizadas por la estructura politico- histérico-
social de las inhumanidades en el &mbito penal-penitenciario.

La ejecucién de la pena en Brasil esta establecida por estructuras que estan en
la base de la propia practica penitenciaria. De las discontinuidades histdricas brasilefias
surgen, asi, las continuidades de una sociedad basada en la esclavitud, y reflejadas en
las inhumanidades del autoritarismo, de la violencia, de la represion, de la burocracia,
del clientelismo, de la violacién de los derechos fundamentales, la selectividad y, sobre
todo, la desigualdad social.

De la investigacion se concluye que hay una vulnerabilidad de las personas
privadas de libertad en el ambito del sistema penitenciario. La inhumanidad de las
carceles esta conformada por un panorama de violaciones sistematicas y cotidianas,
cuyas vulneraciones se comportan de forma mas intensa cuando alcanzan las
singularidades de cada grupo social. La violencia soportada por la poblacion
penitenciaria ofende la dignidad humana y la distribucién de politicas de respeto a los
derechos y asistencias, pudiendo ser observada en la selectividad del sistema penal y
penitenciario, asi como en la deficiente y degradante estructura de las unidades
penitenciarias, sin atender necesidades especificas minimas.

Los censos penitenciarios citados en el articulo evidencian un aumento
acelerado del encarcelamiento, ocasionando un altisimo déficit de plazas y una alta tasa
de hacinamiento. Segun las informaciones recabadas, la carga punitiva alcanza un
namero significativo de personas detenidas sin condena definitiva; y los delitos
imputados pueden ser reducidos a delitos relacionados con el narcotréfico y contra el
patrimonio. Las muertes, las masacres y los altos nUmeros de casos de enfermedades
demuestran el cardcter mortificante de la inhumanidad en las carceles. A partir del
analisis de la muestra, la selectividad - intrinsecamente racial — es concebida por el perfil
de la poblacion penitenciaria (jovenes negros con niveles educativos extremadamente
bajos).

Junto a eso, el fuerte aumento de la poblacion carcelaria femenina -y también de
la tasa de encarcelamiento- desde el inicio del presente siglo, refuerza la indignidad
sufrida por las mujeres encarceladas. La sobrecarga de mujeres en las carceles aun
esta condicionada por la cultura patriarcal de los establecimientos penitenciarios
(creados especialmente para hombres). La falta de disponibilidad de espacio adecuado
para diferentes grupos sociales (mujeres, indigenas, LGBT, ancianos, extranjeros,
personas con discapacidad, etc.) es una marca degradante de las céarceles.

En resumen, las informaciones carcelarias citadas en el articulo exhiben la
gramatica de la inhumanidad en el entorno carcelario, que afecta de manera mas intensa
a los grupos sociales vulnerables/vulnerados. La génesis contradictoria de la prision en
Brasil y las continuidades de métodos y practicas reforzadas muchas veces por
convergencias autoritarias y discriminatorias legitiman el sufrimiento y atacan las
singularidades de las personas privadas de libertad.

La obediencia a la dignidad humana es un elemento constante de la
constitucionalidad penitenciaria. Sin embargo, las violaciones persistentes obstaculizan
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el avance de los ideales democraticos y de respeto de los derechos en el sistema
penitenciario. La cultura de resistencia a la inhumanidad en las carceles debe buscar
programas de enfrentamiento de la realidad carcelaria por estrategias de lucha que
puedan reevaluar y potenciar los derechos fundamentales de las personas encarceladas
a través de la superacién de la propia prision.

El discurso humano-dignificante se distancia de la ilusion en la medida en que
se acerca a la valoracion de las realidades y de la (re)evaluacién del pasado basada en
la perspectiva critica de la historia del presente. Paralelamente, la intervencion debe
dirigirse a los espacios que producen la violencia de la violacién de derechos
fundamentales, y reproducen la naturalizacién de la misma, desafiando la base que
sustenta a las corporaciones y sociabilidades autoritarias, segregacionistas y
excluyentes. Se trata de pensar en rupturas, sobre todo institucionales, que puedan
derrumbar las bases solidas de un Estado sustentado en la exclusion social y las
inhumanidades.
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EL IMPACTO DE LOS PROCESOS DE CRIMINALIZACION EN LAS CARCELES.
APUNTES SOBRE LOS INDICES OFICIALES EN MATERIA CRIMINAL EN
ARGENTINA (2002- 2019)

HERNAN OLAETA (UBA -UNQUI, ARGENTINA) olaeta@gmail.com

Resumen: En este articulo se repasan los principales indices oficiales en
materia criminal en Argentina durante el periodo 2002-2019, con la finalidad de observar
el impacto de los procesos de criminalizacion en las tasas de encarcelamiento. A partir
de un andlisis cuantitativo de datos provenientes de estadisticas policiales, judiciales y
penitenciarias, se presentan algunas inferencias sobre el papel que tuvieron los casos
de abuso sexual y de infraccién a la ley 23.737 en los procesos de criminalizacion
impulsados por las agencias del sistema penal. En ese marco, se presentan una serie
de indicadores sobre el impacto que tuvieron en las tasas de encarcelamiento las
politicas criminales implementadas en los Ultimos afios, especialmente por parte de la
agencia policial y la judicial.

Palabras clave: Encarcelamiento; criminalizacidn; politica criminal; estadisticas
criminales

Abstract:This article reviews the main official indices on criminal matters in
Argentina during the period 2002-2019, with the aim of observing the impact of
criminalisation processes on incarceration rates. Based on a quantitative analysis of data
from police, judicial and prison statistics, we present some inferences about the role
played by cases of sexual abuse and infringement of Law 23.737 in the criminalisation
processes promoted by the agencies of the penal system. Within this framework, a series
of indicators are presented on the impact of criminal policies implemented in recent years
on incarceration rates, especially by the police and the judiciary.

Keywords: Imprisonment; criminalisation; criminal policy; crime statistics.
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EL IMPACTO DE LOS PROCESOS DE CRIMINALIZACION EN LAS CARCELES.
APUNTES SOBRE LOS INDICES OFICIALES EN MATERIA CRIMINAL EN
ARGENTINA (2002- 2019)

I. Introduccién. Los procesos de criminalizacion

¢ Hay relacion entre las leyes penales y el funcionamiento del sistema de justicia?
¢, Qué otros actores intervienen? ¢Qué aspectos de la politica criminal inciden mas en
los indices de encarcelamiento? ¢ El funcionamiento del sistema de justicia penal es
permeable a las decisiones de politica criminal gubernamentales? No buscamos
respuestas infalibles a estas preguntas en el presente articulo pero si exploraremos, a
la luz de algunos indices oficiales, algunas hipétesis preliminares.

En términos generales, podemos sostener que la evolucién en las tasas de
encarcelamiento se relaciona directamente con la politica criminal existente en un
contexto social, politico y econémico determinado. Asimismo, siguiendo los precursores
aportes de Becker (2009), sabemos que en la activacién del sistema penal intervienen
actores sociales con un alto grado de influencia en diferentes fases de los procesos de
criminalizaciéon. Esto se observa tanto en la criminalizacién primaria, a partir de la
creacion de normas penales, como secundaria, cuando se seleccionan y aplican a
personas en particular.

Entendemos que hay tres factores primordiales que inciden en los indices de
encarcelamiento: las normas penales, la actuacion de las policias y la actuacion de la
justicia penal. Es decir, tanto la labor legislativa como el desempefio de las agencias del
sistema penal generan las condiciones para que mas personas ingresen en prisiones
y/o permanezcan mas tiempo en ellas.

La responsabilidad legislativa se evidencia tanto en la sancién de una nueva ley
penal o procesal penal que cree nuevas figuras penales, incremente los montos de
penas para figuras existentes o restrinja la posibilidad de evitar la permanencia de
personas en establecimiento de detencién. Por su parte, la incidencia de las decisiones
judiciales en el crecimiento de la poblacién carcelaria se evidencia en el aumento en la
cantidad de condenas dictadas o bien de los montos impuestos en las mismas. Por
altimo, la forma de actuacion de las policias y fuerzas de seguridad —incluyendo las
decisiones sobre qué tipo de criminalidad perseguir con mayor vigor-, claramente tiene
un impacto directo tanto en el incremento de delitos registrados como en las
subsiguientes detenciones.

En este marco, las gestiones gubernamentales tienen un rol muy relevante en la
activacion de algunos de los eslabones que conforman los procesos de criminalizacion.
Esto se puede percibir claramente tanto en el impulso de reformas legislativas, como en
el direccionamiento de la actuacion policial. Pero es importante aclarar que, al ser la
Argentina un pais de organizacion federal, también las gestiones provinciales adquieren
un marcado protagonismo en la politica criminal, particularmente en lo referente a la
labor de las policias y la regulacién de los procesos penales.

En este trabajo repasaremos, a partir de algunos indices basicos del sistema
penal, algunas caracteristicas del proceso de criminalizacion producido en la Republica
Argentina durante las Ultimas décadas, focalizando en algunos aspectos que se pueden
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relacionar con el notable incremento observado en las tasas de encarcelamiento durante
los ultimos afos. Pero antes, hagamos brevemente un poco de historia.

Las cifras sobre la poblacion penitenciaria del pais tuvieron una gran variacion a
lo largo del dltimo siglo. Con los insumos estadisticos existentes, sabemos que la tasa
de encarcelamiento a inicios del siglo XX era de 141 (Olaeta, 2018), y que luego fue
descendiendo —con ciertos vaivenes- hasta recuperar ese valor a principios de siglo XX,
creciendo en los Ultimos afios a un ritmo vertiginoso hasta alcanzar el récord histérico
de 224 personas presas cada 100.000 habitantes en el afio 2019.1

Sin caer en reducciones extremas?, entendemos que estas oscilaciones se
explican en gran parte por las diferentes politicas criminales implementadas por distintas
gestiones de gobierno. Con los escasos numeros oficiales disponibles, veamos un
ejemplo muy contundente. Durante los afios del denominado peronismo clasico (primera
presidencia del General Juan Domingo Perén), si bien no hay datos policiales
consolidados a nivel nacional, podemos inferir con la informacion parcial existente que
las tasas criminales se mantuvieron estables. Asimismo, las tasas de condenas
disminuyeron levemente y las tasas de encarcelamiento bajaron de forma ostensible,
especialmente en la jurisdiccién nacional/federal (Nufiez, Olaeta y Garcia Basalo, 2020).
Es decir, hubo una cierta reduccién en las tasas criminales y las sentencias dictadas vy,
especialmente, una clara politica penitenciaria dirigida a descomprimir el nivel de
ocupacién y mejorar las condiciones de detencién de las personas privadas de libertad
(Nufiez, 2016).2 En este ejemplo se ve claramente como incide en los indices de
encarcelamiento una politica criminal determinada —en este caso la penitenciaria- que
ademas fue acompafiada o, al menos, no fue contradicha, a nivel judicial.

A continuacién, dando un salto temporal, veremos algunos aspectos generales
de lo sucedido en el periodo 2002-2019, particularizando el impacto de la tltima gestién
gubernamental desarrollada entre los afios 2015 y 2019.

Il. La situacién argentina a la luz de algunos datos oficiales. La emergencia de

los delitos contra la integridad sexual e infraccion a ley de estupefacientes.

En la Republica Argentina existen tres sistemas de informacién que conforman
la estadistica oficial en materia criminal del pais, a partir del registro que realizan las
agencias vinculadas al sistema penal. El Sistema Nacional de Informaciéon Criminal
(SNIC), representa la estadistica policial, es decir los delitos registrados anualmente por
las policias y fuerzas de seguridad federal y provinciales. El Sistema Nacional de
Estadisticas Judiciales (SNEJ), representa la estadistica judicial, y entre la informacion
recolectada se incluye la cantidad de sentencias condenatorias que se dictan
anualmente en todo el pais. Por dltimo, el Sistema Nacional de Estadisticas sobre

! La tasa alcanza los 243 si incluimos a las personas detenidas en comisarias y destacamentos
de fuerzas de seguridad. Para ampliar:
https://www.argentina.gob.ar/justicia/politicacriminal/estadisticas/sneep.
2 En ese sentido, es evidente que el contexto social, politico y, especificamente, de seguridad va
cambiando a lo largo del tiempo, y que, ademas del rol de las agencias penales, el crecimiento
0 descenso en la criminalidad producida en la vida cotidiana incide en el encarcelamiento.
% Nufiez, Olaeta y Garcia Basalo (2020) ponen de manifiesto la disminucion en el ingreso a
unidades de detencién y la salida anticipada de presos -por indultos o amnistias, por ejemplo-
producida en el periodo. Nufiez (2016), por su parte, detalla el plan de mejoras implementado
bajo la gestién de Roberto Pettinato en las unidades penitenciarias de jurisdiccién nacional.
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Ejecucion de la Pena (SNEEP) representa la estadistica penitenciaria oficial del pais y
se basa en un censo anual que se realiza en todas las unidades de detencion, tanto
provinciales como federales.*

A fin de contar con un panorama general sobre como evolucionaron los indices
oficiales en los Ultimos afos, trabajaremos con los datos de estos sistemas nacionales
de informacién en materia penal. Por supuesto, esta informacion da cuenta de algunas
cuestiones relevantes, como los casos registrados por las agencias del Estado, pero
nada nos dice sobre otros aspectos fundamentales, como aquellos casos no registrados
0 la situacion existente en las instituciones de ejecucion penal, particularmente lo
referente a las condiciones de detencién. Por lo tanto, el analisis se focalizara en estas
tendencias cuantitativas sin profundizar sobre otros aspectos cualitativos.

La idea es tomar un periodo amplio para ver tendencias generales, por eso
partimos del afio 2002 y concluimos en 2019. En esta eleccion influyen dos cuestiones:
es el afio previo al inicio de una nueva gestion de gobierno y es cuando nace el SNEEP,
siendo los indices de encarcelamiento uno de los puntos de especial interés de este
trabajo. Por su parte el afio 2019 también marca el final de una gestion de gobierno en
la que, como veremos, hubo un fuerte impacto en estos indicadores.

Nos interesa analizar la evoluciéon general de estos indicadores del sistema
penal, pero particularizando en dos tipos de delitos: el abuso sexual y la infraccién a la
ley de estupefacientes. La seleccidén de estas figuras penales se debe a que, tal como
ampliaremos a continuacion, tuvieron una tendencia diferente al promedio v,
particularmente, a los casos de delitos contra la propiedad que son los principales
protagonistas en los registros oficiales. En efecto, el tratamiento de las agencias del
sistema penal para los casos de abuso sexual e infraccién a la ley 23.737 fue
ostensiblemente mas activo, con algunas particularidades que iremos explorando.

En primer lugar, analizaremos la evolucién en la tasa de delitos registrados,
luego la de condenas dictadas y por ultimo la de encarcelamiento. Ademas, incluiremos
algunos indicadores que permitan ilustrar mas claramente estas tendencias
estadisticas.

De acuerdo al SNIC, entre los afios 2002 y 2019, la tasa general de delitos
registrados se mantuvo bastante estable, promediando un incremento total del 10% al
final del periodo (cuadro 1).

4 para ampliar, ver Olaeta, 2021, p. 26- 32.
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Cuadro 1. Evolucion tasa delitos registrados. Republica Argentina. Afio 2002-

2019
Afio Total _de Hechos Poblacién Tasa f:l100 mil
Delictuosos habitantes
2002 1.340.529 37.515.632 3.573,25
2003 1.270.725 37.869.730 3.355,52
2004 1.243.827 38.226.051 3.253,87
2005 1.206.946 38.592.150 3.127,44
2006 1.224.293 38.970.611 3.141,58
2007 1.218.243 39.356.383 3.095,41
2008 1.310.977 39.745.613 3.298,42
2014 1.597.048 42.669.500 3.742,83
2015 1.568.091 43.131.966 3.635,57
2016 1.502.681 43.500.368 3.447,28
2017 1.494.533 44.044.811 3.393,21
2018 1.552.716 44,494 502 3.489,68
2019 1.765.932 44.938.712 3.929,65
Evolucion tasa de hechos delictuosos en Argentina
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1.500
1.000
500
0
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=—=Tasa ¢/100 mil habitantes

Pero dentro de esta tendencia general, hubo variaciones muy marcadas entre
diferentes tipos de delitos. Por una parte, los robos (incluyendo tentativas) tuvieron una
tendencia hacia la baja, disminuyendo un 9,5% su tasa entre los afios 2002 y 2019
(cuadro 2). Por el contrario, tanto los abusos sexuales (o, violaciones, segun la antigua
legislacion) como las infracciones a la ley de estupefacientes, tuvieron incrementos muy
por encima del promedio: en el caso de abusos sexuales en el afio 2019 se registrd un
50% mas que en el 2002, pero en el caso de infracciones a la ley 23.737 hubo un
incremento exponencial del 427% (cuadro 2).
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Cuadro 2. Evolucion tasas de robos, abuso sexual (violacion) e infraccion a la
ley 23.737. Republica Argentina. Afio 2002-2019

Ao Poblacién te?‘::t‘i:vil:e Tasa cada Violacion/ Tasacada |InfraccionLey Tasacada
robo 100.000 hab. | Abuso sexual 100.000 hab. 23.737 100.000 hab.

2002 37.515.632 469.899 1.252,54 3.036 8,09 15.508 41,34
2003 37.869.730 433.862 1.145,67 3.448 9,10 15.378 40,61
2004 38.226.051 386.916 1.012,18 3.447 9,02 18.341 47,98
2005 38.592.150 355.332 920,74 3.154 8§17 22378 57,99
2006 38.970.611 354.040 908,48 3.264 8,38 24552 63,00
2007 39.356.383 367.681 934,23 3.276 8§32 23.638 60,06
2008 39.745.613 398.361 1.002,28 3.367 847 30.003 75,49
2014 42.669.500 515.777 1.208,77 3.757 8,80 32.884 77,07
2015 43.131.966 473.068 1.096,79 3.484 8,08 31.541 73,13
2016 43.590.368 468.351 1.074,44 3.579 821 37.559 86,16
2017 44.044 811 435516 988,80 3723 8,45 47 656 108,20
2018 44,494 502 456.405 1.025,76 4.141 9,31 61.746 138,77
2019 44.938.712 508.728 1.132,05 5.461 12,15 98.037 218,16

Evolucion de tasa de robo en Argentina
1.400
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Evolucidon de tasa de violacidon/abuso sexual en Argentina
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En relacién a las sentencias condenatorias dictadas en el periodo, el incremento
general es mayor al de delitos registrados, alcanzando al 64% (cuadro 3).

63

Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal
Universidad de Buenos Aires | ISSN: 2796-9886

Ndmero 1, Volumen 1.

Enero — Junio 2022, Buenos Aires, Argentina.




CENTRO DE ESTUDIOS DE EJECUCION PENAL

Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal

Cuadro 3. Evolucioén tasa de condenas dictadas. Republica Argentina. Afio 2002-

2019

Total de
Afo condenas Poblacién Tasa c./100.000
. habitantes
registradas

2002 25538 37515632 68,07
2003 33083 37869730 87,36
2004 33940 38226051 88,79
2005 32965 38592150 85,42
2006 32654 38970611 83,79
2007 29804 39356383 75,73
2008 30151 39745613 75,86
2009 30055 40134425 74,89
2010 31427 40788453 77,05
2011 28814 41261490 69,83
2012 29773 41733271 71,34
2013 29554 42202935 70,03
2014 33688 42669500 78,95
2015 36519 43131966 84,67
2016 37063 43590368 85,03
2017 40468 44044811 91,88
2018 46691 44494502 104,94
2019 50072 44938712 111,42
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Las condenas por robo subieron menos que el valor promedio, en un 31%, lo
que no se replica en las otras figuras delictivas analizadas. En efecto, las condenas por
abuso sexual tuvieron un exorbitante incremento del 460% (partieron de una tasa muy
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baja del 1,57 en el 2002 hasta llegar a una tasa de 8,8 del afio 2019). Por su parte, las
sentencias por infraccion a la ley de estupefacientes tuvieron un fuerte incremento del
143% en dicho periodo (cuadro 4).

Cuadro 4. Evolucién tasas de robos, abuso sexual (violacion) e infraccion a la
ley 23.737. Republica Argentina. Afio 2002-2019

Condenas por Condenas por Condenas por
Aiio Poblacion Vicolacion! Tasa cada Robo y tentativa Tasa cada infraccion ala Tasa cada
100.000 hab. 100.000 hab . 100.000 hab |
Abuso sexual de robo Ley 23.737

2002 37.515.632 588 1,57 11.837 31,55 1.997 5,32
2003 37.869.730 820 217 15.629 41,27 2.300 6,07
2004 38.226.051 916 2,40 15777 41,27 2115 5,53
2005 38.592.150 960 2,49 16.676 43,73 2.105 5,45
2006 38.970.611 1.199 3,08 16.779 43,06 1.924 4,94
2007 39.356.383 1.159 2,94 15.240 38,72 1.897 4,82
2008 39.745613 1.216 3,06 15.858 39,90 2.050 5,16
2009 40.134.425 1.208 3,01 15.696 39,11 2.038 5,08
2010 40.788.453 1.362 3,34 16.627 40,76 2.165 5,31
2011 41.261.490 1.432 3,47 14.425 34,96 2.398 5,81
2012 41.733.271 1.578 3,78 15.595 37,37 2.372 5,68
2013 42.202.935 1.709 4,05 15.765 37,36 2.521 5,97
2014 42.669.500 1.981 4,64 17.306 40,56 2.666 6,25
2015 43.131.966 2.119 4,91 18.032 41,81 2.908 6,74
2016 43.590.368 2.451 5,62 10.305 23,64 3.368 7,73
2017 44.044 811 3.658 8,31 15.492 35,17 5.154 11,70
2018 44.494 502 4.464 10,03 15.184 34,13 5.792 13,02
2019 44.938.712 3.950 8,79 18.640 41,48 5.800 12,91

Evolucidn de tasas de condenas dictadas por robo y/o
60 tentiva de robo

40

20

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tasa cada 100.000 hab.

65
Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal
Universidad de Buenos Aires | ISSN: 2796-9886
Numero 1, Volumen 1.
Enero — Junio 2022, Buenos Aires, Argentina.



CEEP®

Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal

Evolucion de tasas de condenas dictadas por abuso
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Por ultimo, los indices de encarcelamiento muestran entre el afio 2002 y el 2019
un aumento del 81% (cuadro 5).
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Cuadro 5. Evolucién tasa de encarcelamiento. Republica Argentina. Afio 2002-
2019

Evolucién Cantidad de )
L . Tasa ¢/100 mil
Poblacion personas Poblacion .
. . ) habitantes
Penitenciaria detenidas
2002 46288 37515632 123,38
2003 51988 37869730 137,28
2004 54472 38226051 142,50
2005 55423 38592150 143,61
2006 54000 38970611 138,57
2007 52457 39356383 133,29
2008 54537 39745613 137,22
2009 57403 40134425 143,03
2010 59227 40788453 145,21
2011 60789 41261490 147,33
2012 62263 41733271 149,19
2013 641288 42202935 152,33
2014 69060 42669500 161,85
2015 72693 43131966 168,54
2016 76261 43590368 174,95
2017 85283 44044811 193,63
2018 4883 44494502 213,25
2019 100634 44938712 223,94

Evolucion de tasa encarcelamiento en Argentina
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Ahora bien, la tasa de personas imputadas por robo se incremento un 66%, algo
por debajo del incremento general. Pero, la cantidad de personas detenidas imputadas
por abuso sexual aumentd un 345%, mientras que entre quienes tenian imputaciones
por infraccidn a la ley de estupefacientes el incremento fue de 268% (cuadro 6).
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Cuadro 6. Evolucion personas detenidas por robo, abuso sexual (violacién) e
infraccion a la ley 23.737. Republica Argentina. Afio 2002-2019

Evolucion ; Roboy Tasa cada Abuso sexuall| Tasacada Infraccién ala Tasacada
p°_lf'a°i_‘z'r'ia Poblacion te"':::’: 9 | 100.000 hab. | Violaciones | 100.000 hab. | Ley23.737 | 100.000 hab.
2002 37.515.632 19.128 50,99 2.639 7,03 3.782 10,08
2003 37.869.730 20.134 53,17 2.321 6,13 3.680 9,72
2004 38.226.051 29.041 75,97 2.875 7,52 3.968 10,38
2005 38.582.150 17.818 46,17 2.559 6,63 3.627 9,40
2006 38.970.611 22132 56,79 3.124 8,02 4.049 10,39
2007 39.356.383 22.471 57,10 3.291 8,36 5.150 13,09
2008 39.745.613 22.312 56,14 3.252 8,18 5.408 13,61
2009 40.134.425 22.322 55,62 3.426 8,54 5.390 13,43
2010 40.788.453 25.687 62,98 4.330 10,62 5.945 14,58
2011 41.261.490 25.062 60,74 4.260 10,32 7.123 17,26
2012 41.733.271 24.566 58,86 4.784 11,46 6.620 15,86
2013 42.202.935 25.199 59,71 5.371 12,73 7.250 17,18
2014 42.669.500 25928 60,76 5.590 13,10 7.435 17,42
2015 43.131.966 28.863 66,92 6.545 1517 8.193 19,00
2016 43.580.368 31.393 72,02 7.019 16,10 10.476 24,03
2017 44.044.811 32.554 73,91 9.619 22,52 12.279 27,88
2018 44.494 502 37.535 84,36 11.547 25,95 15.216 34,20
2019 44.938.712 38.141 84,87 14.051 31,27 16.664 37,08

Evolucidon de tasa de encarcelamiento por robo y/o

100 tentativa de robo en Argentina

| p—

80
A e /34,36 84,87
5,9
” 73,91
! )
60 72,02

\/ 62,98 66,92
i 198 60,74 60,76
56,79 57,10 5614 5562 »/% 58,86 59,71 O

40 -5099 53,17

46,17

20

20022003 2004 2005 2006 2007 2008 2009201020112012 20132014 20152016 20172018 2019
==Tasa cada 100.000 hab.

68
Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal
Universidad de Buenos Aires | ISSN: 2796-9886
Numero 1, Volumen 1.
Enero — Junio 2022, Buenos Aires, Argentina.



CEEP@

CENTRO DE ESTUDIOS DE EJECUCION PENAL

Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal

Evolucidon de tasa de encarcelamiento por abuso sexual/

40 violaciones en Argentina

30 s/
31,27
25,95
) /ZZ'SZ
16,10
15,17 ’
10 :

> 12,73 13,10
[ e 10,62 10,32 11,46

836 8,18 854
703 g3 752 ez 0% ’

0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
==Tasa cada 100.000 hab.
Evolucion de tasa de encarcelamiento por infraccidon a la
20 Ley 23.737 en Argentina

-

35 / 37,08
30 / 34,20
25 27,88
» N_/ [03
15 17,26 17,18 17,42 15,00
14,58 15,86
10 12,!:1 ”

—_— 13,09 13,43
10,08 972 10,38 9,40 10,39

200220032004 2005 200620072008200920102011201220132014201520162017 20182019
=—=Tasa cada 100.000 hab.

En suma, los delitos de abuso sexual y de infraccion a la ley 23.737, si bien no
son los mas numerosos dentro del total de registros delictivos, representan los de mayor
incremento en la actuacién de las agencias del sistema penal. La diferencia entre lo
sucedido con estos delitos en particular y el promedio general es muy significativa en
todos los estamentos del sistema penal.

Tomamos los datos de robo como “control”, ya que representan el delito con
mayor mencion dentro de estos organismos y el que histéricamente se impone como el
protagonista paradigmatico del sistema de justicia penal. Los numeros oficiales
muestran que en general no hubo un incremento en los robos registrados en el periodo;
pero si vamos a los casos de violaciones/abusos sexuales y, especialmente, infraccion
a ley de drogas, los valores crecen notablemente. Con las condenas sucede algo similar
ya que ambos delitos exceden exponencialmente los valores promedio y, por
consiguiente, los casos de robo. Y o mismo se observa con los indices carcelarios.
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A fin de ampliar el andlisis, construimos una serie de indicadores comparando
condenas y encarcelamiento con delitos registrados, es decir intentando ponderar cada
uno de estos eslabones del sistema penal.

En primer término, el indice de condenas dictadas por robo en relacién a la
cantidad de robos registrados anualmente, salvo algun salto puntual —como la baja en
el afo 2016- se ha mantenido bastante estable durante el periodo, comenzando y
cerrando en valores muy similares (cuadro 7). Por lo tanto, la relacion entre delitos
registrados por robos y condenas dictadas en términos globales es similar. En cambio,
el indice de condenas dictadas por violacion o abuso sexual fue creciendo
sostenidamente durante el periodo, hasta el afio 2019 que marcé un descenso a los
valores de 2016 por una combinacion de leve baja en las condenas y suba en los delitos
registrados. Es decir, a excepcion del afio 2019 en donde no fue tan marcado, hubo un
ostensible aumento de las condenas dictadas en relacién a los casos registrados
(cuadro 8).

El caso de las sentencias condenatorias sobre infracciones a la ley de
estupefacientes, muestra un comportamiento bastante cambiante, caracterizado por un
descenso, ostensible si tenemos como referencia el valor al inicio y al final del periodo.
Evidentemente en este caso la suba exponencial en la cantidad de delitos registrados,
en particular en los ultimos afios, no fue acompafiada por el mismo nivel de incremento
en las sentencias, por mas que estas hayan crecido (cuadro 8).

Cuadro 7. Evolucién indice de robos, abuso sexual (violacién) e infraccion a la
ley 23.737 y condenas. Republica Argentina. Afio 2002-2019

Violacién/abuso sexual Robo ytentativa de robo Infraccién Ley 23.737
Afo Cantidad de [Cantidad de Cantidad de |Cantidad de Cantidad de [Cantidad de
condenas delitos Indice condenas delitos Indice condenas delitos Indice
dictadas | registrados dictadas | registrados dictadas | registrados
2002 588 3.036 19,37% 11.837 469.899 2,52% 1.997 15.508 12,88%
2003 820 3.448 23,78% 15.629 433.862 3,60% 2.300 15.378 14,96%
2004 916 3.447 26,57% 15.777 386.916 4,08% 2115 18.341 11,53%
2005 960 3.154 30,44% 16.876 366.332 4,75% 2.105 22378 9,41%
2006 1.199 3.264 36,73% 16.779 354.040 4,74% 1.924 24.552 7,84%
2007 1.159 3.276 35,38% 15.240 367.681 4,14% 1.897 23.638 8,03%
2008 1.216 3.367 36,12% 15.858 398.361 3,98% 2.050 30.003 6,83%
2014 1.981 3.757 52,73% 17.306 515.777 3,36% 2.666 32.884 8,11%
2015 2.118 3.484 60,82% 18.032 473.068 3,81% 2.908 31.541 9,22%
2016 2.451 3.579 68,48% 10.305 468.351 2,20% 3.368 37.559 8,97%
2017 3.658 3.723 98,25% 15.492 435516 3,56% 5.154 47.8656 10,82%
2018 4.464 4141 107,80% 15.184 456.405 3,33% 5.792 61.746 9,38%
2019 3.950 5.461 72,33% 18.640 508.728 3,66% 5.800 98.037 5,92%
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Evolucion de indice de delitos por condena en Argentina
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En lo referente a la relacién entre delitos registrados y poblacion privada de
libertad se dan algunas particularidades que matizan la tendencia general. En primer
lugar, para el caso de robos, el indice fue creciendo levemente lo que se relaciona con
una pequefia merma en la cantidad de casos registrados durante el periodo 2014-2018,
mientras la poblacion carceleria subié levemente en ese tramo (cuadro 9).

Por su parte, el indice de personas presas en relacion a los delitos registrados
por abuso sexual crecié fuertemente entre los afios 2014 y 2018, lo que claramente se
relaciona con el gran aumento de la poblacion carcelaria imputada por tal delito (cuadro
9).

Finalmente, en el caso de estupefacientes, el indice de personas detenidas en
relacion a casos registrados se mantuvo bastante estable debido al crecimiento similar
en ambos registros, a excepcién del afio 2019 en donde bajé fruto del gran crecimiento
en los delitos registrados ese afio (cuadro 9).
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Cuadro 9. Evolucién indice de robos, abuso sexual (violacion) e infraccion a la
ley 23.737 y personas presas. Republica Argentina. Afio 2002-2019

Violacién/abuso sexual Robo ytentativa de robo Infraccion a la Ley 23.737

Aifio Cantidad de|Cantidad de Cantidad de|Cantidad de Cantidad de |Cantidad de
personas delitos Indice personas delitos Indice personas delitos Indice

detenidas | registrados detenidas | registrados detenidas | registrados
Afo 2002 2.639 3.036 86,92% 19.128 469.899 4,07% 3.782 15.508 24,39%
Afo 2003 2.321 3.448 67,31% 20.134 433.862 4,64% 3.680 15.378 23,93%
Ao 2004 2.875 3.447 83,41% 29.041 386.916 7,51% 3.968 18.341 21,63%
Afo 2005 2.559 3.154 81,14% 17.818 355.332 5,01% 3.627 22.378 16,21%
Afo 2006 3.124 3.264 95,71% 22,132 354.040 6,25% 4.049 24.552 16,49%
Afo 2007 3.291 3.276 100,46% 22.471 367.681 6,11% 5.150 23.638 21,79%
Afo 2008 3.252 3.367 96,58% 22.312 398.361 5,60% 5.408 30.003 18,02%
Afo 2014 5.590 3.757 148,79% 25.928 515.777 5,03% 7.435 32.884 22,61%
Afo 2015 6.545 3.484 187,86% 28.863 473.068 6,10% 8.193 31.541 25,98%
Ao 2016 7.019 3.579 196,12% 31.393 468.351 6,70% 10.476 37.559 27,89%
Ao 2017 9.919 3.723 266,42% 32.554 435.516 7,47% 12.279 47.656 25,77%
Afo 2018 11.547 4.141 278,85% 37.535 456.405 8,22% 15.216 61.746 24,64%
Aho 2019 14.051 5.461 257,30% 38.141 508.728 7,50% 16.664 98.037 17,00%
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lll. Algunas conclusiones y lineas a seguir

El ejercicio estadistico que realizamos en base a algunos datos oficiales, nos
muestra algunas cuestiones de interés para abordar el impacto de las politicas
criminales en los niveles de encarcelamiento.

El primer elemento a tener en cuenta esté relacionado con la informacién sobre
delitos registrados en el pais, ya que, dentro de un panorama bastante estable a lo largo
de todo el periodo, observamos que los casos de abuso sexual y, especialmente las
infracciones a la ley de estupefacientes, irrumpen de manera muy ostensible en los
ultimos afios. Excede los fines de este articulo avanzar en profundidad sobre todas las
posibles causas que generaron este cambio de tendencia, pero hay dos cuestiones
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relevantes a tener presente. En primer lugar, en relacién al aumento en los casos de
violaciones o abusos sexuales, un elemento a considerar es la mayor visibilizacion que
fueron adquiriendo los temas vinculados a violencia de género, tanto a nivel normativo,
como en la concientizacion y sensibilizacion social producida en los dltimos afos.
Sabemos que se trata de delitos con altos niveles de cifra negra, por lo que el incremento
en los registros puede estar relacionado a un aumento en las denuncias, lo que
implicaria una mayor decisién por parte de las victimas en reportar estos casos y un
mayor facilitamiento y accesibilidad institucional para poder llevarlo a cabo. En segundo
lugar, en el aumento en la cantidad de delitos de infraccion a la ley 23.737, el rol de las
policias y fuerzas de seguridad representa un elemento primordial. En efecto, analizar
la cantidad de casos registrados, particularmente aquellos por tenencia simple, o para
comercializacién, nos muestran un claro direccionamiento de politicas persecutorias
hacia este tipo de conductas (Darraidou, Garcia Acevedo, y Tufrg, 2020). En ese orden,
es muy posible que gran parte de los sumarios policiales en materia de estupefacientes
se inicien por las denominadas “tareas de prevencion” o de oficio y no a partir de
denuncias particulares como en el resto de casos.

En lo referente a las posibles razones asociadas al incremento en la cantidad de
sentencias condenatorias dictadas por los delitos seleccionados, también nos
detendremos solamente en dos cuestiones. Por un lado, entendemos que ciertos
cambios normativos provocaron una aceleracion en la resolucion de causas a partir de
institutos especificos como la flagrancia, el juicio abreviado o la propia dinamica de los
procedimientos de tipo acusatorios. Por otra parte, también es posible que estemos en
presencia de una justicia mas expresiva (Gutierrez, 2011) en relacién a algunos temas.
Nuevamente, la exponencial suba en casos de abuso sexual e infraccion a la ley de
estupefacientes muestran cierta sintonia con politicas criminales impulsadas en otras
agencias del sistema penal y con mucha presencia en la opinién publica. Por supuesto,
se trata de una hipétesis a explorar con otras fuentes y estrategias metodolégicas, pero
las similitudes vistas en las tendencias estadisticas permiten incluirla en el analisis.

Por ultimo, llegamos al mencionado incremento en las tasas de encarcelamiento.
Como vimos, se trata de uno de los crecimientos mas exponenciales que se haya
registrado en la historia de las estadisticas penitenciarias en Argentina. Es una evolucion
creciente de casos que comenz6 hace varios afios y guarda similitud con lo sucedido en
otros paises de la region (Sozzo, 2007), pero que en los afos finales del periodo
analizado tuvo un especial impulso, provocando ademas un dramatico empeoramiento
en las condiciones de detenciéon (Procuracién Penitenciaria de la Nacién, 2020).°
Entendemos que en esta emergencia tuvo un rol preponderante lo sucedido en los
anteriores eslabones del sistema penal. Es decir, el aumento en el registro y
judicializacién de ciertos delitos y la respuesta punitiva de la justicia penal son dos
esferas que impactan directamente en la céarcel, o bien a través de un incremento de
personas privadas de libertad o por la restriccién de salidas de personas ya detenidas.
En particular, los datos analizados nos muestran el mayor protagonismo dentro del
sistema penal que tuvieron los delitos vinculados a la integridad sexual y a la ley de
estupefacientes. Si bien se trata de conductas histéricamente residuales dentro del

% Esta situacion también llevo a que en el afio 2019 se declarase la emergencia penitenciaria en
el ambito federal.
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universo de registros oficiales, durante el tltimo periodo fue incrementando su presencia
en los sumarios policiales iniciados, las condenas dictadas y entre la poblacion
carcelaria.

Sin embargo, estas politicas criminales que provocaron un fuerte impacto en los
indices de encarcelamiento, no fueron acompafiadas por medidas paliativas o
alternativas a la prision. Solamente en los ultimos afios se comienza a observar un uso
mas extendido de las prisiones domiciliarias pero sin hacer mella en los elevados indices
de encarcelamiento.® Nuevamente estamos en presencia de medidas que activan
procesos de criminalizacion que culminan con el final de siempre: mas gente en prision.
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EL AISLAMIENTO EN SU COMPLEJIDAD. LAS SECTORIZACIONES COMO UN
RECURSO SINGULAR EN LA PRODUCCION DEL ORDEN CARCELARIO

BERNARDA GARCIA (UBA, ARGENTINA) bernardagarcial984@gmail.com

Resumen: EIl presente articulo tiene por objetivo describir el uso de las
sectorizaciones (régimen de aislamiento de personas privadas de libertad aplicado a
pabellones enteros y prohibido por la normativa vigente) en tanto representan una de
las modalidades mas frecuentes de confinamiento solitario de personas presas en el
CPF | de Ezeiza. A partir de una metodologia cualitativa basada en entrevistas
semiestructuradas y el andlisis documental se exploran las situaciones
desencadenantes por las cuales se implementa esta forma de aislamiento. También se
identifican las personas que integran lo que podria llamarse el “blanco” privilegiado de
este tipo de regimenes, se describen las condiciones materiales en que se desarrolla,
asi como las percepciones y sentidos que tienen las sectorizaciones tanto para las
personas privadas de libertad como para los guardias penitenciarios. Por dltimo, se
procura analizar de qué manera este régimen de encierro constituye un escenario de
negociacién y una herramienta que hibrida las nociones de punitividad y gestién,
centrales para las estrategias de gobierno de la prision.

Palabras clave: Aislamiento; Prisién; Orden; Castigo; Gestion

Abstract: The objective of this article is to describe the use of “sectorizaciones”
(solitary confinement of prisoners as a regime applied to collective wards and prohibited
in disciplinary regulations) as they represent one of the most frequent forms of solitary
confinement of prisoners in CPF | of Ezeiza. Starting from a qualitative methodology
based on semi-structured interviews and documentary analysis, the triggering situations
for which this form of isolation is implemented are explored. The people who make up
what could be called the privileged “target” of this type of regimes are also identified, the
material conditions in which it is developed are described, as well as the perceptions and
meanings that the sectorizations have for both people deprived of liberty as well as for
prison guards. Finally, an attempt is made to analyze how this confinement regime
constitutes a negotiation scenario and a tool that hybridizes the notions of punitiveness
and management, central to the prison government strategies.

Keywords: Solitary confinement; Prison; Order; Punishment; Management
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EL AISLAMIENTO EN SU COMPLEJIDAD. LAS SECTORIZACIONES COMO UN
RECURSO SINGULAR EN LA PRODUCCION DEL ORDEN CARCELARIO.

. Introduccion

A nivel internacional el aislamiento individual ha atravesado las prisiones
modernas desde los primeros debates del siglo XIX acerca de los sistemas
penitenciarios mas convenientes. De esta forma, el aislamiento se erigié, desde la
emergencia del proyecto normalizador, como uno de los ejes centrales de la prision
correccional (Sozzo, 2008). Tanto en la busqueda de objetivos reformadores o en
contextos de hiper encarcelamiento masivo (Garland, 2001; Simon, 2011), el encierro
unicelular se ha mantenido presente en las prisiones occidentales, aggiornando sus
técnicas y actualizando el blanco de su intervencion.

En Argentina, a diferencia de lo ocurrido en otras geografias, el encierro
unicelular nunca se present6 formalmente como el régimen de vida permanente de las
personas encarceladas (Caimari, 2004). Sin embargo, al menos en la actualidad,
representa un pilar fundamental al interior del proyecto correccional local. Las
dimensiones cuantitativas y cualitativas que ha cobrado el aislamiento de varones al
interior del sistema penitenciario federal lo han vuelto un fenébmeno crucial a la hora de
comprender el funcionamiento interno y las estrategias de gobierno de las prisiones
locales.

Este trabajo parte de la definiciébn de confinamiento solitario desarrollada por
Sharon Shalev, quien probablemente sea la autora que con mayor profundidad abord6
la practica al interior de las carceles de super maxima seguridad de EE. UU. De acuerdo
con sus trabajos, en la actualidad el aislamiento o confinamiento solitario representa (...)
una forma de confinamiento donde los presos son alojados solos en sus celdas por entre
veintidés horas y media y veinticuatro horas al dia y llevan a cabo sus actividades diarias
en completa separacién de los otros (Shalev, 2009, p. 9).

Bajo este tipo de régimen de encierro, se producen escasas interacciones cara
a cara. En ocasiones extremas, no superan la hora diaria y se reducen al contacto
exclusivo entre la persona privada de libertad y guardias de seguridad, cuando éstos
intervienen para garantizar derechos basicos como el acceso a los alimentos, al bafio o
al patio (Scharff Smith, 2006).

En el plano internacional, principalmente en el contexto anglosajon, se
distinguen diversas modalidades de aislamiento carcelario en funcion de sus objetivos,
lo que permite clasificarlas en torno a tres categorias principales. En primer lugar, puede
funcionar como forma de castigo, es decir, como respuesta punitiva ante la comisién de
infracciones disciplinarias. También como modo de proteccion adoptado ante aquellas
personas que poseen diversas condiciones que al interior de la céarcel las vuelven
altamente vulnerables. En estos casos son alojadas en forma separada del resto de la
poblacién para resguardar su propia seguridad. Es una medida utilizada con frecuencia
para los ofensores sexuales, informantes de la policia o ex miembros de fuerzas de
seguridad, entre otros ejemplos. Por ultimo, se destaca el aislamiento administrativo,
gue emana de decisiones de la autoridad penitenciaria y es utilizado como herramienta
para la incapacitacion de grupos especificos de la poblacion penal, aplicada
habitualmente por periodos de tiempo prolongados (Clemmer, 1940; Irwin, 2005;
Shalev, 2009).
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Resulta evidente que, en cualquiera de sus variantes, el aislamiento es utilizado
como una herramienta para el mantenimiento y/o restablecimiento de un orden
carcelario cuya construccioén perenne (Sparks, Bottoms y Hay, 1996), y es presentado
como la condicién sine qua non, para la rehabilitacién y el arrepentimiento de las
personas (Crewe, 2009). Asume, ademas, caracteristicas que permiten entenderlo
COMO un recurso mixto, es decir tanto punitivo —orientado a producir un dolor intencional
con fines disuasorios o retributivos-, como de gestibn —minimizando la carga laboral
penitenciaria y permitiendo la rapida neutralizacion de grandes grupos. Aunque no
existen herramientas exclusivamente de castigo, por un lado, y de gestién por el otro,
no obstante, resulta una distincion analitica construida para caracterizar y entender lo
que considero son las dimensiones fundamentales del gobierno de la prision. En este
analisis de las sectorizaciones resuena la nocion foucaultiana de hibridez del poder,
retomada de forma posterior para el analisis de multiples dimensiones de la penalidad
moderna (Foucault, 2006; Garland, 2018; Caimari, 2004; Sozzo, 2008; Gual, 2011).

El presente articulo resume las principales reflexiones contenidas en uno de los
capitulos de la tesis titulada “Castigo y gestién: los usos del aislamiento solitario en las
prisiones federales argentinas” por medio de la cual accedi al titulo de Magister en
Criminologia por la Universidad Nacional del Litoral (Garcia, 2019). En aquel trabajo me
propuse describir las principales modalidades de aislamiento vigentes para el periodo
2017 - 2018 al interior del Complejo Penitenciario Federal | de Ezeiza (CPF I)?
dependiente del Servicio Penitenciario Federal (SPF). Dentro de las formas mas
frecuentes que asume este régimen de encierro, las sectorizaciones representan una
de sus versiones mas originales. Los intentos por describir esta medida y comprender
su funcionamiento nutren los siguientes parrafos.

Este proyecto siguio un disefio metodoldgico cualitativo basado en tres técnicas
de recoleccion de datos. Por un lado, tomé entrevistas semi estructuradas a presos
alojados en los pabellones de las Unidades Residenciales (UR) Il y IV en donde con
mayor frecuencia se aplican este tipo de medidas, consultdndoles respecto de las
sectorizaciones que hubieran atravesado durante los Ultimos seis meses previos al
trabajo de campo. También a agentes penitenciarios pertenecientes al area de
Seguridad Interna que se desempefiaban en estos sectores. Por otro lado, realicé
observaciones y notas de campo. En simultaneo, trabajé con fuentes secundarias,
principalmente las actuaciones administrativas por medio de las cuales el servicio
penitenciario dispone las sectorizaciones y documentos internos sobre la temética
elaborados por la Procuracion Penitenciaria de la Nacién, a los que pude acceder debido
a mi trabajo en este organismo de control.

II. ¢ Qué son y sobre quiénes se aplican las sectorizaciones?
En el afio 2013 la Procuracién Penitenciaria de la Naciéon (2014)? acufié una
definicion para una modalidad de confinamiento solitario habitual en las prisiones

! EI CPF | de Ezeiza es un establecimiento penitenciario destinado al alojamiento de varones
mayores de 21 afios. Al igual que los detenidos, la mayor parte de los agentes penitenciarios
también lo son. Por ese motivo, el lenguaje utilizado en este trabajo recupera expresiones y voces
en masculino.
2 La Procuracion Penitenciaria de la Nacion es un organismo oficial creado por la Ley 25.875.
Depende del Poder Legislativo y estd dotado de plena autonomia e independencia en el
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federales que, sin previsién normativa, se aplicaba en distintas unidades penitenciarias
del sistema federal. De esta forma, se ensay0 el primer intento por dar cuenta de la
existencia de las sectorizaciones, describiéndolas como una medida:

(...) que se desarrolla como un aislamiento prolongado en celda individual junto
con la realizacion de ‘recreos” o salidas de las celdas de a grupos, provocando
el acceso diferenciado de los detenidos a los espacios comunes de sus
pabellones. Esta modalidad de “encierro en el encierro” suele implementarse
ante conflictos entre la poblacion detenida, o entre ésta y el SPF; y constituye
con claridad una herramienta tanto informal como ilegal de castigo encubierto.
En directa relacion con su motivacion y sentido, es una medida cuya duracion
varia de entre unos pocos dias hasta varios meses, dependiendo de decisiones
arbitrarias de jefes y/o directores de Unidades penitenciarias. (p. 169)

Pese a las similitudes con las sanciones formales, sin embargo, poseen
caracteristicas distintivas. Mientras que en el primer caso el aislamiento disciplinario es
de alcance individual y posee prevision legal, las sectorizaciones implican medidas de
aislamiento colectivo, que por lo general se aplican a pabellones enteros, sometiendo a
todas las personas que alli viven a regimenes de este tipo. Ademas, al funcionar como
practicas punitivas colectivas, se encuentran expresamente prohibidas por la normativa
vigente®,

Las sectorizaciones funcionan como castigos encubiertos utilizados de forma
prioritaria sobre determinados grupos de personas. Aungque no existe informacion que
permita cuantificarlas, se trata de una practica que en el CPF | histéricamente se ha
concentrado en las Unidades Residenciales Ill y IV que funcionan como los sectores
donde el SPF aloja a aquellas personas que clasifica como “peligrosas” o “conflictivas”.
Como en la mayoria de los espacios de encierro, al interior de esta prision los sectores
de alojamiento se distinguen en funcion del tipo de poblacién o “perfil criminolégico” de
las personas que alli viven. Partiendo de las distribuciones establecidas formalmente?,
las UR Il y IV del CPF | de Ezeiza representan los espacios destinados oficialmente al
alojamiento de los presos de “alta potencialidad conflictiva” y detenidos “por delitos
graves”. Dentro de la cultura carcelaria, ambos sectores son conocidos como “la villa”,

cumplimiento de sus objetivos fundantes que son la proteccién y promocién de los derechos
humanos de las personas comprendidas en el Sistema Penitenciario Federal, de todas las
personas detenidas por cualquier motivo en jurisdiccién federal, comprendidos comisarias,
alcaldias y cualquier tipo de locales en donde se encuentren personas privadas de libertad, y de
los procesados y condenados por la justicia nacional que se encuentren internados en
establecimientos provinciales (art. 1). Ademas, fue designada como mecanismo local de
prevencion de la tortura en “todos los lugares de detencion dependientes de autoridad nacional
y federal” (art. 32 Ley 26.827).
% La prohibicion del aislamiento colectivo se encuentra expresamente prevista en el art. 94 de la
ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad y el art. 12 del Reglamento de
Disciplina para los Internos (Decreto 18/97).
4 Manual del interno destinado a los alojados en el Complejo Penitenciario Federal | —Ezeiza-,
del Complejo Penitenciario Federal Il -Marcos Paz- y del Complejo Penitenciario Federal de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Instituto Correccional de Mujeres (U.3). Resolucién D.N.
N° 3.687, 28/8/2007, BPN N°259 afio 2007.
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en donde la priorizacién de diversas formas de castigo -fisico y simbdlico, formal e
informal- se destaca por sobre otros modos de intervencion y disciplinamiento.

El desarrollo de sectorizaciones en el CPF | de Ezeiza se registra al menos desde
2007 (PPN, 2009) y aparece de forma concentrada al interior de los pabellones Ay B
de la UR Ill y, en menor medida, en el By D de la UR IV (PPN, 2014). Desde ese
entonces y hasta la actualidad, ha sido una medida recurrente aplicada frente a
determinados grupos, y ante situaciones especificas.

[ll. Los desencadenantes: la sectorizacion como respuesta ante conflictos graves
y colectivos

Es evidente que no cualquier discusion de la cotidianeidad carcelaria suscita una
sectorizacion. Este tipo de medidas se implementan cuando se producen conflictos entre
detenidos, o entre éstos y los agentes penitenciarios que podrian ser considerados “de
gravedad”. Gravedad que puede definirse en funcion de los niveles de violencia que se
verifican en su desarrollo, asi como por las consecuencias materiales y/o humanas que
traen aparejadas. Esto se desprende tanto de las entrevistas como de las actuaciones
administrativas por medio de las cuales los agentes penitenciarios “formalizan” a nivel
interno la disposicién de las sectorizaciones y buscan la legitimacion en sede judicial.

B: - En el [pabellon] A ¢ Por qué los sectorizaron?

E: - Porque se armé un motin con el personal, fue un bondi grande.... fue la vez
que prendimos fuego un colchén, hace unos meses vya...

B: - Pero ¢ Por qué fue? ¢ Qué pas6?

E: Y fue por la visita, por un tema de... mucha verdugueada, mucho maltrato. Y
esta bien, que nos verdugueen a nosotros, pero a la visita no. Esa no se la
ibamos a dejar pasar... (...) ¢Sabés las veces que pedimos bien, sin bardear,
que nos traten bien a la visita, que no las pongan en bolas, que no las hagan
pasar por cosas (...). Y nada, siguié la bardeada, siguieron haciéndolas esperar
dos, tres horas afuera. Después entraban a cualquier hora y esperan que
nosotros no les hiciéramos explotar el pabellén...”

(Entrevista con detenido alojado en el pabellon C, UR N° Ill, mayo de 2018)

Siendo las 14.00 horas del dia de la fecha, se labra el presente informe (...) a los
efectos de dejar debidamente documentado que siendo aproximadamente las
13.30 horas, el Celador del pabellén A (...) informa que observo aproximarse al
acrilico de la celaduria al interno F.J. (...) quien comenzé a insultar con todo tipo
de improperios con dichos tales como "MILICOS DE MIERDA HOY SE LAS
HAGO PODRIR VAN A VER... SIC..", por tal motivo el celador le ordena el cese
de su accionar, haciendo caso omiso a la orden impartida, tiempo después logro
observar al interno C.S. (...) aproximarse con el colchon de su respectivo lugar
de alojamiento, otorgado por la administracion penitenciaria al sector de exclusa
interna en donde los apoy0 y procedio a iniciar un foco igneo, emanando asi una
cortina de humo.
(Fragmento de un acta redactada por la Jefatura de Turno de la UR N° IIl en
ocasion de la aplicacion de una medida de sectorizacion sobre el pabellon A —
septiembre 2017)
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Elevo el presente (...) a fin de informar la situacion actual del Pabellon A, el cual
al dia de la fecha y al comienzo del dia contaba con un total de (41) Internos
Alojados (...) residiendo en su mayoria internos catalogados como de extrema
peligrosidad, con marcados problemas de convivencia y altamente
demandantes, lo que genera la conformacion de grupos conflictivos.

En tal sentido llevo a su conocimiento que a raiz de los hechos acaecidos
el dia de la fecha, del corriente mes y afio, donde se registrara una grave
alteracion del orden generalizada, donde la mayoria de los internos mediante la
alteracion transcurrida han demostrado una disconformidad total, no respetando
ni manteniendo la disciplina que debe imperar, amedrentando contra todo
personal que transita esta unidad residencial, poniendo en peligro la vida de los
internos alojados como también la del personal que presta funciones dentro de
esta Unidad.

También los dafios que han sufrido los acrilicos de contencién de la
celaduria, donde el funcionario que debe controlar las actividades diarias de los
internos, la visual se encuentra disminuida, no teniendo un control de los
sectores dentro del pabellén.

Todo lo mencionado ha llegado por necesidad la implementacion, donde
el régimen de actividades debe ser de forma diferenciadas siendo una medida
de caracter transitorio y de urgencia (...).

(Fragmento de un acta redactada por la Jefatura de Turno de la UR N°
lIl en ocasidn de la aplicacion de una medida de sectorizacion sobre el pabell6n
A, junio de 2017)

E: - Sectorizan si, si hay un quilombo grande sectorizan...

B: - ¢ Por qué no sancionan, digo, a cada uno?

E: - Y porque no, no es asi... Quilombo grande, parte grande; quilombo chico,
parte chico.

(Entrevista con detenido alojado en el pabellén B, UR N° IV, mayo de 2018)

El diagrama de recreos es una cosa asi, de excepcion le diria (...) cuando hay
agresiones contra nuestro personal, o problemas importantes... (...) también
hubo muchos internos que murieron aca (...) porque aca son todos “pluma’,
presos “poronga”, perdén por la expresion (...) presos que se hacen los caciques
y pelean a muerte. Y cuando sale algiin muerto, lo minimo que hacemos acé es
engomar® (...) aunque saques a los responsables, no sabes si hay gente de su
mismo ‘rancho” que quedd con bronca, entonces los sacamos con recreos
diferenciados, para ver qué pasa, si va a haber otra vez conflicto, si quieren
pelear... y mas cuando muere alguien...

(Entrevista con personal penitenciario, UR Ill, octubre 2017)

5 En la cultura carcelaria el término “engome” se utiliza como sinénimo del aislamiento
individual.
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Las sectorizaciones parecieran emerger cuando las autoridades se representan
la necesidad de enviar un mensaje potente ante conflictos que, por sus dimensiones y
alcance, revisten especial riesgo para el orden interno de la prision. Tal es el caso de
peleas entre grupos de detenidos o la realizacién de reclamos colectivos que incluyen
practicas violentas. Aparece como una respuesta viable cuando los agentes no pueden
ignorar estos episodios debido a su espectacularidad y la indisciplina generalizada que
implican. Siguiendo a Sykes (2017), mientras el orden carcelario se sostiene en base a
la tolerancia de los guardias de violaciones menores a las regulaciones internas a
cambio de la obediencia de los presos sobre las areas importantes de la prision, los
conflictos colectivos o motines representan las “crisis mas dramaticas de la prisién” (p.
167). Las protestas o0 peleas graves con participacion colectiva interrumpen la
posibilidad del orden negociado. Cuando se producen, la administracién penitenciaria
neutraliza el conflicto y avanza aislando a todos los alojados, sin distinguir entre los
participantes del altercado de los espectadores alojados en el mismo espacio.

Emerge, ademas, la nocion de cédigo no escrito (Crewe, 2009) a partir de la cual
los presos proponen que la gravedad y la participacién colectiva (“quilombo grande,
parte grande”) parecieran funcionar como indicadores de la adopcion preferencial de
sectorizaciones por sobre el desarrollo de procedimientos disciplinarios formales.

También se distingue cierta continuidad entre estos episodios y el fracaso de la
l6gica premial:

B: - ¢ Entonces fue por la pelea?

E: - Si, se pelearon dos muchachos por pelotudeces (...) Se lastimaron, mal. Y
cuando ya paso, yo fui y me desquité contra ellos [los agentes penitenciarios]
por manejarse asi... y se sumaron los otros (...) estas en un pabelléon que no
tenés nada, no tenés colchon, no tenés electricidad, no solucionas esos
problemas de siempre y encima me metés gente que viene a pudrir el pabellon
sin preguntarnos si pueden estar acd, se lastiman y no entras rapido a pararlos...
B: - ¢ A qué te referis con que te desquitaste contra el servicio?

E: - Nada, eso... que yo ya... que empecé a romper todo, hasta que entre varios
prendimos fuego una manta y la tiramos a la pecera, todo negro le dejamos el
vidrio, ni filmar podian. Aguantamos asi hasta que nos dimos cuenta de que ya
estaba. Y ahi entro la requisa que te matan a palos, encima...

(Entrevista con detenido alojado en el pabellon C, UR 1ll, noviembre de 2017)

A mi no me hace gracia aplicar un régimen de recreos diferenciados, tengo que
asignar personal para que vaya y los saque a cada rato, porque si hay mucho
conflicto entre ellos tengo que armar grupos reducidos. El tema es que cuando
ya no se puede hablar mas, cuando no funciona el ‘; quieren un freezer, un tele?’
para mantenerlos contentos, tranquilos, sin peleas, no se puede.... Entonces
hacen lo que hacen, a veces se matan entre ellos y ahi ingresamos con la
requisa, se les secuestra facas... yo a mi personal lo tengo que cuidar. Y si ho
‘bajan’ con las pocas cosas que tenemos para ofrecerles, bueno, tendran que
‘bajar’ de otra forma. Y estas medidas los planchan, enseguidita nomas piden
salir, se ponen a charlar y prometen que no hay conflictos.
(Entrevista con personal penitenciario, UR 1V, noviembre de 2017)
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El personal penitenciario asegura que para aliviar el nivel de conflictividad de
estos espacios propone “premios” como, por ejemplo, la entrega de electrodomésticos
para el pabellon. Pese a ello, los presos aseguran encontrarse fuertemente
desposeidos. Gresham Sykes (2017) tematizdé en 1958 la debilidad de los premios y
castigos como base sobre la cual sostener el control y la obediencia dentro de la prision.
Al respecto, senalé que “(...) las recompensas y los castigos de los funcionarios ya no
son eficaces, y el detenido transita un mundo donde no hay esperanza de progreso, sino
posibilidad de mas castigos” (p. 107).

Resulta fundamental reconocer las profundas distancias entre contextos
culturales de gran diversidad como el de la Prision del Estado de Nueva Jersey, EE.
UU., en 1958y la actualidad del CPF | de Ezeiza. Esto produce singularidades analiticas
relevantes que deben ser consideradas en este tipo de proceso de importacion tedrica,
tomando aquellas perspectivas que facilitan la reflexion sobre nuestros escenarios
(Sozzo, 2006). Para ello, y a los fines de describir de forma acabada las condiciones de
funcionamiento del CPF I, es importante sefialar que, en el complejo de Ezeiza y al igual
que en el resto de las prisiones federales, el recurso a los malos tratos, vejaciones y
tortura, las muertes y las gravisimas carencias materiales y sanitarias aparecen
severamente concentrados (PPN, 2008a, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019). Esto traza una notable distancia frente a la contenida
utilizacion de castigos corporales y su reemplazo por privaciones de otra indole,
identificado por Sykes (2017). Las carencias extremas que transitan los detenidos
configuran un escenario en el cual la dadiva penitenciaria y el ejercicio del castigo en
miras a la produccion de sumisién, recuperan su centralidad en las estrategias de
gobierno del encierro. Pese a ello, este intercambio no siempre funciona y, en ciertas
ocasiones y ante determinadas circunstancias, los premios dejan de ser un incentivo al
orden, a pesar de las carencias y privaciones de la experiencia carcelaria.

IV. De evitacion y reemplazos: El “régimen diferenciado de actividades” y otros
eufemismos para el alivio retdrico del aislamiento.

La sectorizacion transforma significativamente la experiencia vital del encierro,
la trastoca y profundiza. Las personas sometidas a estas medidas son aisladas en las
celdas por hasta veintitrés horas diarias, con la realizacion del o los recreos en grupos
reducidos de detenidos. A diferencia de las sanciones formales que prevén como regla
la reubicacién de las personas en los buzones, las sectorizaciones siempre se realizan
al interior de los pabellones donde las personas se encuentran alojadas.

Tanto la duracion de estas salidas como la conformacion de los grupos se suelen
ir ampliando de forma progresiva segun la percepcién penitenciaria y los posibles
intercambios con las personas detenidas. Respecto a su duracién, pueden extenderse
desde algunos dias hasta varias semanas, aunque ante el desarrollo repetido de
sectorizaciones, algunos pabellones permanecen bajo esta forma de aislamiento por
meses. Es dispuesta, modificada y finalizada por la administracion, y aunque no posee
prevision legal, las actas administrativas en donde se funda su disposicion suelen ser
notificadas a los jueces a cargo de las personas sometidas a estas medidas.
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Cuando se fue la requisa, nos engomaron a todos. Sin salir de la celda nos
dejaron, asi estuvimos un dia entero, sin salir ni diez minutos. Después nos
sacaron de a grupos, una hora, de a grupos de a tres, otras de cinco (...) y mas
0 menos a la semana, sacaron a hablar a los fajineros y cuando volvieron, no, al
otro dia, ya empezamos a salir de a diez, una hora y media, después una hora
a la manana y otra a la tarde, y asi hasta que levantaron el engome (...) mas de
dos semanas tardaron en levantarlo (...) al final ya no sabés mas qué hacer, qué
pensar. Deci que uno sabe que va a terminar, sino te volvés loco, mucho encierro
te destruye la cabeza.

(Entrevista con detenido alojado en el pabellon A, UR lll, diciembre de 2017)

En tal sentido el régimen a implementar constituye (...) recreos de UNA (01) hora
por la mafiana, tarde y noche, distribuidos en TRES (03) grupos de NUEVE (09)
internos y UN (01) grupo de DIEZ (10) internos, para que los mismos desarrollen
actividades diferenciadas dentro del pabellon.

(Fragmento de un acta redactada por la Jefatura de Turno de la UR N° 3 en
ocasién de la aplicacion de una medida de sectorizacion sobre el pabellon B
durante diciembre de 2017)

(...) [se dispone] adoptar las siguientes acciones:

a) Otorgar recreos en el sector de usos multiples, en horarios diurnos y
nocturnos con grupos no mayores a (03) internos, en tiempos iguales entre los
mismos con la finalidad de conjuntos homogéneos y a la vez que no confluyan
grandes grupos en espacios comunes.

b) Agrupar internos que no posean problemas de convivencia entre siy por
ende que compongan el mismo grupo homogéneo para evitar peleas entre ellos.
C) Agrupar internos que no hayan participado de un mismo hecho de

violencia o que los mismos no pudieran llegar a ocasiones graves dafios.
(Fragmento de un acta redactada por la Jefatura de Turno de la UR N° Ill en
ocasién de la aplicacion de una medida de sectorizacion sobre el pabellon A
durante junio de 2017)

B: - ¢Y como son las salidas de las celdas en esos momentos?

E: - Y, depende... (...) nos dejan salir los primeros dias de a uno, entonces salis
diez minutos con suerte, y después nos sacan en grupos. De pocos primero y
después de mas personas. Asi muchos dias...

B: - ¢ Cuantos mas o menos?

E: - Una vuelta estuvimos diez dias, otra vez catorce dias, el afio pasado
estuvimos un mes asi, y después se armo otro bardo y nos volvieron a engomar
dos semanas mas, seguidas de la otra.

(Entrevista con detenido alojado en el pabellon D, UR 1V, diciembre de 2017)

Aunque se trata de una préctica extendida, ningln penitenciario se siente

comodo ante la palabra aislamiento, por lo que la maquillan con eufemismos. Hay una

busqueda intencional por evitar las palabras “encierro”, “aislamiento” o “confinamiento”,

”

y en su lugar utilizan categorias como “recreos”, “actividades diferenciadas” o “diagrama
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de recreos diferenciados” y, los agentes mas informales, hasta hablan de “engome”. Es
posible sospechar que la denominacion eufemistica del confinamiento aparece como
una técnica de neutralizacion que edulcora las caracteristicas mas dramaticas de este
tipo de regimenes de encierro y alivia, al menos en términos retéricos, el dafio que
produce sobre las personas. En la misma linea, los relatos acerca de que los presos
sectorizados son aquellos que “pelean a morir” o los “presos pluma” asi como las actas
que los etiquetan como “de extrema peligrosidad, con marcados problemas de
convivencia y altamente demandantes”, parecieran “(...) negar la existencia de la
victima, entonces, al transformarla en una persona que merece sufrir’ (Sykes y Matza,
2008, p. 168). Bajo esta suerte de negacion de la victima, se invisibilizan las severidades
a las que son sometidas (Cohen, 2006) las personas bajo aislamiento.

Es asi como esta modalidad colectiva de aislamiento, con su retérica matizada,
se adopta como una respuesta inmediata que busca neutralizar los conflictos a partir del
aislamiento temporal de las personas presas implicadas en su desarrollo. Ademas de
ser una herramienta de gestién, también oficia de recurso punitivo en base a, como se
vera a continuacion, las privaciones que supone.

V. La profundizacion de las privaciones. La coaccion como condicién de
posibilidad para los acuerdos.

La modificacion progresiva en la intensidad del aislamiento —de duracién,
recreos y grupos- permite que los padecimientos que enfrentan las personas presas
durante su desarrollo puedan ser graduados por los agentes penitenciarios. Estos
dolores no son otros que los sufrimientos tipicos del encarcelamiento descritos por
Sykes (2017):

“El encarcelamiento, entonces, es doloroso. Sin embargo, los sufrimientos del

encarcelamiento no se limitan a la pérdida de la libertad fisica. Los

padecimientos mas importantes residen en las frustraciones o privaciones que
se afiaden a la pérdida de la libertad, como la pérdida de relaciones
heterosexuales, el aislamiento respecto de la comunidad libre, la retenciéon de

bienes y servicios, etc. Y mas alla de lo dolorosas que tales frustraciones o

privaciones puedan ser en términos inmediatos de objetivos frustrados,

incomodidad, aburrimiento y soledad, son portadoras de un dafio mas profundo
por tratarse de un conjunto de amenazas o ataques contra las bases del ser del

prisionero. (p. 133)

Varias de las privaciones descritas coinciden con la experiencia habitual en las
instituciones de encierro federales, que se desenvuelve rodeada de otras vulneraciones
sistematicas de derechos basicos. Pero cuando el &mbito en el cual se desarrolla la
privacion de la libertad se reduce al pufiado de metros cuadrados de la celda, bajo un
encierro coaccionado, se produce lo que algunos autores han denominado como “la
carcel dentro de la céarcel” o “el encierro dentro del encierro” (Barnes, 1972; Riveland,
1999; Pizarro y Stenius, 2004). Y es precisamente bajo esta forma amplificada de
encierro en donde los sufrimientos del encarcelamiento se sobredimensionan (Shalev,
2009; Pizarro y Stenius, 2004).
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E: - Entra la requisa sacada, sacada siempre, te muelen a palos y te engoman y
ni nos vimos (...) y después si reclamas un poquito mas fuerte que te saquen de
la celda, no importa por qué, vienen, se te meten dos o tres en la celda y te dan
de lo lindo (...) Encima saben que te dejan marcas e igual nadie te va a ver
porque estas en la celda (...) capaz cuando te dan la “abierta” ya ni te quedan
las marcas (...).
B: - ¢ Qué dirias que es lo peor de las sectorizaciones?
E: - Ehhhh ¢lo peor? (...) no sé, todo (...) no sé, creo que lo peor que me pasé
fue una vuelta que nos sectorizaron en invierno, pleno invierno era (...) y yo habia
perdido mi manta y el vidrio de la ventana de mi celda estaba roto. Estuve los
quince, veinte dias, no me acuerdo, discllpeme la expresion, cagandome bien
de frio, jporgque le pedia al celador una manta y ni me escuchaba! (...) jAh! y otra
cosa son las ratas. Las ves, te pasan por al lado sin mosquearse, casi que te
miran (...) y vos no tenés a donde correr ni con que matarlas.

(Entrevista con detenido alojado en el pabellén B, UR I, noviembre de 2017)

En el complejo de Ezeiza, especificamente en los médulos donde viven los

presos que presentan los mayores desafios a la administracion en términos de
mantenimiento del orden, y a diferencia de lo identificado seis décadas antes en la
Prisibn de Trenton, las privaciones o frustraciones listadas por Sykes lejos se
encuentran de reemplazar al maltrato fisico. Coexisten de modo articulado, en
superposicion y refuerzo mutuo. Esto recrudece bajo el aislamiento, que resulta
escenario frecuente de produccién de golpizas y otros malos tratos (PPN, 2008b).

Las agresiones directas, sin embargo, no son los unicos sufrimientos que se

amplifican durante las sectorizaciones, también se restringen notablemente el acceso a
bienes y servicios basicos para la vida:

B: - O sea que tenés mas 0 menos una hora por dia para bafiarte y hablar por
teléfono.

E: - O menos, porque salimos una hora, pero no soy yo solo, somos varios que
quieren calentarse un poco de agua para tener para tomar un mate cuando los
vuelvan a engomar (...) por lo mismo se arman discusiones fuertes entre los
pibes, por el teléfono.

B: O sea que ademas del engome empiezan a aparecer otros problemas
derivados...

E: (Interrumpe) jMas vale! Estas engomado todo el dia, el bocho que no te para
de pensar ~ ;Y cuando nos largan? ¢sera antes del cumpleafios de la B.? [su
hija]” y después sumale el ‘;, Comeré algo hoy? ¢ Llegaré a llamar a mi sefiora?’
(...).

(Entrevista con detenido alojado en el pabellon B, UR 1V, diciembre de 2017)

E: - Uno porque es fuerte y porque no perdi a mi familia que me viene a ver...
Que vienen, aguantan la espera, que baje [a la visita] ultimo, que me ven dos
minutos y ya se tienen que ir, 0 las veces que me trajeron comida y no me la
daban porque el pabellén estaba engomado desde hacia una semana...
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B: - Habia escuchado que durante las sectorizaciones se cortaba todo menos las
visitas...

E: Hacen lo que quieren. A veces tenés la visita normal, a veces no. Depende de
la guardia.

B: - Me quedé pensando en lo que me decias de la comida ¢es peor cuando
estas engomado?

E: - Si, claro. Yo no sé si es a propdésito (...) pero lo que traen siempre es un
asco, pero cuando estamos engomados, que no podemos completar con una
comida nuestra o que nos trajo la familia, ahi es peor, mucho peor (...) algunos
muchachos dicen que cuando viene el engome 'no se come ni se enferma’...

B: - ¢ Por qué no se enferma?

E: - No él eh, sino que nadie va a comer y que... como que mejor no enfermarse
porque estés a la buena de Dios, ni hablar de necesitar una aspirina (...) ni nada
porque el médico no viene, menos si estamos sectorizados.

(Entrevista con detenido alojado en el pabelléon C, UR Ill, marzo de 2018)

Estos pabellones no tenemos trabajo, ni educacion, nada, tirados estamos... (...)
no nos lo van a dar nunca, porque para qué nos van a dar educacién si no vamos
a poder salir nunca, si cada dos por tres nos engoman por algo (...) los pocos
pibes que alguna vez salieron perdieron el afio. Cuando estamos con
sectorizacion no salimos a nada.

(Entrevista con detenido alojado en el pabellén B, UR 1V, noviembre de 2017)

La insatisfaccion de las necesidades basicas, caracteristica estructural del
encierro, es otra de las aristas que se ve afectada durante esta modalidad de
aislamiento. Las personas sectorizadas s6lo cuentan con las pocas pertenencias que
poseen dentro de sus celdas, sin acceder a los elementos de uso comun, como los
artefactos para cocinar o refrigerar alimentos, mesas, sillas, termas, tv, radio o teléfonos,
etc. Algo similar sucede con la asistencia sanitaria esencial que también se reduce, al
suspenderse la mayor parte de las interacciones con el mundo exterior. Por ultimo,
también se ve menoscabada su, de por si limitada, autonomia. Al encontrarse aislados
en sus celdas, los presos quedan librados a la voluntad de los guardias quienes definen
el momento y la cantidad de tiempo que tendran para higienizarse, hablar por teléfono
o buscar alimentos, y el momento del dia en que podran hacerlo. Por otro lado, la
concentracion reiterada de las sectorizaciones en aquellos espacios percibidos como
especialmente degradados, provoca que esta modalidad de aislamiento se vuelva un
régimen de vida intermitente.

El deterioro concreto de las condiciones de vida no es el Unico padecimiento que
se ve reforzado durante ese encierro intensivo y recurrente. A nivel internacional, se han
producido numerosos trabajos que describen los graves efectos sobre la salud fisica y
mental del aislamiento prolongado.

El engome es lo peor, estar aislado te destruye, es una forma que ellos tienen
para destruirnos de la cabeza. Fijate como estan los internos que vivieron mucho
tiempo con engome. Son chicos que estan perdidos, ¢a quién creen que van a
resocializar asi?
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(Entrevista con detenido alojado en el pabellon C, UR Ill, marzo de 2018)

Nadie quiere vivir asi, en estos pabellones en donde hay engomes cada dos por
tres (...) la gente no se acostumbra a esto, nadie puede acostumbrarse sin
volverse un loco o un monstruo.

(Entrevista con detenido alojado en el pabell6n B, UR 1V, mayo de 2018)

Lo peor es que no sabés cuando termina, no sabés... si uno supiera es otra cosa.
Pero estas ahi y empezéas a carburar si daran “la abierta” en dos semanas, o
capaz que asi te terminas pasando todo el mes (...) al principio es aburrido,
después es desesperante.

(Entrevista con detenido alojado en el pabellon B, UR lll, junio de 2018)

Las referencias a la eventual pérdida de la cordura, o las figuras del “loco” o el
“monstruo” son indicadores de la extrema mortificacion y sufrimientos psiquicos que
produce la estadia bajo formas de aislamiento (Irwin, 2005; Pizarro y Stenius, 2004;
Scharff Smith, 2006, 2010; Kupers, 2008; Butler, 2012).

La profundizacién de los dolores habituales de la vida en prision funciona, a su
vez, como una peculiar condicion de posibilidad para fundar nuevos acuerdos entre
presos y guardias. La articulacion entre la intensificacion de las peores aristas de la
prision junto con la informalidad, incerteza y la posibilidad de su morigeracion
progresiva, presentes en todas las medidas de sectorizacion, abre una nueva puerta al
didlogo entre presos y penitenciarios, intercambios que, como se vera, aparecen
facilitados por una figura con un rol esencial: el “fajinero”.

VI. Los “fajineros” Acuerdos en las (inestables) negociaciones del orden
Las singulares caracteristicas de las sectorizaciones habilita el didlogo entre las
autoridades penitenciarias y los representantes del pabellén, denominados por Sykes
(2017) “los ordenanzas de la prisién” (p. 111). En la cultura carcelaria de las prisiones
federales, a estos presos se los conoce con el término de “fajineros”.

B: - ¢Como se toma la decision de finalizar la sectorizacidon? ¢Qué cosas se
tienen en cuenta?

E: - Bueno, fundamentalmente en el caso de peleas se tiene que ver que el
conflicto haya cesado, se tiene que tener alguna certeza, ¢ no? Para eso hay que
ir... llamarlos a audiencia, preguntarles qué pasd, quiénes fueron los
responsables (...) Y después los fajineros, ellos son nuestros ojos adentro del
pabellén, les hablo, yo les hablo mucho, para que entiendan, que estar asi no
les conviene a ellos ni a nosotros. Y ellos no siempre te sefalan (...) el cédigo
del preso no lo permite ¢ viste? (...) andar diciendo quién fue. Entonces vienen,
te dicen: “si jefe, no va a volver a suceder’, y uno le dice que se ocupe de
mantener tranquilo el pabellén, que si estdn mansos se va a evaluar el cese de
la medida, pero es dificil, muy dificil...

B: - ¢Y a ellos se los pone en conocimiento de cuanto va a durar la medida, de
cuando va a ser levantada?
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E: - Si, claro. Bah... a veces ni nosotros lo sabemos porque eso se ve de acuerdo
a como evolucione el pabellén. Pero si, si lo sabemos se lo decimos, mas que
nada porque después van al pabellén y lo digan, que lo comenten, eso le baja la
ansiedad a los internos.

(Entrevista al personal de Seguridad Interna de la UR N° 3, agosto de 2017)

E: - Los fajineros, ellos son los que tienen que ir y hablar, y pedir, preguntar,
porque a ellos los atienden (...) ellos son los que tienen que poner la cara y decir
que ya paso, que no van a haber mas problemas... e insistirles (...) El problema
es cuando tenés fajineros que son cachivaches, porque ahi la tenés mas negra
la cosa (...) Si no saben hablar, no saben dialogar, pierden. Y asi perdemos todos
B: - O sea que es importante el lugar del fajinero...

E: - Es importante si, si son los que hablan con el jefe... (...) ellos [los
penitenciarios] saben, no son tontos tampoco (...) que tienen que hablar con
nosotros, que si no es imposible, no nos pueden tener todo el dia engomados
para siempre...

(Entrevista con detenido alojado en el pabellon C, UR N° I, diciembre de 2017)

E: - Uno se la banca, se sabe que nos tenemos que comer unos dias de engome
por la que nos mandamos (...) pero después de unos dias, o si sabemos que se
acerca una fecha importante, que vamos a tener visitas, o algo, y que no
queremos que nos jodan con eso (...) ahi van los fajineros y hablan, chamuyando
ahi, que no va a haber mas conflicto, explican que listo, que ya se solucioné el
problema...

B: - ¢ Y logran algo?

E: Si, si, a veces si. Lo primero es que los desengoman a ellos [los fajineros] (...)
ellos ahi ya empiezan a estar desde las 8 hs hasta las 22 hs con la abierta (...)
y después, a los dias ya nos dan mas recreos a todos, dos recreos, después
tres, primero con cinco, después con diez companeros, y asi...

(Entrevista con detenido alojado en el pabell6n B, UR lll, junio de 2018)

En tanto representantes de los pabellones, que dialogan con el personal

penitenciario, los fajineros cobran una especial relevancia durante las sectorizaciones.
En este rol se erigen como la voz de los presos, aunque en ocasiones su intervencién
se limite a transmitir la informacidn brindada por las autoridades a quienes les prometen
un regreso de la obediencia colectiva. Volviendo a Sykes (2017), este rol lo cumple:

(...) el detenido orientado a la cohesion quien tiende a recibir los beneficios de la
corrupcion, los privilegios y los favores ilicitos otorgados por los guardias. Y la
distribucion de esos beneficios entre los internos fomenta y alimenta su influencia
en la sociedad de los cautivos. (p. 185)

Es asi como el didlogo entre presos y penitenciarios durante las sectorizaciones

oficia como un primer paso en el restablecimiento de los intercambios entre partes, lo
gue les permite a las personas encarceladas tener algin tipo de incumbencia, por menor
que resulte, en la morigeracion del aislamiento y el regreso de los regimenes de apertura
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de puertas. En este marco, con frecuencia los fajineros se comprometen a reducir los
niveles de conflicto, violencia, y reclamos al personal penitenciario. La precarizacién de
la experiencia del encierro funciona como una presion, una forma de coaccionar a los
presos para la negociacién. Por su parte, los agentes pactan la reduccion progresiva del
régimen de aislamiento mediante la ampliacion controlada del tiempo y cantidad de
recreos fuera de las celdas, y la extension de los grupos de detenidos que tienen
permitido gozar en conjunto de estas salidas momentaneas. La focalizacion y reiteracion
de este tipo de medidas en espacios especificos, evidencia que se trata de
negociaciones forzadas, pactos de extrema fragilidad, que se quiebran de forma
permanente y, con frecuencia, dan lugar a nuevos conflictos y posteriores
sectorizaciones. Pese a esta ineficacia en la reduccion de la violencia (Shalev, 2009) el
aislamiento de presos contindia presentandose como una herramienta habitual para el
gobierno de las personas “conflictivas” (Irwin, 2005).

Estos acuerdos entre presos y penitenciarios descansan sobre la cercania entre
ambos grupos. Aungque no necesariamente cuentan con la legitimidad de las personas
presas y en ocasiones suelen ser elegidos por las autoridades penitenciarias, los
fajineros ocupan un lugar singular frente a los agentes penitenciarios. Son los
responsables de brindar explicaciones acerca de lo sucedido y el rol qgue ocupan les
permite ofrecer pactos momentaneos de no violencia, que buscan la salida del encierro
intensivo y sus multiples restricciones.

VII. Una equilibrada mixtura entre algo de castigo y bastante de gestion

El uso de sectorizaciones frente eventos ante los cuales cabria la aplicacion de
sanciones individuales y formales obedece, junto con otras razones, a las singulares
posibilidades que presenta por sobre aquellas, en términos de gestion penitenciaria.
Desde las fundamentaciones oficiales, varios de los agentes penitenciarios aseguraron
que su uso se encuentra limitado a aquellos hechos conflictivos en los cuales no es
posible identificar a los responsables directos y/o se desconoce la persistencia del
conflicto. Sin embargo, al observar las diversas actuaciones labradas ante la aplicacion
de este tipo de medidas, en donde se explicita la identidad de los supuestos
protagonistas de los hechos, se vuelve un argumento rapidamente desechable. Es
posible sostener, en otro orden, que la formalizaciéon de procedimientos sancionatorios
individuales produce una cantidad considerable de tareas administrativas, al requerir la
redaccion de los partes disciplinarios individuales y, al menos en el plano formal,
adecuar los procedimientos a las garantias del debido proceso. Esto se torna
especialmente cargoso para un cuerpo penitenciario atravesado por la desidia y que se
esfuerza por reducir al minimo sus tareas laborales (Sykes, 2017).

¢ Qué mas quiero yo que tenerlos afuera?, después hay que ir y volver, ir y volver
del pabelldn (...) sale un grupo, vuelve a la celda; sale otro, y asi todo el dia,
durante varios dias. No es facil tampoco para nosotros, sefiorita, ellos no son los
anicos que la pasan mal.

(Entrevista al personal de Seguridad Interna de la UR N° 4, noviembre de 2017)
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No confeccionamos partes individuales, ésa es la Unica diferencia con las
sanciones creo yo, hacemos un parte y lo faxeamos a todos los juzgados. Es
mas rapido, mas efectivo.

(Entrevista al personal de Seguridad Interna de la UR N° 3, marzo de 2018)

En este sentido, la decisién de aplicar sectorizaciones se corresponde con la
tendencia de los agentes penitenciarios de priorizar aquellas practicas “maximizadoras
del beneficio y minimizadoras de costos”. En estos casos, la sectorizacion limita las
actividades administrativas derivadas de su adopcién puesto que se plasman en una
Unica acta, que es rubricada por un responsable penitenciario que no necesariamente
debe ser el Director o autoridad méxima. Se descuenta, asi, la obligacion de notificar al
defensor, la posibilidad de que éste brinde su asistencia y que las personas detenidas
realicen el descargo que en términos formales prevén las sanciones individuales.
También se elimina la posibilidad de que exista apelacion de la disposicion tanto a nivel
administrativo, como en instancia judicial. Su informalidad disminuye de forma
considerable el “trabajo cotidiano”, o que la vuelve especialmente atractiva para los
custodios.

Entre las herramientas de gobierno de la carcel, los penitenciarios también la
eligen en base a su capacidad de gestion de personas, en tanto permite incapacitar
grandes grupos de presos de forma relativamente rapida. Su utilizacién concentrada
sobre los presos considerados como “de extrema peligrosidad” no s6lo evidencia su
escasa eficacia, sino que la emparenta con otros tipos de aislamiento de origen
administrativo (Shalev, 2009) utilizados para el control de presos que presentan
caracteristicas especificas, como los especialmente conflictivos y/o aquellos
vulnerables.

Resulta, entonces, una interesante estrategia de gestion debido a que permite
limitar el quantum de actividades laborales que supone para el SPF. Reduce la cantidad
de burocracia y papelerio al tiempo que reemplaza la custodia y realizacién de tantos
recreos individuales como personas formalmente sancionadas hubiera, por un pufiado
de recreos diarios grupales.

Por ultimo, es importante destacar el componente punitivo de las sectorizaciones
puesto que resulta una consecuencia inmediata, una respuesta que pretende castigar a
los responsables de las situaciones que alteran el orden interno de la prisiéon. Su
desarrollo supone un agravamiento notable de las condiciones de vida de las personas
sectorizadas, en tanto las priva de las, de por si escasas, actividades a las que
habitualmente accede este conjunto de presos. Ademas, los presos sectorizados sufren
restricciones alimenticias y sanitarias, en un contexto que multiplica la posibilidad de
que sean agredidos por los guardias penitenciarios.

Se trata, entonces, de una forma de aislamiento compleja, que responde a la
l6gica de la economia mixta del aislamiento, ya que involucra tanto componentes
punitivos como de gestion. Pese a su mixtura, pareciera registrar una marcada
inclinacion hacia los significados de managment, cristalizados en su doble posibilidad
de simplificar la neutralizacién de grandes grupos de presos ante alteraciones del orden
colectivas, mientras disminuye de forma considerable el trabajo que los agentes deben
realizar en el marco de su desarrollo.
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VIII. Algunas reflexiones a propoésito del lugar de las sectorizaciones dentro de
las estrategias de gobierno carcelario

La propuesta de este trabajo fue abordar las sectorizaciones como una
modalidad de aislamiento que responde a objetivos punitivos, en tanto respuesta a la
infraccion de las normas de conducta, orientada a infligir dolor intencional a las personas
presas con fines retributivos o disuasorios, reorientdndolas hacia una negociacion con
los agentes de custodia. En este escenario presos y penitenciarios coinciden en un
mismo objetivo: restablecer la quietud y el gobierno de la carcel, lo que posee ventajas
distintivas para cada uno de los grupos. Ademas de su dimensién punitiva, esta practica
también debe ser entendida como un recurso de gestion, como parte del abanico de
acciones cotidianas realizadas por los agentes penitenciarios dirigidas a maximizar
beneficios -evitando la produccion de conflictos internos- y minimizar costos -reduciendo
al minimo posible las sobrecargas laborales y administrativas de su labor cotidiana-. En
consecuencia, las sectorizaciones emergen como una estrategia mixta de gobierno de
la prisiébn, que impide comprenderla a partir de postulados simplificadores que no
contemplen su caracter hibrido.

Esta modalidad de aislamiento opera, como otras, aunque de forma muy
marcada, a través de la intensificacién del conjunto de privaciones que estructuran al
sistema social de la prision y que fueron descriptas por Gresham Sykes (2017) a
mediados del siglo XX. Es precisamente esa capacidad de reforzar las peores
caracteristicas del encierro la que la habilita como escenario de negociaciones entre
personas presas y custodios, en cuyo encuadre se (re)pacta el orden carcelario. En ese
vinculo, el desarrollo progresivo de las sectorizaciones, que comienzan con un régimen
de aislamiento intensivo que la autoridad penitenciaria morigera de forma paulatina
hasta el restablecimiento del régimen de “puertas abiertas”, funciona como la moneda
de cambio a partir de la cual se desenvuelven las conversaciones. Lo que sustenta ese
dialogo son las nuevas presiones para que se produzca el intercambio, derivadas de las
mayores restricciones con las que se vive bajo el aislamiento. Cuando el dialogo
sobreviene, el pacto tiene una logica establecida: si desaparece la violencia, se abriran
las puertas de las celdas y la sectorizacién finalizard. Hacia el mismo horizonte se
orienta la duracién inicialmente indeterminada de la medida, que coacciona a los presos
guienes rapidamente se reubican en posicion de sumision, para que la sectorizacion
tenga la menor duracion posible.

En definitiva, se trata de comprender a las sectorizaciones en su caracter
complejo e hibrido para ubicarlas dentro de las multiples estrategias de gobierno de las
prisiones. Con la construccién permanente e inacabada del orden interno como teldn de
fondo, se asume como una opcion recurrente que cristaliza los movimientos internos y
las reconfiguraciones cotidianas de las prisiones contemporaneas. Lo que a esta altura
resulta evidente es que las reflexiones aqui volcadas ofrecen una elaboracién alternativa
orientada a evitar abordajes estaticos, univocos o monoliticos de fendbmenos que, muy
por el contrario, asumen una significativa pluralidad. Las caracteristicas sutiles e
inesperadas que cobran las sectorizaciones para la vida en prision clarifica su
funcionamiento al tiempo que abre nuevos interrogantes sobre las intersecciones y
articulaciones que se producen entre el aislamiento y el gobierno de la carcel.
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INSTRUCCIONES PARA ARMAR UNA MUJER MIGRANTE ENCARCELADA:
LA PERFORMATIVIDAD DEL DISCURSO PENITENCIARIO (SANTA FE, 2004-
2019)

SOL RODRIGUEZ (CONICET/UNL, ARGENTINA) rodriguezsolmarina@gmail.com

Resumen: El objetivo de este articulo consiste en analizar como opera el
pensamiento de Estado (Bourdieu, 1997) en la construccién performativa de las mujeres
migrantes encarceladas. Me interesa preguntarme por el modo en que la encrucijada de
habitar la cércel pone a estas mujeres frente al Estado -encarnado en agentes e
instituciones que intervienen en su encierro- que las nombra, las define, las interpela y
las afecta, les dice quiénes son y quiénes deberian ser. Les da contorno a sus
estrategias y les exige ponerse a hablar en su idioma -el idioma del Estado- para
encontrar la salida. Con el objetivo de no utilizar acriticamente las categorias analiticas
de pensamiento de Estado, hago propia la invitacion de Domenech (2009) de indagar la
visién del Estado y cuestionar las construcciones sociales que promueve e impone sobre
las migraciones y los/as migrantes. Con este fin, analizaré cuestiones que emergieron
como reiteraciones en las experiencias de las mujeres que transitaron el encierro en las
unidades penitenciarias N°4 y 5 de la provincia de Santa Fe, a lo largo del periodo que
se desarrolla entre 2004 y 2019; tanto en su propio testimonio como en los legajos
penitenciarios que registran su encarcelamiento.

Palabras clave: Migraciones; Género; Encarcelamiento; Pensamiento de
Estado

Abstract: The aim of this paper is to analyze how “state thought” (Bourdieu,
1997) operates in the performative construction of imprisoned migrant women. | asked
about how the crossroads of living in prison puts these women in front of the State -
embodied in agents and institutions that intervene in their confinement- that names them,
defines them, questions them and affects them, tells them who they are and who they
should be. It defines their strategies and requires them to speak in their language -the
language of the State- to find a way out. In order not to uncritically use the exploratory
categories of “state thought”, | take Domenech's (2009) invitation to investigate the vision
of the State and question the social constructions that it promotes and imposes on
migrations and migrants. To do this, | will analyze issues that arose as reiterations in the
experiences of women who went through confinement in penitentiary units No. 4 and 5
of the province of Santa Fe, throughout the period between 2004 and 2019; both in his
own testimony and in the prison files that recorded his imprisonment.

Keywords: Migration; Gender; Imprisonment; State Thought
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INSTRUCCIONES PARA ARMAR UNA MUJER MIGRANTE ENCARCELADA: LA
PERFORMATIVIDAD DEL DISCURSO PENITENCIARIO (SANTA FE, 2004- 2019).

l.Introduccion

Indagar en las experiencias subjetivas de mujeres migrantes en carceles exige
preguntarse por el Estado. El objetivo de este articulo consiste en analizar como opera
el pensamiento de Estado (Bourdieu, 1997) en la construccion performativa de las
mujeres migrantes encarceladas. Me interesa preguntarme por el modo en que la
encrucijada de habitar la cércel pone a estas mujeres frente al Estado -encarnado en
agentes e instituciones que intervienen en su encierro- que las nombra, las define, las
interpela y las afecta, les dice quiénes son y quiénes deberian ser. Les da contorno a
sus estrategias y les exige ponerse a hablar en su idioma -el idioma del Estado- para
encontrar la salida.

En este sentido y retomando la propuesta de Sayad (2010), si pensar la
migracién es pensar al Estado, analizar la presencia de mujeres migrantes detenidas en
carceles es indagar en una arista particular, que permitira reflexionar sobre el Estado y
sus margenes desde una perspectiva critica. El desafio consiste en emprender un
analisis que no tome la existencia de los Estados como algo natural, que ha estado
siempre ahi. Tal como afirma Gil Araujo (2009), “la naturalizacién del Estado hace que
aparezca como si fuese un objeto dado de por si, eterno y universal, mas alla de la
historia y la geografia. Lo mismo sucede con la nacionalidad (...) que ha pasado a
concebirse como un atributo intrinseco del sujeto y no como algo que se obtiene si se
cumplen determinados requisitos” (p.16). Soélo si se logra visibilizar el caracter
contingente de los Estados y la arbitrariedad de sus prerrogativas, podremos analizar la
centralidad que ha tenido en su construccién y reafirmacién el control de los
movimientos migratorios. La presencia de personas extranjeras en su territorio, en
definitiva, es lo que obliga al Estado-nacion a definir los codigos de inclusién dentro del
espacio de la ciudadania y a regular los mecanismos de exclusién (Mezzadra, 2005).

La tensién entre el fendbmeno migratorio y el orden nacional constituye el tel6n
de fondo de las experiencias de vida de las mujeres que protagonizan esta investigacion.
Subyace a sus historias la visién de la inmigracién como una transgresion en si misma,
ya que como plantea Sayad (2010) “el inmigrante pone en ‘peligro’ el orden nacional
forzando a pensar aquello que es impensable, fuerza a desenmascarar sus
presupuestos y a revelar la verdad de su institucién y a actualizar las reglas de su
funcionamiento. Por eso el inmigrante es un escandalo para todo el orden politico”
(p.106).

En definitiva, me propongo interrogar al Estado en su accionar frente a las
mujeres migrantes encarceladas. Con el objetivo de no utilizar acriticamente las
categorias analiticas de pensamiento de Estado, hago propia la invitacion de Domenech
(2009) de indagar la vision del Estado y cuestionar las construcciones sociales que
promueve e impone sobre las migraciones y los/as migrantes. Con este fin, analizaré
cuestiones que emergieron como reiteraciones en las experiencias de las mujeres que
transitaron el encierro en las unidades penitenciarias N°4 y 5 de la provincia de Santa
Fe, a lo largo del periodo que me ocupa; tanto en su propio testimonio como en los
legajos penitenciarios que registran su encarcelamiento. Si bien mi trabajo no busca
formular generalizaciones o tendencias, considero que prestar atencion a esos temas
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que se repiten es interesante para analizar como desde las practicas burocréticas al
interior del espacio carcelario se hombra y se construye -en el mismo acto de nombrar-
a estas mujeres. El andlisis se desprende de diversas fuentes: principalmente, los
legajos penitenciarios de las mujeres migrantes o extranjeras encarceladas en el
periodo 2004-2019; pero también las entrevistas realizadas y las observaciones de
campo donde se registran conversaciones e intercambios tanto con las mujeres
encarceladas como con empleadas penitenciarias. El énfasis en los legajos o
prontuarios se asocia al interés por poner foco en un documento que se constituye en
la “materializacion concreta de la ejecucion y la condena” (Ferreccio, 2017, p. 221) que,
pese al caracter ficticio y arbitrario del orden que sugiere, tiene efectos especificos sobre
la cotidianeidad de la vida en prision.

Hablar de las instrucciones para armar una mujer extranjera encarcelada se
asocia a una premisa que tomo como punto de partida: sostendré que el Estado -
encarnado en los agentes penitenciarios que confeccionan los legajos, en los jueces
gue sentencian, en las personas sentadas en las oficinas por las que estas mujeres
deben transitar- es un elemento central en la construccion de la subjetividad-extranjera-
encarcelada. Asi como algunos juguetes, muebles, o electrodomésticos vienen con un
instructivo que explica como ordenar las piezas para llegar al resultado, sostengo que
en el transito por el encierro tienen lugar procedimientos, tramites, voces, formas que
terminan por delinear aquello que una mujer extranjera encarcelada es. Claro esta que
no se trata de cualquier voz, sino de aquellas que portan el poder de nombrar. Siguiendo
los planteos de Bourdieu y Teubner (2000), entendemos que las voces oficiales
registradas en los prontuarios consagran una vision de Estado, garantizada por el mismo
Estado. Este poder de nombramiento que detenta y monopoliza el Estado es
problematizado por Bourdieu (1997) en los siguientes términos: “al enunciar con
autoridad lo que un ser, cosa o persona, es en verdad (veredicto) en su definicion social
legitima, es decir, lo que esta autorizado a ser, lo que tiene derecho a ser, el ser social
que tiene derecho de reivindicar, de profesar, de ejercer (en oposicion al ejercicio ilegal),
el Estado ejerce un verdadero poder creador” (p.114).

En relacién a mi campo de indagacion, observaré el modo en que las mujeres
migrantes en prision son nominadas, calificadas o clasificadas por el Estado, a través
de multiples préacticas concretas en las que intervienen diversos agentes estatales.
Estas interpelaciones “portan la fuerza de lo estatal” (Muzzopappa y Villalta, 2011, p.
13). En este sentido, propongo leer las expresiones escritas en los documentos que
conforman los legajos penitenciarios como enunciados performativos, que dan
existencia a aquello que nombran a través de una reiteracién sostenida. Los enunciados
performativos no describen la realidad, sino que mas bien realizan una accion. En una
recepcion critica de la teoria de los actos de habla de Austin, Butler (2002) propone a la
performatividad “(...) no como un ‘acto’ singular y deliberado, sino, antes bien, como la
practica reiterativa y referencial mediante la cual el discurso produce los efectos que
nombra” (p.18). La palabra tiene un poder instituyente cuando el habla crea la situacion
gue nombra, en procesos sociales en los cuales su repeticion y sedimentacion
establecen la naturalizacion de la posicion del sujeto en la interioridad de los cuerpos.

Al mismo tiempo, estos enunciados tienen la capacidad de hacerse reconocer
universalmente y, por lo tanto, imponer una visién. En términos de Roseberry (1994)
estas practicas estatales producidas cotidianamente pueden ser conceptualizadas como
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procesos hegemonicos'. En estos textos o compilados de documentos que son los
legajos penitenciarios, se revelan los modos del quehacer institucional, poniendo en
evidencia las evaluaciones morales y las decisiones que toman los diferentes agentes
estatales frente a las mujeres migrantes o extranjeras acusadas de cometer un delito.
Una lectura de los legajos permitira ver entre lineas y dar con los modos en que se
expresan ‘“los valores, las representaciones, los lenguajes y las categorias
institucionales que moldean las narrativas de esos informes, abordados como un género
literario burocratico que constituye una forma especifica de construir culpabilidades o
exculpaciones sobre esas personas acusadas de un delito.” (Graziano, 2018, p. 531)

En definitiva, observaremos la taxonomia, las metaforas, las etiquetas que se
elaboran y que dan contorno a la experiencia de las mujeres que protagonizan este
estudio. No es de mi interés confeccionar un modelo o un punto de referencia estatico
al momento de pensar a las mujeres migrantes en prision, sino observar cuales son las
piezas que constituyen esa figura y, de este modo, trazar algunos limites analiticos de
los datos que hemos construido. En primer lugar, una constante mencion a su condicion
de extranjeria: en una operacion -intencional o colateral- de supresion de otros rasgos
identitarios, se hace de su extranjeria un primer calificativo de referencia. Por otra parte,
el mandato de hipercorreccién que Sayad (2010) atribuye a la experiencia migratoria,
profundizado por la condicion de género y la situacién de encarcelamiento. Me interesa
analizar cdmo esta cuestidon se hace presente tanto en la interpelacion institucional hacia
las mujeres migrantes o extranjeras en prisibn como en las estrategias que ellas asumen
en dicho contexto.

1. La parte por el todo: Una “extranjera presa”

La presencia en el espacio de la prision -en este marco, las interacciones con
las empleadas penitenciarias y la lectura de los legajos- me llevaron a identificar una
primera cuestion emergente en la interpelacion a las mujeres migrantes en prision: ellas
son, ante todo, extranjeras. Ese primer rasgo mencionado estuvo en la base de
confusiones y anécdotas que terminaron por revelar que su origen no nacional era un
vector primario en los modos que operaba la prisién sobre ellas.

Esta problematica se puso en evidencia desde mi primer acercamiento a la
carcel, cuando describi brevemente a la empleada que me recibié cual era mi tema de
investigacion: investigé sobre las mujeres migrantes en las céarceles de Santa Fe, dije.
A continuacion, respondio:

- ¢migrantes?

- Inmigrantes, claro -respondo yo, aclarando.

- Ah, vos querés saber de las extranjeras.

- Si

- Porque las inmigrantes son las de antes, las de ahora son extranjeras.
(Diario de campo — Consulta Realizada en la U.P.4 — Santa Fe — 24-11-2016)

1 El autor destaca que la hegemonia es siempre un proyecto, una intencién nunca acabada
signada por la disputa y la lucha al interior de los procesos sociales: “Lo que construye la
hegemonia, entonces, no es una ideologia compartida sino un material comin y el marco
significativo para vivir a través de, hablar sobre y actuar en érdenes sociales caracterizados por
la dominacion” (Roseberry, 1994, p. 127).
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Es posible avizorar un conjunto de representaciones detrds de la distincion
planteada en esta afirmacion. Si bien no hubo por mi parte una repregunta, pareciera
que hablar de inmigrantes remite a otra figura -lejana en el tiempo-, mientras que las de
ahora son extranjeras. Mas alla de la referencia cronoldgica, intui un sesgo peyorativo
en su modo de nombrarlas. La frecuencia de este solapamiento de sentidos me llevo,
en ocasiones, a reemplazar la manera de nombrarlas: para que mi mensaje se
comprendiera, en la cércel tenia que preguntar por las extranjeras.

En los intercambios sostenidos con empleadas penitenciarias pude leer entre
lineas algunas valoraciones sobre la presencia de estas mujeres en el contexto de la
prision. La tensidn entre ser o parecer extranjera aparecié en mdultiples ocasiones,
guedando ilustrada en una escena en que las empleadas penitenciarias que compartian
la oficina donde fui a realizar consulta de legajos evocaban de modo risuefio aquellas
mujeres migrantes que habian pasado por la Unidad, opinando que a algunas de ellas
no se les notaba, o que parecia jujefia y no boliviana, entre otros comentarios. Es posible
encuadrar este gesto en aquello que Caggiano (2021) llama racismo por apariencia,
“aludiendo con apariencia no sélo al color de piel y el fenotipo, sino a una cantidad de
rasgos visibles que van desde los gestos —mirada, sonrisa— y los movimientos
corporales hasta la vestimenta y los accesorios, pasando por los cuidados y afeites en
el rostro, el cabello, etc., que actian de manera articulada y que aprendemos a ver y
valorar como indicadores de posiciones en la jerarquia social y como marcadores en el
cuerpo del valor social de las personas” (p. 254-255). Esta modalidad de racismo que,
siguiendo al autor, opera por debajo del lenguaje institucionalizado, esta en la base de
la tensidn entre ser y parecer extranjera y permite ordenamientos y segregaciones
inmediatas. Esa extranjeria que las empleadas penitenciarias ven “en el cuerpo” -que
puede o no corroborarse en los papeles- habilita modos de discriminacién que, sin estar
formalizados, son llevados a cabo por los organismos estatales. En este sentido, se abre
una pregunta por lo que cambia desde la mirada del Estado entre ese ser y parecer, en
el marco de un gesto de clasificacion racial que coexiste con los sistemas de
clasificacién social general, imbricandose las categorias raciales, de clase, nacionales,
étnicas, generacionales y de género, entre otras (Caggiano, 2012).

En el trabajo de relevamiento de los legajos penitenciarios se evidenciaba la
referencia al origen no nacional de las mujeres alli encerradas como una marca que no
podia dejar de mencionarse, que las acompafia como una sombra. Ya sea para
describirlas, para justificar solicitudes o reconocimientos de derechos, para romantizar
sus méritos o para hacer referencia a su situacién administrativa, todos los textos
reparan en su origen no nacional o en su condicion de extranjeria, y esta tiende a ser la
primera de las cuestiones que mencionan.

Tomemos, para ilustrar esta cuestion, el caso de Patricia?, encarcelada en la
Unidad 4 entre diciembre de 2007 y julio de 2010. Las referencias a su nacionalidad
atraviesan su legajo, permeando los reclamos, informes y documentos judiciales. Cada
una de las presentaciones de Patricia comienzan por indicar su origen no nacional. Si
en una operacion minuciosa de recuento de palabras hubiese enumerado la cantidad

2 Los nombres propios de las mujeres que seran mencionadas a lo largo de este articulo fueron
sustituidos intencionalmente por nombres ficticios, respetando su voluntad.
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de veces que en su legajo encontramos los términos “extranjera”, “Brasil” o “Brasilera”,
no quedarian dudas de la insistencia institucional por remarcar esa informacion. Me
interesa dejar planteadas algunas cuestiones en relacion a esta insistencia. Sin dudas,
el origen no nacional o la extranjeria de estas mujeres es un dato que no se le escapa
al Estado. Su compulsion por el registro -reflejo del espiritu positivista que impulsa a las
instituciones, tal como afirma Ferreccio (2017)- se pone en evidencia en este conjunto
de documentos y lleva a preguntarme por la funcion que cumple esa informacion.
Sostendré que estamos ante una manifestacion de la ideologia clasificatoria que se
asume desde la prision con la finalidad de legitimar el tratamiento penitenciario. Esto
tiene, al menos, dos efectos concretos: por un lado, la redaccién de los informes asume
un tiempo verbal que Ferreccio (2017) da en llamar “eterno presente” (p. 238), donde se
hace referencia a la interna como si siempre hubiera estado encarcelada y a la
extranjera como si nunca pudiera dejar de serlo. En este sentido, ninguno de los legajos
consultados repara en la existencia de tramites de regularizacion migratoria realizados
por las mujeres alli alojadas y en la breve historizacion de sus trayectorias desconocen
el estatus migratorio que asumen. Por otra parte, esta voluntad clasificatoria puede ser
leida en términos estructurales para revelar que los sistemas de clasificacion social y
las categorias construidas a partir de los mismos componen la matriz de lectura en base
a la cual se determina la posicion de los actores sociales. La ineludible mencién a su
extranjeria marca su posicion en un mapa de poder -o dominacién-, donde ser extranjera
puede ser leido como un saldo negativo.

Esta marca no es s6lo una mencién en los textos redactados por agentes
penitenciarias y demas funcionarios que intervienen en los legajos, sino que también
forma parte de las notas redactadas por las migrantes en prisién. En este sentido, la
invocacién a su origen no nacional puede estar en la base de los reclamos y solicitudes
presentados asumiendo que se trata de un déficit o una carencia especifica. Patricia
también hacia uso de esta diferencia para enfatizar sus demandas, para darles
profundidad. Esto nos conduce, por un lado, a pensar el modo en que la nacionalidad
se instituye como valor hegeménico. Entiendo la hegemonia no como sinénimo de un
consenso ideoldgico, sino como un proceso atravesado por disputas®. Las expresiones
utilizadas por las mujeres migrantes en prisién para hacer referencia a si mismas existen
dentro de y son modeladas por el campo de fuerza (Roseberry, 1994). Nombrarse como
extranjeras 0 mencionar su origen nacional puede vincularse con esa estrategia anfibia
-que las lleva a sumergirse o salir a la superficie- asumida en funcién del contexto
particular en el que se encuentran. Moverse entre la visibilizacion y la invisibilidad forma
parte del margen de accion que conservan para si y utilizan en funcién de sus intereses.

Por otra parte, reconozco como limitacion en mi andlisis no haber indagado en
la lectura de los legajos de mujeres argentinas en prision. Si bien el recorte esta dado
por no pretender miradas comparativas, es posible inferir que existen puntos de contacto

% En este sentido, recupero la lectura de Corrigan y Sayer (2007) que plantean que el poder del
Estado descansa no tanto en el consentimiento de sus subditos, sino en las formas y en las
agencias reguladoras y coercitivas del Estado, que definen y crean ciertos tipos de sujetos e
identidades mientras que niegan y descartan otros tipos de sujetos e identidades. Los autores
afirman que el Estado lleva adelante esto no sélo a través de la policia o el ejército, sino también
a través de sus oficinas y sus rutinas, la recaudacion de impuestos, los permisos otorgados, los
procedimientos y los registros oficiales.
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entre sus experiencias y las de otras mujeres encarceladas que —ya sea por traslados
coactivos* o por lejania de la unidad penitenciaria con su lugar de residencia— viven
problemas equivalentes: no recibir visitas frecuentemente, requerir mediaciones para
obtener papeles o realizar tramites, tener dificultades para sostener el contacto regular
con su familia, entre otros.

No obstante, existe un punto en que la condicion de extranjeria asume formas
especificas, llevando a una operacion retérica de sinécdoque: tomando la parte por el
todo, ese rasgo se convierte en la encarnacién misma de la persona a la que se hace
referencia. En una visita a la Unidad 4 para entrevistar por primera vez a una migrante
colombiana que habia ingresado recientemente fui recibida en la puerta por una guardia
que ya me conocia por mi asistencia frecuente. Le comento que necesito hablar con
Laura, digo su nombre y sus dos apellidos. Pasan unos minutos y viene la empleada
junto a Diana y me dice “te consegui a Molina”. La situacién me inquieta y pone en
evidencia que las extranjeras, desde la mirada de las personas que intervinieron en esta
escena, son intercambiables. En esa escena se puede observar cémo se eligié un rasgo
completamente secundario del “otro”, y se lo eleva a una condicién ontolégica, a estatuto
del ser del “otro”. Obviamente que “el otro” es muchas cosas mas que “una colombiana”
0 “una extranjera”, que estas son so6lo partes de la totalidad de su ser. Y en la confusién
entre lo particular y lo universal hay un gesto inconfundiblemente violento (Griner,
2010). Las extranjeras caen en la misma bolsa, se desdibuja su identidad. En la
distribucion desigual de diferencias y alteridades, la marca que recae sobre las
extranjeras es un primer gesto estadocéntrico que condiciona las trayectorias de las
mujeres migrantes en prision.

lll. La hipercorreccién como mandato de las mujeres migrantes encarceladas

“En general las extranjeras que conoci (...) la colombiana y una brasilera que
recuerdo (...) son buenitas, son obedientes. Creo que es por eso justamente,
porque saben que como son extranjeras no se pueden mandar ninguna macana.
Son mas respetuosas, te tratan de usted.”(Empleada de la Oficina de
Correccional, Fragmento de Diario de Campo, 08-06-2018)

Sayad (2010) plantea que las personas migrantes estan, en términos del
pensamiento de Estado, fuera de lugar; y debido a ello estan sujetas a un fuerte mandato
de hipercorreccién social: deben desmentir la sospecha que recae sobre si y tranquilizar
en cuanto a la moral: “consciente de la sospecha que pesa sobre él y de la que no puede
escapar, confrontado a ella durante toda su vida de inmigrado y en todos los ambitos de

4 Los traslados coactivos son una forma de violencia institucional que se expresa en el
cambio de carcel donde la persona esta cumpliendo su condena, llevandola —en general sin aviso
previo— a otra ciudad, alejandola de su nucleo familiar y afectivo. En la Provincia de Santa Fe,
entre 2016 y 2017 fueron trece las mujeres trasladadas hacia las carceles federales de Ezeiza y
La Pampa, fundamentandose dicho procedimiento en una puja politica presupuestaria entre el
gobierno nacional y el provincial. Mas alld de estos hechos, el modo en que se distribuyen
geograficamente las prisiones de mujeres en Argentina y la escasez de céarceles de mujeres
puede ser leida en si misma como uno de los rasgos constitutivos de la discriminacion indirecta
con efectos especificos para el género femenino (CEJIL, 2006).
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su existencia, le corresponde a él disiparla continuamente (...) a fuerza de
demostraciones repetidas de su buena fe y de su buena voluntad” (p. 135).

En las circunstancias en que cometen un delito, el castigo conlleva el plus de la
ilegitimidad de su presencia. Me interesa recuperar esta categoria para vincularla con
otras dos: la légica punitivo-premial (Daroqui et al, 2006; Ferreccio, 2017) que atraviesa
al contexto carcelario y los mandatos sexo-genéricos que afectan a las personas en
general y a las mujeres en particular. Considero que en el cruce de estas distintas
manifestaciones del deber ser -buen migrante, buen preso, buena mujer- se juegan
algunas de las formas en que el Estado interpela a las mujeres migrantes en contexto
de encierro.

Es posible afirmar que la criminalizacion de las mujeres migrantes comienza
cuando se penaliza el propio hecho de migrar (Martin Palomo, 2006), es decir, incluso
antes de ser acusadas de cometer un delito. Sobre estas mujeres pesan los estigmas
derivados de desobedecer al rol que la sociedad espera de ellas. Ahora bien, cuando a
este cuadro se le suma la transgresion de haber cometido un delito, da lugar a un mayor
rechazo®.

En este sentido, se agrega una dimension a aquello que Sayad (2010) define
como doble pena: al hecho de que la inmigracion estd marcada con la idea de falta,
generando una presencia culpable en si misma que es entendida como falta primera, y
que opera como agravante ante la comision de un delito; deberd agregarse la
transgresion al imperativo de sumision al que todas las mujeres deben responder. La
pena se multiplica, entonces, dado que se redoblan las faltas al tratarse de mujeres las
que transgreden. Es posible afirmar que, del mismo modo que el proceso penal
efectuado a la persona migrante culpable de un delito es un cuestionamiento a la
inmigracion misma y a todo el sistema de representaciones en el que se apoya; cuando
se trata de mujeres es también un proceso a aquellas reglas de juego que son los
mandatos sexo-genéricos en el marco de sociedades patriarcales: en la medida que se
desvian de aquel deber ser de docilidad, dependencia y carencia de libertad (Lagarde,
2005). La transgresion de mujeres identificadas como delincuentes es respondida desde
la prisiébn con un tratamiento orientado a la correccién moral, imponiendo una doble
sancion: el castigo previsto por la infraccion a la ley y la sanciébn moral por haberse
apartado de la norma social de género (Juliano, 2009; Almeda, 2002; Guala, 2016).

En este marco, la disciplina cobra centralidad en la produccion o transformacién
de los sujetos. La historia de las prisiones de mujeres, en particular, asiste al
solapamiento de distintas I6gicas que se han acumulado a lo largo del tiempo: un resabio

® Desde la emblematica tapa de la revista “Primera Plana” de abril del afio 2000, con el titular “La
invasion silenciosa”, acompafando una fotografia de un varén de tez oscura junto al obelisco en
CABA, es posible mencionar numerosas representaciones en los medios que apuntan a la
estigmatizacion y criminalizacion del sujeto migrante en Argentina. Hay una linea de continuidad
entre esa publicacion y las declaraciones del entonces Jefe de Gobierno Portefio Mauricio Macri
con posterioridad a la represion en el Parque Indoamericano en el afio 2010, haciendo referencia
a una “inmigracién descontrolada” que genera un “avance de la delincuencia”; las del senador
Pichetto en el afio 2014 afirmando engafiosamente que “el 20% de los presos en carceles
argentinas son extranjeros”, y las publicaciones en redes sociales que afirman que “el 43,5% de
los beneficiarios de planes sociales son extranjeros”. Las mujeres migrantes, como principales
receptoras de politicas de transferencia, en el caso de los planes sociales, son muchas veces
representadas como responsables de formar familias numerosas y “cobrar planes”
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incapacitante o paternalista que se arrastra desde sus origenes religiosos, y una l6gica
meritocratica o responsabilizante con discursos vinculados al emprendedorismo (Claus
et al, 2019); todo ello en el marco de una matriz punitivo-premial que obliga a las
personas encarceladas a “hacer conducta para obtener determinados beneficios en el
marco del cumplimiento de su pena.

Por l6gica premial o punitivo-premial hacemos referencia al conjunto de técnicas
articuladas que a través de “estimulos” y “castigos” organiza toda la practica punitiva,
especialmente la penitenciaria. Mediante este sistema, se favorecen los
comportamientos deseados y se castigan los no deseados. Ello se efectia por medio
del sistema de progresividad de la pena: el avance o retroceso de la persona condenada
dentro de la progresividad se produce en funciéon de su conducta y actitud dentro de la
carcel (Ferreccio, 2017). Més alla de las teorias y de la propia normativa penitenciaria,
la realidad es que a raiz de este sistema punitivo-premial la cércel se convierte en un
laberinto de obediencias fingidas: la persona presa desarrolla una mera adhesion de
conducta, con efecto limitado en el tiempo, orientada a obtener un resultado inmediato,
y tanto la administracién penitenciaria como la detenida son conscientes de esta
cuestion (Daroqui et al, 2006). De este modo, en lugar de que el tratamiento
penitenciario constituya un mecanismo para llevar a cabo una intervencion de pretension
‘resocializadora”, se transforma en un instrumento para mantener la disciplina
intramuros.

Este panorama de conceptos nos resulta util para pensar cuéales son las claves
de interpelacién estatal a las mujeres migrantes en prision, situacion en la que se pone
en evidencia esta mixtura y contradiccién entre las distintas légicas que la atraviesan;
siempre direccionadas a reforzar los mandatos que -en tanto mujer- es necesario que
manifiesten quienes estan presas.

El testimonio mas evidente de este mandato de hipercorreccién lo encontramos
en los informes escritos por el Equipo de Acompafiamiento para la Reintegraciéon Social
(EARS)’, registrados en los prontuarios de las mujeres encarceladas. Estos organismos
estdn constituidos por profesionales de Trabajo Social, Psicologia y Terapia
Ocupacional. La importancia de los textos elaborados por ellos radica en que sustentan
las pautas que guiaran el llamado “tratamiento” de las internas. Estos informes tienen
efectos concretos en su realidad y, al mismo tiempo, tienen un impacto en las
subjetividades de estas mujeres. En general, son producto de entrevistas de breves
minutos que funcionan como “moldes”, siendo comun que los contenidos se repitan en
diferentes informes (Vacani, 2006).

Una lectura de los informes producidos por el EARS pone en evidencia que las
profesionales intervinientes se detienen a valorar y enfatizar aquellos rasgos de las
mujeres detenidas que consideran positivos, delineando las conductas deseadas o

® La expresion “hacer conducta” hace referencia a un “sistema de recompensas” previsto
legalmente para evaluar los actos del interno. La Ley N°24.660 se propone valorar los actos del
interno que demuestren buena conducta. Mientras que la calificacion de la conducta incidird en
la determinacion de la frecuencia de las visitas y la participaciéon en actividades recreativas o de
otro tipo; la calificacion del concepto es la base para la progresividad del régimen (Sozzo, 2009).
" En la provincia de Santa Fe, desde 2008 se lanz6 un protocolo de intervencion que cambié la
designacion de los equipos de profesionales— antes Organismos Técnico Criminoldgicos y
después Equipos de Acompafiamiento para la Reintegracidon Social- y pretendié cambiar su
modo de funcionamiento en una clave “progresista” (Varela, 2019; Zuzulich, 2018).
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esperables de su parte. Estas referencias pueden estar asociadas a valoraciones
morales sobre los comportamientos femeninos, en funcién de su adecuacion a los
estandares de feminidad socialmente aceptados -especialmente en tanto madres y
esposas- y fortalecer, de este modo, la distincion entre “buenas” y “malas” mujeres. En
este sentido, se comprende el hecho de que la pena de prision aplicada a las mujeres
constituye no solo la respuesta del estado a una violacion de la ley penal, sino que es,
en simultaneo, un castigo a la transgresion de limites contenidos en las nociones de
maternidad, domesticidad y feminidad (Claus et al, 2019).

En el caso de Laura, migrante colombiana que estuvo encarcelada desde abiril
de 2018 en la Unidad Penitenciaria N°4, los informes recogen aspectos de su persona
a valorar: la tranquilidad, el respeto, el arrepentimiento, la angustia y la vergiienza;
conforman la paleta de sentimientos deseables o0 esperados por parte de una mujer en
prision. Laura ha sido descripta por las empleadas penitenciarias con las que dialogué
en el marco de mi trabajo de campo como una buena chica, de esas que no se sabe por
qué terminaron ahi; e incluso ella misma se mostraba de ese modo, como una persona
tranquila, “yo nada que ver con las cachivache”. Para hacer referencia a esta
representacion, Torres Angarita (2008) habla de relatos de inocencia. En su trabajo
etnogréafico en una céarcel de mujeres de Ecuador, la autora afirma que las voces de las
mujeres entrevistadas estaban permeadas por una idea de inocencia: “es necesario
entender que las narraciones estan influenciadas por la posicién vulnerable en la que
se encuentran las personas criminalizadas, quienes estan sujetas no sélo a una sancién
penal sino también a una sancién social y moral, especialmente en el caso de las
mujeres” (p.72). Mas alla de esta auto representacion, la autora afirma que la culpa, el
arrepentimiento y la verglienza suelen ser elementos presentes en las mujeres
encarceladas. Se trata de sentimientos vinculados a una concepcion de la feminidad
que, en términos normativos y tradicionales, exige de las mujeres afianzar sus
subjetividades diferenciandose de las otras culpables, reafirmando cuestiones como su
maternidad, su relacién con Dios, su heterosexualidad, su dedicacién al trabajo, entre
otras cuestiones. Para Torres Angarita, apelar a la “inocencia”, se convierte en una
herramienta de defensa frente a quienes pueden afiadir mas sanciones y culpa a
personas que ya se encuentran “pagando” por lo que han o no han hecho y una forma
de proteccioén de una feminidad “en cuestion”.

Otro aspecto enfatizado como positivo que encontramos en los informes
profesionales referidos a las mujeres migrantes en prisién se asocia a la presencia de
“habitos laborales”, cuestidon relacionada a una representacion sobre la “cultura del
trabajo”. Esta interpelacion entra en didlogo con una forma de control presente en la
carcel asociada a la existencia de una estricta grilla de horarios obligatorios establecidos
para todas las actividades del dia. Las mujeres encarceladas carecen de libertad para
tomar decisiones sobre aspectos simples de su vida cotidiana -por ejemplo, el momento
de bafarse o comer-. Tal como afirma Guala (2016), el argumento més fuerte para
explicar esta imposicion rigida de la rutina diaria es la funcion educativa que se le asigna
a la carcel, dirigida a inculcar en las mujeres detenidas habitos de trabajo.

El legajo de Elisa, mujer oriunda de Bolivia, encarcelada en la Unidad 4 entre
septiembre del 2008 y abril del 2009, permite reflexionar en torno a la cultura del trabajo
como aspecto valorado en el contexto y el modo en que esta cuestion se realiza, en una
operacion inseparable, con valoraciones de clase, raza, edad. Un documento adjunto a
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su legajo con fecha de noviembre de 2007 (anterior al hecho por el que fue encarcelada)
es un certificado de trabajo. En el mismo, se certifica que fue promotora de ventas de
productos Avon Bolivia Ltda. en Villa Montés y Yacuiba hasta el 02-08-2007, cuando
solicité licencia con fines de salud.

“De acuerdo a la entrevista con el gerente de Avon de chaco la misma
desempefié un trabajo fructuoso y de alta meritoria. Se remarca particularmente su
responsabilidad y buena presencia” (Legajo Penitenciario, Documento adjunto con
rubrica del Ministerio de Trabajo y Microempresa de Bolivia)

Me interesa abrir un interrogante sobre el motivo que llevé a Elisa a conseguir
ese documento y qué objetivo tuvo presentarlo en la circunstancia de su
encarcelamiento: ¢qué dice de ella ese papel? ¢de qué manera la posiciona frente a
quienes administran su castigo? En el lapso de tiempo que pasé en la Unidad 4, su
destino laboral fue en ascenso velozmente: si bien las primeras semanas desde su
ingreso se desempefid en tareas de ‘“limpieza en el penal y en su alojamiento”,
rapidamente fue promovida a una tarea mejor remunerada y, por ello, mas solicitada por
las internas. Ello queda registrado en un informe posterior en que se comenta que por
sus habitos laborales previos fue incluida en el taller de marroquineria. Si bien no
contamos con su voz para matizar las huellas registradas en su legajo, es posible
reflexionar a partir de su caso para poner en relacion este modo de interpelacién en
prisién, que mixtura componentes de género, raza y clase. La cultura del trabajo, como
nocion del sentido comun, hace referencia a un ideario atravesado por la ética del
esfuerzo, vinculado -aunque no idéntico- a la ideologia meritocratica liberal. Su idea
rectora es que el principal modo de merecer un recurso es el propio trabajo. Tal como
problematizan Assusa y Rivero Cancela (2020), la idea de cultura del trabajo “aparece
en el discurso social como una ausencia; una carencia tradicional, un valor faltante, un
bien preciado y perdido por las nuevas generaciones, por los pobres, por los migrantes,
por los locales” (p. 27).2 En este sentido, las referencias a la cultura del trabajo suelen
manifestarse como una acusacion sobre otro, mediada por variables como la edad o la
raza. En el debate publico, las “fake news” sobre las remuneraciones percibidas por los
presos y las reacciones que ello genera en términos discursivos sacan a la luz algunas
representaciones fuertemente arraigadas: el prejuicio generacional -los jovenes no
tienen cultura del trabajo-, la critica a la percepcién de planes sociales, particularmente
en el caso de las mujeres -se embarazan para cobrar un plan- y la idea de que la cércel
es un lugar donde se tienen mas privilegios de los que se deberia -estan en un hotel con
pensién completa-. En el caso de Elisa, su origen nacional esta marcado por un prejuicio
que asigna a los bolivianos la caracteristica de buen trabajador, proclive a aceptar
condiciones laborales sumamente precarias, capaces de trabajar “de sol a sol’,
cuestiones que derivan en la produccion discursiva de una discriminacién racializante
(Pizarro, 2012).

Ahora bien, si como fue dicho al inicio, entendemos que tiene lugar una
construccién performativa de la mujer migrante en prision, desde el discurso del Estado

8 En el caso argentino, la salida de la crisis econdmica de inicios de los 2000 est4 marcada por
la preocupacion por la “falta de cultura del trabajo” entre los sectores marginales, que
(presuntamente) repercute en problemas “endémicos” de estas poblaciones para insertarse en
el mercado de trabajo, fundamentalmente para los jovenes pobres de barrios periféricos (Assusa,
2017).
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registrado en los legajos, se vuelve necesario observar como se construye, del mismo
modo, el lado B, la contracara. Desde el concepto de performatividad propuesto por
Butler, es posible indagar en el poder de los discursos normativos heterocentrados y los
modos en que estos se filtran a través de los cuerpos de las mujeres, imponiendo un
modelo y una normalidad deseable acerca de sus conductas y sus emociones. En este
sentido, las escenas de interpelacion que encontramos en los legajos, hacen referencia
no solo a la construccién de un modelo de feminidad normal, sino que definen, al mismo
tiempo, la exterioridad constitutiva de tal modelo. Me interesa analizar brevemente
aquellos informes donde se registran conductas abyectas, que no coinciden con lo
esperado, las desviaciones a la horma moral que desde la carcel se pretende imponer.

Volvamos sobre el caso de Diana, que permitirA echar luz sobre estas
interpelaciones que, desde la voz estatal, construyen este mal ejemplo de mujer
migrante en prision. Sin &nimos de ser redundante, propongo mostrar el tejido del
derecho y del revés para comprender las tramas de las que estan hechas las
subjetividades que la prisibn moldea. El proceso de solicitud de salidas transitorias fue
para Diana mas extenso que lo previsto por la normativa. Multiples obstaculos se
interpusieron en su camino: su condicién migrante, su irregularidad, la dificultad para
encontrar un domicilio “apto”, una orden de expulsiébn que pesaba en su contra v,
finalmente, la valoracién que hacia en relacion a su conducta el EARS:

“Desde el aspecto subjetivo se observa total desimplicancia en cuanto a la
responsabilidad por el delito que se encuentra detenida, no pudiendo tomar un
posicionamiento critico respecto del mismo, no observandose indicios de
arrepentimiento y poniéndose de manifiesto en lo discursivo la naturalizacién de
conductas agresivas y modos de relacion violentos. (...) Por lo expuesto, esta instancia
considera desfavorable la incorporacion de la interna al periodo de prueba y régimen de
salidas transitorias.” (Informe del EARS ante propuesta de incorporacion a periodo de
prueba y régimen de salidas transitorias - 19-07-17)

En espejo con lo que encontramos en el caso de Laura, a Diana se la acusa de
no mostrarse arrepentida. Me interesa recuperar esta categoria ya que condensa el
cruce entre lo moral, lo religioso y lo juridico, texturas de las que esta hecho el castigo.
Diana recibe su condena luego de firmar un juicio abreviado donde no se registra el
contexto de la circunstancia que la llevo a su encarcelamiento: la amenaza y el robo por
el que fue denunciada sucedi6 luego de un intento de violacién a una de sus hijas en
ocasion de ir a cobrarle a un cliente un pago atrasado por un mueble que le habia
vendido. Ella sostuvo, a lo largo de toda su condena, que en su juicio se habia omitido
parte de la historia y que ella volveria a hacer lo que sea para defender a sus hijas en
cualquier circunstancia. En este sentido, en la voz de Diana se escucha mas enojo que
arrepentimiento, mas impotencia que vergienza. Cuando el EARS hace referencia a la
“naturalizacion de conductas agresivas y modos de relacion violentos” no hace mas que
describir el aire que se respira en el contexto de la carcel.

El guion para constituirse en una buena victima emerge también cuando las
mujeres entrevistadas me cuentan sobre las audiencias a las que tienen que
presentarse. En el caso de Tania, la méas joven de ellas -con dieciocho afios al momento
de ser entrevistada-, relata que elige presentarse sin maquillaje, con ropa comun, nada
llamativo: “tenés que ir bien calladita, tranquila, si no decis nada mejor, como para que
piensen que estas arrepentida”. Lo que Tatiana describe puede ser nombrado como una
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mujer docil y sumisa, una referencia hegemonica de la que es dificil apartarse en un
contexto de vigilancia y correccion. Mdltiples actores definen y disputan en un campo de
accion la trayectoria carcelaria de las mujeres migrantes detenidas. Mientras tanto, ellas
oscilan entre la adaptacién y la desobediencia, en una circunstancia de extrema
vulnerabilidad. No obstante, despliegan diversas estrategias para resistir y responder
con su propia voz, a través de apropiaciones pragmaticas de los discursos
hegemodnicos: asumir una imagen sobria, una vestimenta adecuada, permanecer en
silencio, son algunas de ellas.

Finalmente, considero relevante observar el modo en que estos mandatos de
hipercorreccién permean las voces de las mujeres en prisibn y aparecen en las
estrategias que asumen para resolver las dificultades que se les presentan en su transito
por la carcel. Me interesa incluir esta porque permite problematizar el modo en que los
sujetos pueden confrontar a las précticas estatales a partir de la apropiacion,
negociacion y disputa por fijar sentidos. Considero que dar cuenta de estas estrategias
nos pone frente a la fragilidad, frente al caracter problematico que entrafia esta
pretension estatal -nunca completa- de definir y clasificar sujetos. En definitiva, me
pregunto qué hacen las mujeres migrantes en prision frente a los discursos
hegemadnicos que las nombran, las construyen y les delimitan un deber ser.

En ocasiones, las mujeres asumen estrategias de invisibilidad, buscando aquello
que Sayad (2010) problematiza como un modo de tranquilizar al resto v,
consecuentemente, aportar a su propia seguridad. Optan por la mayor discrecion
posible, o, dicho de otro modo, por la menor visibilidad. Leticia, migrante paraguaya
encarcelada en la Unidad 5 me cuenta que para Navidad no hizo nada, comié tranquila
con las seforas grandes del pabelldn, “porque viste, cualquier bardo que hay enseguida
van a decir: seguro que son las paraguayas”. Emerge alli el imperativo de no meterse
en nada, de caminar al ras de las paredes, dice Sayad (2010), que ve en ello “(...) un
signo de la cortesia, por no decir de la sumision, completamente tranquilizadoras que
se espera y que se exige del extranjero” (p. 400).

Otra de las estrategias asumidas por las mujeres migrantes en prision se asocia
con la traduccion: buscan hablarle al Estado en su idioma, en el lenguaje criptico de la
formalidad legal. Recurren a este saber, generalmente producto de un largo proceso de
socializacion carcelaria (Ferreccio, 2017) manifestado en los conocimientos que
despliegan sobre leyes y procedimientos institucionales y protagonizan los reclamos en
los términos mismos que el Estado impone. Cuando Elisa quiso ser escuchada en
relacién a su necesidad de estar cerca de sus hijos, lo hizo invocando a la Convencién
Iberoamericana de Derechos Humanos. Cuando Diana necesitdo resolver la
incomunicacion con su madre y parte de su familia, residentes en Colombia, ya que los
teléfonos publicos disponibles en la Unidad no permitian llamadas al exterior y habia
sido sancionada por tener un teléfono celular, lo hizo mencionando a la Ley N°24.460.
Esta apelacion a la normativa para elevar sus reclamos es una manifestacion de una
estrategia vinculada a seguir las reglas de juego impuestas en el contexto. En el marco
de mi participacion en talleres y actividades en la Unidad 4, observé que en los casos
de mujeres que no habian tenido contacto anteriormente con la carcel y no estaban
interiorizadas en los mecanismos y normativas, era habitual recibir el apoyo de dos o
tres mujeres presas que “se encargaban” de resolver esta cuestion, ayudandolas a
redactar las notas, traduciendo sus reclamos al idioma de las leyes. Se trata de una
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apelacion con la finalidad de orientar sus recorridos dentro del sistema en una
circunstancia de innegable opresion.

Finalmente, tanto en los legajos consultados, como en las entrevistas realizadas
es posible observar como estas mujeres asumen una estrategia de sumision al rol de
género. Se trata de una obediencia moral para ver reconocidos sus pedidos. Considero
necesario mencionar estas manifestaciones independientemente de su caracter
espontaneo o fingido, entendiendo que forman parte de las maniobras para lograr
sortear obstaculos. La apropiacion de valores hegemaonicos y su invocacion se hace con
la certeza de que son valores compartidos con los destinatarios de su mensaje. Las
referencias suelen tener que ver con la importancia de cuidar y sostener a sus hijos e
hijas, con el dolor que les genera estar lejos de ellos/as, con la urgencia de cuidar a sus
madres o padres que son personas mayores y con problemas de salud.

En definitiva, los mandatos de hipercorreccion que recaen sobre las mujeres
migrantes encarceladas operan de manera compleja, en las voces de los agentes
estatales involucrados en los procesos que quedan registrados en los legajos, pero
también encarnados en los testimonios de las mujeres que toman decisiones atendiendo
a esos mandatos. Estan en el aire, los usan las mujeres detenidas para solicitar
beneficios, los mencionan los organismos penitenciarios para justificar sus opiniones y
delinear las caracteristicas del tratamiento penitenciario, recurren a ellos los jueces de
ejecucién para tomar decisiones sobre las cuestiones peticionadas. Son parte del control
del comportamiento, de los cuerpos y de la personalidad de las mujeres detenidas y
ponen en evidencia que, tal como afirma Medlicott (2007) “la subjetividad es el objeto
del castigo de las mujeres, y el objetivo es su normalizacién” (p. 253). Conocer estos
mandatos y el modo en que operan nos permite hacer visible el tipo de subjetividad que
la institucién penitenciaria intenta construir.

IV. A modo de conclusién

En este articulo me propuse problematizar el modo en que el Estado interpela a
las mujeres migrantes en prision, en una operacion simultanea de control y
reconocimiento. Es decir que al tiempo que se juzga su desviaciéon respecto del modelo,
los legajos penitenciarios nos hablan de cual es el modelo y cuél es la desviacion.

Las mujeres migrantes en prision, protagonistas de este trabajo, son interpeladas
por el discurso oficial que elabora y distingue categorias de lo apropiado y lo
inapropiado. Esta distincion es un efecto, es el resultado de un proceso social mas
amplio. Pensarlo desde la categoria de performatividad nos permite hacer visibles las
practicas estatales de nominacién. La lectura situada de los legajos penitenciarios
posibilitd enlazar estos documentos con su contexto de produccién, aportando a la
desestabilizacion de sus categorias, sin subestimar su poder creador (Bourdieu, 1996).

En este sentido, si bien los legajos no constituyen un reflejo directo de las
practicas que efectivamente desarrollan las céarceles, es importante considerar que
actlan a la manera de guias de accion, consagrando lo que es correcto y deseable, y
por tanto constrifiendo las practicas cotidianas, reforzando determinadas l6gicas de
funcionamiento institucional y opacando otras (Muzzopappa y Villalta, 2011). Haber
apostado a entrecruzar el andlisis de los legajos penitenciarios con las voces de las
mujeres migrantes entrevistadas y las observaciones de campo ha significado, en
términos metodoldgicos, un aporte a la comprension del tema.
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La prision participa en la produccion de subjetividad de las mujeres migrantes
encarceladas y ello puede observarse en las maneras en que las palabras, imagenes,
simbolos, formas, organizaciones, instituciones y movimientos usados por ellas para
comprender, confrontar, acomodarse a, o resistir su dominacion, son modeladas por el
proceso de dominacién mismo.

Me guié el interés de poner en evidencia como el Estado -encarnado en agentes
penitenciarios y otros actores intervinientes en los legajos- es quien termina por aportar
a esa subjetividad de mujer-extranjera-encarcelada. Es frente a ese espejo del Estado
Nacidn que estas mujeres “se vuelven” extranjeras. Es la experiencia del encierro la que
les exigié ponerse a hablar en un idioma estadocéntrico, presentar las credenciales,
disipar la sospecha y exaltar su buena conducta.
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Resumen: El CUSAM es una sede de la Universidad Nacional de San Martin
gue funciona en la Unidad Penal N° 48 del Complejo Penitenciario Conurbano Norte, en
la localidad de José Ledn Suarez. Fue creado en el afio 2008 a partir de un convenio
entre la universidad y el Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB) con el objetivo de
garantizar el derecho a la educacion tanto de hombres y mujeres privados de libertad
ambulatoria, como de agentes del SPB. Gran parte de sus estudiantes provienen de las
comunidades aledafas al penal y han experimentado la privacion de sus derechos mas
basicos antes de entrar a prision.

El presente trabajo describe las caracteristicas principales que adquieren las
practicas de enseflanza-aprendizaje en el CUSAM a través del analisis general de los
lineamientos pedagoégicos del proyecto, que lejos de estar definidos, se encuentran
sometidos a constantes debates y reelaboraciones. A lo largo del texto se establecen
tres elementos centrales sobre los que se sostiene este espacio universitario: su
inscripcion en el territorio, el caracter colectivo de la propuesta, y el despliegue de una
pedagogia critica en su desarrollo. Finalmente, se identifican los puntos de contacto y
las posibles tensiones con los modelos de educacion popular; y se analizan los aportes
gue éstos pueden producir en la construccion de proyectos educativos en contexto de
encierro.

Palabras clave: educacidon en contexto de encierro; universidad; proyecto
pedagdgico; pedagogia critica; educacion popular.

Abstract: The CUSAM is a campus of the Universidad Nacional de San Martin
that is located at the Unit N°48 in Complejo Penitenciario Norte, José Ledn Suarez. It
was founded in 2008 after an agreement between the university and the Servicio
Penitenciario Bonaerense (SPB - the local penitentiary agency) with the aim of
guaranteeing the right for education to both men and women deprived of ambulatory
freedom, as well as SPB agents. A large part of its students come from communities
nearby the prison and have experienced the deficiency of their most basic rights before
entering prison.

This paper describes the main characteristics acquired by teaching-learning
practices at CUSAM through the general analysis of the pedagogical guidelines of the
project which, far from being defined, are subject to constant debate and reworking.
Throughout the text are established three central topics on which this university project
is based on: its roots with the territory, the collective nature of the proposal and the
deployment of a critical pedagogy in its development. Finally this paper identifies the
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contact and possible tensions with popular education models and the contributions that
these theories can generate in the construction of educational projects in the context of
confinement are analyzed.

Keywords: education in the context of confinement; university; pedagogical
project; critical pedagogy; popular education.
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CENTRO DE ESTUDIOS DE EJECUCION PENAL

HACIA LA CONSTRUCCION DE UN PROYECTO PEDAGOGICO DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE SAN MARTIN (CUSAM)

. Introduccion

Cuando una institucion universitaria ingresa a una institucion penitenciaria,
se ponen en juego una serie de relaciones y sentidos que involucran y cruzan
estudiantes, docentes, autoridades académicas, detenidos, agentes y
funcionarios del servicio penitenciario, asi como determinados espacios (aulas,
pabellones, lugares de reunién y encuentro, pasillos), objetos, cuerpos, lenguajes
y dispositivos pedagdgicos que coexisten con dispositivos de seguridad. El Centro
Universitario de San Martin (CUSAM) lleva casi catorce afios de funcionamiento
en la Unidad 48 de José Ledn Suérez, su historia estd intimamente relacionada
con el territorio y organizaciones sociales de San Martin. La oferta curricular esta
compuesta por la carrera de Sociologia —que ya cuenta con seis graduados—,
Trabajo Social, la Diplomatura en Gestion Cultural y Comunitaria, asi como por
talleres artisticos y de oficios. A diferencia de otros espacios educativos que
funcionan en instituciones de encierro, el CUSAM es el Unico centro educativo en
América Latina donde comparten el aula detenidos y agentes del servicio
penitenciario. Nos proponemos, a partir de la experiencia de CUSAM y en dialogo
con otros programas similares, presentar algunas pistas que contribuyan a la
produccibn de un conocimiento pedagoégico especifico y en constante
construccioén, para la ensefianza y el aprendizaje en el encierro en una unidad
penitenciaria del conurbano bonaerense, pero también en otros espacios
educativos que funcionan en contextos criticos.

Il. La génesis del CUSAM

El 7 de noviembre del afio 2008 un grupo de detenidos de la Unidad N° 48
del Complejo Conurbano Norte del partido de San Martin demandé estudiar una
carrera universitaria a las autoridades penitenciarias. Se reunieron en un aula de
la “escuela” (la estructura estaba pero no se dictaban clases ni habia docentes)
junto con un compariero que trabajaba con los muchachos que cirujeaban® en la
guema®; quienes fueron los que donaron los primeros libros para la conformacién
de una biblioteca que ya funcionaba en el predio. La demanda era una modalidad
de cursada presencial, no libre. Mandaron entonces cartas, pidieron entrevistas, y
lograron que viniera el rector de la Universidad Nacional de San Martin a una
reunion con ellos. Alli intercambiaron discusiones sobre propuestas y
posibilidades.

® Cirujear se refiere a una préactica de recoleccién de basura en la que, segin Perelman (2010),
se busca “en las bolsas de residuos en busca de materiales que pudieran ser vendidos o
reutilizados” (p. 1).
10 | a quema hace referencia al Complejo Ambiental Ill, conocido como CEAMSE, ubicado en
José Leodn Suérez, junto al Complejo Penitenciario de San Martin, donde esta la Unidad N° 48.
Se trata del lugar donde se alojan los residuos de la Ciudad de Buenos Aires y el Conurbano. De
hecho, el complejo penitenciario fue construido sobre terrenos del CEAMSE que fueron
rellenados con residuos. La prision donde esta el CUSAM fue edificada sobre un basural.
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El IDAES fue la unidad académica de la universidad que se intereso por el
proyecto. Luego de mirar la oferta académica que les acercaron las autoridades
de la UNSAM y de realizar una encuesta los estudiantes eligieron que el proyecto
comenzara con el dictado de la carrera de Sociologia. Es interesante lo que
argumentaron Mosquito —uno de los estudiantes que estuvieron desde los inicios
del CUSAM-y los detenidos respecto a la elecciéon de Sociologia. Sostenian que
esta disciplina podria orientarlos a entender por qué estaban metidos en este
problema, “el de estar presos”, y como salir. 4 Qué podria suceder si ellos, que
eran siempre los observados, comenzaran a observarse a ellos mismos y a
observar al mundo? Asi se inicid la carrera, con esta reflexion respecto de la
posicion de sujeto y objeto de conocimiento.

En noviembre de ese mismo afio se firmd el convenio marco entre la
UNSAM Yy el Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB), donde se cre6 formalmente
el CUSAM. El vinculo entre estas instituciones era novedoso para ambas y tuvo
lugar sélo pocos meses después de la inauguracién del complejo penitenciario
que lo contenia. El acuerdo retomo viejas reivindicaciones que se habian venido
gestando en estas Ultimas décadas, fundamentalmente aquellas que derogaban
resoluciones dictadas durante los regimenes de facto referidas a la suspension
automatica de alumnos condenados o procesados por delitos dolosos hasta la
resolucion definitiva de su situacién procesal. En ese mismo texto, el SPB le cedio
a la UNSAM las actuales instalaciones del CUSAM para el dictado de carreras de
pregrado, grado, postgrado, extension universitaria y el desarrollo de actividades
culturales de formacién educativa. A su vez, alli se subrayaba que ambas
instituciones mantendrian la autonomia con sus respectivas actividades, tanto
estructurales como administrativas; es decir, que el espacio que la penitenciaria
entregaba en ese acto a la universidad, seria exclusivamente gestionado por ésta
dltima sin injerencia de la primera. Se estipulaba que los sectores destinados a la
universidad permanecerian abiertos de lunes a sabados de 8 a 20 horas para la
realizacion de actividades académicas, segun el cronograma de cursos y
actividades que se dispusiera; la cual no podria ser limitada bajo ningin aspecto
por las restricciones securitarias. Las actividades que superaran las horas antes
establecidas deberian consensuarse previamente entre las dos partes.

Esta caracteristica marcé de manera fundante el espiritu del CUSAM y sus
estudiantes, quienes entendieron que si no podia ingresar la norma de seguridad
como forma operativa de la carcel, tampoco podian ingresar la l6gica carcelaria a
través de los detenidos. En esos primeros afios, los estudiantes pintaron en el
camino de entrada al CUSAM un cartel que decia (y aun esta alli en pie): “sin
berretines amigo”. Esa accion le ponia un limite, una frontera a la l6gica de
convivencia carcelaria.

El CUSAM significé la apertura de una experiencia universitaria para la
gran mayoria de los estudiantes (tantos privados de libertad como penitenciarios),
para sus docentes y su experiencia con la carcel y, fundamentalmente, para las
demés unidades penitenciarias bonaerenses.
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[ll. EI CUSAM como proyecto de educacion en contexto de privacion de la
libertad ambulatoria

El CUSAM comparte con otros proyectos de formacién superior
intramuros, el objetivo de construir y sostener una experiencia educativa
despojada de las practicas de asistencia y tratamiento penitenciario, que suelen
regular el resto de las actividades dentro de las prisiones organizadas en torno a
la conformacion de una ideologia moralizante y de control sobre los sujetos (Scarfo
al, 2015). Asi, el desarrollo cotidiano de las actividades en el Centro se presenta
signado por el despliegue de una serie de estrategias operadas por distintos
actores (estudiantes, docentes, autoridades, administrativos e incluso agentes
penitenciarios) destinadas a facilitar la articulacién entre una l6gica orientada a la
seguridad que tiende a ser restrictiva, y otra que puja por la ampliacién y el pleno
ejercicio de derechos (Nieto y Zapata, 2012).

Esta configuracion especifica no est4 exenta de conflictos y define las
caracteristicas primordiales que adquieren las practicas de ensefianza-
aprendizaje en el CUSAM, desde el disefio y la implementacion de los dispositivos
de ingreso y admision a las carreras, hasta las modalidades y horarios de los
cursos, la eleccion de los docentes y no docentes que se desempefian en el lugar,
los recursos materiales y didacticos utilizados, etc.

Los lineamientos pedagdgicos del proyecto, que lejos de estar definidos se
encuentran sometidos a constantes debates y reelaboraciones, coinciden en que
el derecho a la educacién opera como derecho llave (Scarfé6 2008). Desde esta
perspectiva la posibilidad de formarse implica que la persona pueda crear un
vinculo de pertenencia con la sociedad en la que habita, al acceder a bienes
simbdlicos que le permiten la transmisién y la recreacion cultural (Scarf6é y Zapata,
2013). La educacion se constituye como una fuente de empoderamiento primordial
(Scarfé et. al, 2015) que al ofrecer herramientas para pensarse reflexiva y
deliberantemente en el mundo (Quintar, 2005), permite el acceso a otros
derechos.

Gran parte de los estudiantes del CUSAM provienen de las comunidades
aledafas al complejo penitenciario y, desde antes de entrar a prision, han
experimentado la privacién de sus derechos méas bésicos. La busqueda no es
entonces modificar las conductas de las personas, sino garantizar trayectorias
educativas que habiliten la posibilidad de construir proyectos de vida (Scarf6 et.ét:
al, 2015), cualesquiera sean éstos.

Es esta perspectiva pedagogica, que es ademas una perspectiva de
andlisis y una perspectiva experiencial sobre los aprendizajes y las ensefianzas
en la carcel (Scarfé et. al, 2015), la que nos permite abordar la educaciéon como
derecho humano en el CUSAM,; al tiempo que hace gravitar la dimensién ética,
politica y militante, involucrada en la tarea cotidiana de quienes habitamos este
espacio.

Ahora bien, es este mismo lineamiento el que también nos enfrenta a la
posibilidad de establecer diferencias con otros proyectos de educacion en
contextos de privacion de la libertad ambulatoria. No tanto por la centralidad que
adquiere la educacion como derecho humano, que se presenta como una
preocupacién compartida practicamente por todas los programas de formacién
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llevadas adelante por universidades publicas en las carceles del pais, sino mas
bien por el modo especifico en el que este eje articulador se hace carne en cada
caso.

El Centro Universitario de Devoto, por tomar un caso, constituye la primera
experiencia de este tipo en la Argentina a partir de la recuperacion democratica.
Las gestiones comenzaron en 1985, a partir de la demanda de un grupo de
detenidos quienes realizaron diversas protestas para que les permitieran estudiar.
Un afio después, con la autorizacion y supervision del Servicio Penitenciario
Federal, los propios internos comenzaron a remodelar un espacio que se
encontraba en estado de abandono dentro del perimetro de la unidad, con fondos
conseguidos por ellos mismos (Fernandez Laborda, 2017). Las consignas de
aguellos primeros estudiantes, que fueron transmitidas y sostenidas por todos
aguellos que pasaron por el programa a lo largo de estos afios, giraban en torno
a la autodisciplina, la autogestion y el financiamiento no estatal del proyecto
(Daroqui, 1998). Otro acontecimiento que ha marcado también la identidad actual
del CUD, se trata del traslado producido en 1991 de cinco internos pertenecientes
al Centro de Estudiantes hacia otra unidad, a partir del enfrentamiento de éstos
con las autoridades penitenciarias por distintos sucesos referidos al desarrollo
cotidiano del espacio. Estos hechos implicaron castigos y resistencias a los
castigos, y amenazaron, por ese entonces, incluso la continuidad del proyecto en
su conjunto (Fernandez Laborda, 2017)

Grimson (2004) asegura que el terrorismo de estado y el genocidio,
constituyen los nucleos duros de las memorias colectivas de los argentinos que
delinean los modos posibles de imaginacion, cognicion y accion politica en nuestro
pais. Las experiencias histéricas nacionales de la posdictadura ocuparon en su
génesis, y con algunos matices aun hoy, un lugar preponderante en la
configuracion de identidades de los estudiantes del CUD; inmerso en una cércel
gue alojé hasta entrada la década del ochenta, gran cantidad de presos politicos*?
en sus instalaciones. En este contexto, existe cierto acuerdo en relacion a que el
status de preso se erige en una oposicién radical al de guardiacarcel; distincion
sobre la cual se elaboran dos mundos materiales y simbdlicos antagénicos que
resultan centrales en el disefio pedagogico y en la concepcién de la educacion
como un derecho humano en este ambito. El acceso a la formacién universitaria,
entonces, debe ser conquistado a través de la lucha contra las imposiciones de
un sistema punitivo administrado por las distintas agencias del estado, y
corporizado en los agentes penitenciarios que gestionan cotidianamente la carcel.

El punto de partida del CUSAM es completamente otro. Como hemos
seflalado mas arriba, el proyecto educativo emerge casi al mismo tiempo que el
Complejo Penitenciario en el que se encuentra inmerso; ambos producto de una

11 En el campo de los derechos humanos tradicionalmente la referencia a presos politicos se
dirige a las personas encarceladas por causas politicas, gremiales y/o estudiantiles durante el
proceso dictatorial. Sin embargo, sobre la misma plataforma, existen colectivos y militantes
especificos que denuncian la existencia de detenidos por razones de este tipo en la actualidad;
0 incluso organizaciones de la sociedad civil que defienden publicamente la idea de que “todo
preso es politico” destacando la selectividad del sistema penal y denunciando las malas

condiciones de encierro y trato que reciben hoy los presos comunes.
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Argentina que recibia los impactos de la crisis de 2001, en un territorio de los mas
golpeados por los efectos econdmicos y politicos del ajuste estructural (Waldemar
Cubilla, 2015). Si bien las primeras demandas en relaciéon a la conformacion de
un espacio que involucrara a la universidad dentro de la céarcel (primero una
biblioteca, luego algunos talleres, finalmente el dictado de carreras de grado) fue
movilizada por un grupo de detenidos, de inmediato comprendieron que resultaba
igualmente necesario incorporar a los “compaferos guardias” en el proyecto.
Habia algo de la experiencia de la crisis que les permitia apreciar, todavia de
manera un poco intuitiva, la carcel como un castigo de clase (Nieto y Zapata,
2012). Desde alli pudieron construir afinidades y relaciones simétricas con los
agentes penitenciarios encargados de su custodia. Es por ello que el disefio y el
sostenimiento de este Centro ha buscado la construccion de un modelo
pedagogico que no esté sustentado en la distincion entre el “adentro” y el “afuera”
de la frontera carcelaria, sino mas bien se ha enraizado en el territorio (como se
describe en profundidad en el préximo apartado); al tiempo que ha implicado a
través de su demanda, a la universidad publica como agencia del estado, en la
tarea de disminuir la situacion de vulnerabilidad social de este colectivo.

IV. EI CUSAM como experiencia politica pedagdgica: territorio,
construccién colectiva, popular y de un sujeto critico

Como Centro Universitario que se cred en un vinculo estrecho con el
territorio que circunda el rio Reconquista y organizaciones sociales de San Martin
(especialmente los cirujas del Basural de José Ledn Suarez), que brinda formacion
y educacion universitaria a una poblacion del conurbano bonaerense que ha sido
excluida de derechos fundamentales, que se plantea la transformacion social y un
empoderamiento politico colectivo y la construccion de sujetos criticos, es que el
CUSAM trasciende a los proyectos de educacion en carceles y dialoga y tiende
puentes con ciertos principios de la Educacioén Popular (EP) y la pedagogia critica.
En lo concreto, se vienen generando vinculos con el equipo de gestion y los
docentes de la Escuela Técnica Secundaria de la UNSAM, y algunos bachilleratos
populares.

Si bien la EP no es un campo monolitico, sino mas bien un espacio de
disputas y tensiones en torno a sentidos y practicas, los proyectos que se
enmarcan en esta linea “suponen el protagonismo con las clases populares, (...)
el desarrollo de procesos pedagdgicos capaces de desenvolver formas mas
lucidas de comprender el mundo, formas mas democraticas de relacionarnos” (Di
Matteo, Michi, Vila, 2012); constituyen una “opcién por las organizaciones
populares como sujetos historicos de la transformacién social” y se orientan por
una “concepcion de praxis como orientadora de las acciones educativas” (Di
Matteo, Michi, Vila, 2012).

IV. I. El aspecto territorial, lo popular y el rol de las organizaciones sociales
Muchos de los estudiantes del CUSAM provienen de barrios aledafios al
penal de José Ledn Suarez —La Cércova, Villa La Rana, Villa Lanzone, 8 de
Mayo, Libertador, Independencia, 9 de Julio, Costa Esperanza, Villa Hidalgo— o
de zonas del conurbano norte. Incluso, en el Centro Universitario se da la paradoja
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de que algunos detenidos y penitenciarios se reencuentran en un espacio
carcelario luego de haber sido vecinos. La pertenencia de clase es un factor que
permite entonces a fuerzas de seguridad y detenidos compartir un aula y un
proyecto educativo. Y lo que contribuye a encontrar puntos de contacto entre el
CUSAM vy otros proyectos de EP, como por ejemplo el de los bachilleratos
populares, que piensan a los proyectos educativos como proyectos politicos y de
transformacion social.

A su vez, la presencia del CUSAM trasciende las rejas y el encierro. Existe
un constante intercambio con organizaciones y colectivos del territorio, tales como
la Mesa Reconquista, Reconquista en Movimiento, La Biblioteca Popular La
Cércova y el Merendero Los Amigos del Barrio Sarmiento. En efecto, Hugo
Waldemar Cubilla, un egresado de la carrera de Sociologia fue el fundador de la
Biblioteca y Mario Cruz, estudiante avanzado, del merendero. Fue asi como estos
sujetos, una vez recuperada su libertad ambulatoria, vuelven al territorio y lo
resignifican a partir de la experiencia CUSAM.

El CUSAM no s6lo se propone garantizar el derecho a estudiar una carrera
universitaria por parte de personas privadas de su libertad, sino que busca
transformar, pero la transformacion que propone no es individual, sino social y
territorial. Se espera que quienes se forman en CUSAM, puedan movilizar la
experiencia y lo aprehendido en el centro universitario para dejar huellas en sus
barrios de origen. En este sentido, se espera no so6lo formar profesionales, sino
sujetos politicos y criticos que participen activamente en la vida publica de los
barrios, ya sea a partir de organizaciones sociales, colectivos, o instituciones, y
gue puedan empoderar a nuevas generaciones para que precisamente no repitan
la misma historia.

IV. 1. El caracter colectivo del CUSAM

El CUSAM se presenta como un proyecto donde lo colectivo asume un
papel fundamental. En los relatos de diversos actores respecto a los origenes del
centro, se menciona el debate en asambleas, y la participacion activa de los
estudiantes en el centro de estudiantes. En efecto, fueron ellos quienes
acondicionaron y pusieron a funcionar el espacio. La huella de lo colectivo se
materializa en las pintadas de las paredes del centro de estudiantes Azucena
Villaflor. Alli se plasman luchas, iconos de lideres sociales y revolucionarios como
el Che Guevara y Rodolfo Walsh, los desaparecidos de la ultima dictadura y la
democracia.

El vinculo del equipo de gestion y los docentes con los estudiantes y
graduados referentes es clave para desarrollar la actividad académica en este
espacio. Son ellos quienes acomparfian en el proceso de aprendizaje de los
codigos universitarios a los nuevos estudiantes. Incluso, algunos de los
estudiantes mas antiguos ofician de tutores de los nuevos ingresantes, ya que
para la mayoria el transito por el CUSAM constituye la primera aproximacién a un
ambito universitario. Los referentes acompafian a sus compafieros tanto en
términos morales y de aliento (estudiar en una carcel supone sortear multiples
obstaculos —materiales y simbdlicos—), como también en cuestiones cotidianas
de la vida universitaria, que plantean preguntas del estilo: ¢Donde conseguir las
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fotocopias? ¢CoOmo saber si las materias aprobadas figuran en el analitico?
¢, Cémo hacer para que las practicas tumberas no obstaculicen el estudio?

Un aspecto fundamental para el buen funcionamiento de un proyecto
educativo en una carcel es garantizar la gobernabilidad del espacio, para lo cual
hay dos elementos claves que no deben descuidarse. En primer lugar, que las
autoridades de la universidad puedan entablar buenas negociaciones con el
servicio penitenciario (de esto depende que el personal del SPB traslade para
cursar a los estudiantes de las unidades 46 y 47, que no se viole la autonomia
universitaria, que no haya requisas o practicas violentas por parte de las fuerzas
de seguridad, entre otros). En segundo lugar, que en el CUSAM primen préacticas
y sentidos propios de una institucién educativa es para la mayoria de los
integrantes una garantia de “pax social’. Es el clima universitario el que permite
aplacar los modos tumberos de relacionarse. En los relatos de los estudiantes
avanzados o graduados se menciona que en los comienzos del centro hubo que
controlar o aplacar a los “cachivaches” y “personajes”. En la entrada del centro
universitario, clavado en el pasto, un cartel de madera anuncia “sin berretines,
amigo”, gesto simbdlico de la frontera que los mismos estudiantes establecen
entre la universidad y el pabell6n. Si en el espacio universitario se pelea o se
ingresan “facas” la universidad estd en riesgo, y entonces también lo esta el
colectivo CUSAM.

IV: lll La pedagogia critica: problematizacion, dinamismo vy la reflexividad

Los docentes de CUSAM suelen resaltar que no se repiten, que ninguna
clase es igual a la otra, que en varias ocasiones han tenido que abandonar el plan
de clase por alguna coyuntura especifica. Se trata de una enseflanza que se
produce en un ambito con un alto grado de incertidumbre. No siempre esta
garantizado el traslado de los estudiantes de las unidades vecinas, los grupos
suelen ser muy heterogéneos y muchos de los estudiantes han transitado parte
de su educacién primaria y secundaria en distintos penales.

Surgen algunos interrogantes de la experiencia docente: ¢ Qué hacer con
los estudiantes que miran a través de la ventana pero no entran al aula? ¢ Cémo
hacer cuando los estudiantes no acuden a clase por visita o porque los castigaron
llevandolos a “buzones”? ;Qué hacer si un estudiante esta desmotivado porque
recibié una sentencia desfavorable? Trabajar en este contexto tan cambiante
supone potencialidades y complejidades. La principal ventaja es que estimula al
docente a buscar constantemente nuevas formas de ensefar, desafiando su
creatividad, y lo destierra de los lugares comodos y seguros. La principal
desventaja es que el exceso de contingencia a veces dificulta pensar una
estrategia pedagoégica que trascienda la resolucion inmediata de un problema.

Un proyecto pedagogico que se desarrolla en una cércel estimula la
reflexividad y la problematizacion de la experiencia, tanto de estudiantes como de
docentes, potenciando la formacion de sujetos criticos. Los estudiantes
problematizan la situacion de encierro, los motivos por los cuales llegaron a una
carcel, su situacion social y familiar, los efectos del transito por la educacion. Los
docentes indagan sobre el lugar del aula, la practica pedagégica adecuada en
funcion de la particularidad del estudiante del CUSAM. Algunos interrogantes que
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aparecen en la practica docente son los siguientes: ¢se dictan clases de la misma
manera que en otros espacios extramuros? ¢Qué hacer si los estudiantes relatan
en clase algun delito que cometieron? ¢ Es conveniente ejemplificar con temas que
hacen a la condicién carcelaria o al delito? ¢ De qué manera se puede aprovechar
el “saber tumbero” o “penitenciario” para la practica pedagdgica y de investigacion
académica? ¢Como trabajar con el lenguaje académico pero considerando el
habla popular o lenguaje tumbero? ¢Qué fusion se produce entre ambos
lenguajes? ¢ De qué manera aprovechar la habilidad que tienen los estudiantes de
observar minuciosamente el detalle y de escuchar atentamente cada sonido
ambiente para la investigacion y la escritura académica?

Todos estos interrogantes son puestos en discusion y debate con los
estudiantes, lo cual da cuenta que en el CUSAM el vinculo entre educador y
educando se construye de forma dindmica a partir del saber de ambas partes, y
no de la imposicién de un docente “iluminado” sobre un estudiante que recibe
como tabla rasa un conocimiento.

V. Tensiones y desafios. Reflexiones finales

La educacién popular constituye un campo de estudios y espacio politico
pedagdgico estimulante para aportar en la construccion y el debate de proyectos
de educacion como el CUSAM. No obstante, se plantean algunas tensiones o
interrogantes que nos gustaria destacar para trabajar a futuro: ¢ Es posible pensar
la educacion popular desde la escuela o la universidad publica, siendo que en sus
origenes se plantea como oposicién al modelo de educacion oficial? Precisamente
el CUSAM es un proyecto que depende de una universidad publica, la UNSAM.
Los programas de estudio, la curricula, hasta ahora son los mismos que en la
universidad extramuros —tal es el caso de la carrera de Sociologia, no asi de
Trabajo Social que se dicta s6lo en el CUSAM.

A su vez, se nos plantea la inquietud de si es posible movilizar una
pedagogia critica, participativa y horizontal en un espacio carcelario donde entran
en juego jerarquias y modos de recompensa individual.
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LA TORTURA Y LA ILUSION DEL PODER TRIUNFANTE

SEBASTIAN PACILIO (UBA - ARGENTINA) paciliosebastian@gmail.com

Resumen: El articulo busca contribuir a reducir las ambigledades que rodean a
la conceptualizacién legal de la tortura, mediante un analisis histérico de sus
modalidades en distintos contextos y escenarios y un repaso por los trabajos tedricos
gue han estudiado la tematica. Se propone que al menos una parte de esas
ambigliedades se vincula con que las definiciones legales -y las interpretaciones
jurisprudenciales- de la tortura tienen una clara influencia de los contextos historicos en
que se originaron esas definiciones, que no necesariamente resultan asimilables a los
usos de la tortura en la actualidad.

Palabras clave: Tortura; definiciones legales; contextos histéricos.

Abstract: The article seeks to contribute in reducing the ambiguities surrounding
the legal conceptualization of torture, through a historical analysis of its modalities in
different contexts and scenarios and a review of the theoretical works that have studied
the subject. It proposes that at least part of these ambiguities is linked with the fact that
legal definitions - and jurisprudential interpretations - of torture have a clear influence of
the historical contexts in which these definitions were originated, which are not
necessarily comparable to the uses of torture today.

Keywords: Torture; legal definitions; historical contexts.
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LA TORTURA Y LA ILUSION DEL PODER TRIUNFANTE

La irrupcion de organismos de derechos humanos y de control en materia
penitenciaria en nuestro pais ha coadyuvado a la visibilizacion de la persistencia de los
malos tratos y las torturas dentro de las prisiones y de su impunidad?.

Los factores que reproducen esa ausencia de respuestas punitivas se ponen en
juego en un campo delimitado por la interseccién entre diversas agencias del sistema
penal: las fuerzas de seguridad, la carcel y la administracion de justicia. El silencio de
los muros genera que la mayoria de los hechos de torturas no sean denunciados
penalmente, ya sea por el miedo a represalias de las victimas privadas de su libertad y
su desconfianza en el accionar de la justicia, como —también— por las maniobras de
encubrimiento que despliegan los integrantes de las agencias penitenciarias (PPN,
2008, p. 11). En el otro extremo de la problematica se erige la escasa cantidad de
condenas por los delitos de torturas y/o de apremios, severidades o vejaciones en los
casos que si son judicializados (Rafecas, 2013, p. 49-65).

Este articulo centra su atencion en uno de los fendmenos sefialados como causa
de la impunidad de los casos judiciales: la practica habitual por parte de la justicia penal
de encuadrar estos hechos no en el delito de torturas sino en figuras legales mas leves
en cuanto a su amenaza de pena2.

En un trabajo anterior se sefial6 que el encuadre en delitos mas leves es una de
las expresiones de un fenbmeno mas general: la tendencia que tienen los y las
operadoras judiciales a minimizar la gravedad de este tipo de hechos (Pacilio, 2018).

Esas practicas de minimizacion parecen entreverarse con patrones mas
profundos de la justicia penal (la habitual desestimacién de casos concebidos como
complejos y aquellos que involucran crimenes de poderosos) y con discursos de
negacion de las atrocidades que existen en los distintos niveles de los estados y que —
por ende— exceden largamente al ambito propiamente juridico.

Pero también existe una tendencia a ver la tortura como algo propio de otros
tiempos y geografias. Ignacio Mendiola (2013) ha remarcado que, a juzgar por el poco
interés que recibe en las ciencias sociales el tema de la tortura contra presos comunes,
se trataria de un reducto de barbarie que pudiera aflorar en algin momento, una suerte
de paréntesis violento que se abre en el normal funcionamiento de las instituciones, un
vacio anémalo que nada dice de lo que lo rodea.

Rara vez se ha visualizado a la tortura —en la historia y en los analisis cientificos
de procesos historicos, politicos y socioldgicos— como algo que ocurre de modo general
en las prisiones en contextos democraticos, por fuera de procesos judiciales y contra
personas detenidas que no encuadran en las —siempre difusas— categorias de preso
politico o sospechado de terrorismo.

! EI Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas, en su informe de 2004, sefialo la
gran desproporcién que, en nuestro pais, existe entre las denuncias de torturas y malos tratos y
las causas en las que se registran sentencias condenatorias (CAT/C/CR/33/1). El diagnéstico se
mantuvo inalterado en 2017 (CAT/C/ARG/CO/5-6).

2 CAT, 2004 y Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, 2012 (CAT/OP/ARG/1).
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Aqui se planteara que si bien estos problemas exceden al plano juridico, lo
atraviesan e inciden fuertemente en él: las definiciones e interpretaciones legales de la
tortura tienen, también, fuertes influencias y referencias a otros tiempos y geografias
gue no son los escenarios actuales.

A través del estudio de las historias de pensamientos criminolégicos y de los
métodos punitivos, relevamientos sobre cérceles actuales y analisis de normativas y
sentencias judiciales, se exploraran las relaciones entre el uso de la violencia contra
personas privadas de la libertad y las construcciones del campo del derecho sobre el
significado de la tortura, para indagar en la influencia que han tenido los contextos
histéricos en la conformacién de esas definiciones juridicas y en su aplicacién a casos
concretos.

El objetivo es describir las continuidades que existen entre los usos de la tortura
en distintos contextos historicos, politicos e institucionales, para aportar a una mejor
comprension de su significado juridico-penal.

Il. Breve Historia de las Prohibiciones y Definiciones Legales de la Tortura
II.I Los Estados Absolutistas y la Tortura

En Occidente, los primeros rastros de practicas estatales entendidas como
torturas se relacionan con el propio surgimiento del poder punitivo y con el modelo
inquisitivo de la investigacion judicial en las monarquias absolutistas que empezarian a
consolidarse en Europa entre los siglos XIl y Xl (Foucault, 1995).

En un esquema donde la averiguacion de la verdad pasaba a ser la meta
absoluta de la persecucion penal, el imputado un mero objeto de esa persecucién y su
confesidn la madre de todas las pruebas, los tormentos constituian el método por
excelencia para obtener esa verdad (Tomas y Valiente, 2000).

Ademas de una medida procesal, la imposicion de sufrimientos fisicos era una
de las formas legalmente previstas para las penas resultantes de esos procesos. Michel
Foucault (2009) analiza que en ambas variantes (tormentos y castigos fisicos), la tortura
era practica tendiente a reafirmar enfaticamente la superioridad del soberano en la voz
del torturado (quien reconocia ese poder a través de su quiebre y confesién), en su
cuerpo (en las penas fisicas, se le imprimia materialmente la marca de ese poder), asi
como también en las representaciones del publico que asistia a la ejecucién de los
castigos corporales —tanto en la pena capital como en las formas menos severas
(azotes, marcacion y mutilacion)— al que se pretendia disuadir de cometer crimenes.

[l.1l. La llustracion Penal

La consustanciacion entre absolutismo monarquico, sistema judicial inquisitivo y
tortura® torna entendible el hecho de que esta Ultima haya sido uno de los blancos de
las criticas lanzadas desde la llustracion o el reformismo penal contra el Ancien Régime.
Por eso en 1764, en la obra iconica de las ideas iluministas en materia penal, Cesare
Beccaria (2004) repudiaba a los tormentos y a los suplicios por ser inatiles —

% Esa conexion no implica sostener, ni mucho menos, que el uso sistematico de la tortura
(ni como prueba ni como pena) fuera ni sea algo exclusivo de algin modelo procesal penal en
particular. De hecho la exposicion (incluso en esa época histérica) de los distintos usos de la
tortura -instrumento procesal y castigo- de por si deberia prevenir de caer en ese error.
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respectivamente— como métodos de averiguacion de la verdad y como dispositivos
disuasorios.

De la mano del movimiento ilustrado, el proceso de abolicion legal de la tortura
se extendio a lo largo del continente europeo a partir de la segunda mitad del siglo XVIII
y hasta las primeras décadas del siglo XIX (Tomas y Valiente, 2000).

En el actual territorio nacional, esa corriente tuvo fuertes influencias en hitos
como la asamblea de 1813 y la Constitucion Nacional de 1853. En la primera de esas
ocasiones se declaro “la prohibicion del detestable uso de los tormentos, adoptados por
una tirana legislacion para el esclarecimiento de la verdad e investigacion de los
crimenes”. En la segunda, se sanciono el articulo 18 que establecio la abolicion de la
“pena de muerte por causas politicas, toda especie de tormento y los azotes”, afiadiendo
que

las carceles seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos
detenidos en ellas y toda medida que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos
mas alla de lo que ella exija, hara responsable al juez que la autorice (Constitucion de
la Nacion Argentina).

Estos documentos reflejan a las claras que los ilustrados se ocupaban
expresamente de la tortura judicial, aquella que imponia o autorizaba un juez en el
marco de un proceso penal, ya sea como medio de prueba o como castigo.

A partir del siglo XIX, los nacientes sistemas penitenciarios correccionales fueron
pensados y presentados como reemplazos de formas anteriores de la penalidad estatal
como lo eran los tormentos y los castigos corporales. Foucault (2009) ha ensefiado que
fue una consecuencia no buscada por los ilustrados —que desconfiaban del uso de la
prisién para todo tipo de delitos— y se dio paulatinamente a través de la difuminacién
en el cuerpo social de mecanismos de poder disciplinario.

Ese discurso de “reemplazo” tiende a velar la medida en que la tortura existia
también —por fuera de cualquier proceso judicial— en los espacios de encierro que
sirvieron de antecedentes histéricos para los sistemas penitenciarios que se
consolidarian en el siglo XIX, y también a perder de vista (y a no denominar como tales)
a las practicas de torturas que llevaban insitas esos sistemas penitenciarios
decimonoénicos®.

Mas all4 de lo anterior, podria pensarse que —al menos en parte— ese rol
histéricamente asignado a la prision (reemplazo de la tortura judicial) es uno de los
motivos por los cuales es escaso el material de investigacion sobre el uso de la tortura
en las prisiones a partir de ese momento histdérico, contra presos comunes y por fuera
del marco de procesos penales.

4 Por ejemplo, los dos modelos pioneros de la clasica cronica de Alexis de Tocqueville y
Gustave Beaumont “Sistema penitenciario de los Estados Unidos y su aplicaciéon en Francia”
(2005) sistematizaban practicas que podrian, sin mayor esfuerzo, considerarse constitutivas del
delito de torturas tal como es definido legalmente en la actualidad. El modelo filadélfico se basaba
en la imposicién de un régimen de aislamiento constante que generaba locura y suicidios y el
auburniano en la aplicacién generalizada de todo tipo de castigos fisicos para reprimir la
ociosidad y la indisciplina.
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[L.IIl. La Tortura en el Siglo XX

Si abundan, en cambio, lineas de indagacién que califican a la tortura en el siglo
XX como un fendmeno de “reaparicion” o “resurgimiento” luego de la abolicion legal de
la “tortura judicial” en el siglo anterior; y que atribuyen esa nueva historia a la lucha del
Estado -0 de agencias estatales- contra enemigos politicos, tanto en contextos
democraticos como dictatoriales y/o bélicos (Tomas y Valiente, 2000; Mellor, 1960).

La condena legal contra la tortura tuvo un nuevo epicentro en el periodo
inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial, momento en el cual se generé
un movimiento de condena contra los crimenes contra la humanidad cometidos por los
regimenes autoritarios europeos, entre las que puede contarse al uso sistematico de lo
que Mellor (1960) ha denominado tortura politica, contra los integrantes de grupos
sefialados como enemigos por esos estados y regimenes.

Con la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (1945) se empezé a
concretar la creacién de un derecho internacional de los derechos humanos, un proceso
que continué con desarrollos posteriores como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948) y que tuvo su apogeo en el afio 1966 con los respectivos Pactos Internacionales,
de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

En esos instrumentos internacionales y en otros® se declard la prohibicién
absoluta de la tortura y los malos tratos, pero aun sin delinear definiciones de cada uno
de esos términos. Esto si sucedié en una segunda etapa de institucionalizacién de los
derechos humanos, marcada por la prevencién y sancién especifica de diversos
crimenes, entre los que se encontraba la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

Ademas de la tortura politica, en las décadas transcurridas entre las etapas de
institucionalizacion del derecho internacional -desde las cartas de derechos hasta las
convenciones contra la tortura-, emergié un nuevo capitulo de la tortura moderna.

Con el comienzo de la guerra fria, el gobierno de los Estados Unidos encarg6 a
agencias como la CIA el desarrollo de una ciencia de la tortura, basada en técnicas
psicolégicas de “dolor autoinfligido” mediante el aislamiento y la privacién sensorial. Esa
ciencia se sistematiz6 en 1963 en el Manual Kubark de Interrogacion de
Contrainteligencia, que luego tendria su teatro de operaciones en la guerra de Vietnam.
Alli esas técnicas se complementaron con el uso generalizado de homicidios,
secuestros, intimidaciones y una serie de abusos fisicos en el marco del programa de
contraterrorismo denominado “Programa Phoenix”, en 1965. Mas tarde, los gobiernos y
agencias estadounidenses favorecieron el traslado de esas metodologias a las
experiencias dictatoriales en América Latina en las décadas de 1970 y 1980 (Welch,
2013).

Por supuesto que, en el siglo XX, la tecnologia de la tortura como método
especial de interrogatorio en manos de burocracias estatales (fuerzas policiales,
agencias especiales de inteligencia, etc.) y en particular -aunque no exclusivamente-
contra la disidencia politica, fue mucho més alla de las guerras -frias o no- de los

® En los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y en la Convencién Americana de
Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, que entrd en vigor el 18/7/1978 (articulo
5).
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Estados Unidos. Mellor (1960) define a estas practicas como tortura policial, a la que
veia extendida por casi todas las policias del mundo.

En definitiva, la primera conceptualizacion legal internacional sobre la tortura la
proporciond la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes,
de 1975. En su articulo 1, este documento declaraba, de manera algo difusa, que “la
tortura constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena cruel, inhumano o
degradante”.

Nueve afios mas tarde se suscribio la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Se entiende por
tortura a

todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o0 por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacidn suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia (art.1
CCT).

En 1987 entré en vigor la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, que entiende por tortura a

todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas
o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo corporal, como medida preventiva, como pena o cualquier
otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o
mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica (art. 2 CIPST).

A partir del desarrollo efectuado, puede sugerirse que las finalidades de la tortura
contenidas en las definiciones legales son referencias semanticas que tienen una clara
relacién con los contextos que originaron esas conceptualizaciones. La discriminacion
por pertenencia a un grupo, la intimidacion, la obtencién de informacién o confesiones 'y
el castigo son los propdsitos habituales, utilizando las categorias de Mellor (1960) de la
tortura judicial, la tortura policial y la tortura politica, y que son precisamente los usos
que habian llamado la atencion de la llustracion penal en el siglo XVIII y de los
organismos internacionales para la creacion de instrumentos de prevenciéon y sancion
en la segunda mitad del siglo XX.

Algo similar ocurrié en el escenario nacional. Mas alla de las prohibiciones del
siglo XIX, la tortura no fue tipificada como delito hasta 1958, cuando se sancioné la Ley
n.° 14.616, que importo la incorporacion al Codigo Penal del articulo n.° 144 ter y que
estuvo orientada a reprimir el uso de la tortura por agencias estatales contra presos
politicos (Perlinger, 2013).

En 1984, la Ley n.° 23.097 —ademas de otros importantes agregados y
modificaciones— agravé la escala penal del delito de imposicion de tormentos,
equiparandola a la del homicidio en su figura basica. Esa gravedad en la programacion
de la respuesta punitiva obedecia a la politica criminal impulsada por las autoridades
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democraticas electas un afio antes y se inspiré expresamente en la experiencia de la
dictadura.

En efecto, puede concluirse que las experiencias de criminalizacion de la tortura
en la Argentina estuvieron destinadas a reprimir su uso por agencias estatales contra
presos politicos (tortura policial) en 1958, y a recuperar criticamente la experiencia de
la dictadura militar —Ila tortura politica en Mellor (1960)—, en 1984.

[ll. La Jurisprudencia Nacional e Internacional

Esa ligazon entre momentos historicos y definiciones juridicas puede observarse
también en las sentencias de tribunales internacionales de los derechos humanos, que
histéricamente han replicado las definiciones legales afirmando que la diferencia entre
“tortura” y “tratos o penas crueles inhumanos o degradantes” radica en la gravedad de
los sufrimientos impuestos y en gque la tortura tendria una finalidad en particular.

Desde el célebre caso “Griego”, la Comision Europea de Derechos Humanos —
y luego el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en numerosas sentencias—
han afirmado que “la nocién de trato inhumano alcanza al menos aquellos actos que
causan un severo sufrimiento mental o fisico”, mientras que “la nocién de tortura es
utilizada para describir un trato inhumano que tiene un propdésito, tal como la obtencién
de informacion o confesiones, o infligir un castigo, y es generalmente una forma
agravada de tratamiento inhumano™.

Similarmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha
sostenido que los elementos constitutivos de la tortura son los siguientes: a) un acto
intencional; b) que cause severos sufrimientos fisicos 0 mentales, y ¢) que se cometa
con determinado fin o propdsito, tales como obtener informacién o confesiones, intimidar
o infligir un castigo.

Tomando una muestra de 97 sentencias emitidas entre 1980y 2020, conformada
por la totalidad de los casos mencionados en cuatro fuentes secundarias —cuadernillos
de jurisprudencia n.° 9 “Personas privadas de libertad” y n.° 10 “Integridad Personal” de
la Corte IDH (2020a y 2020b), la compilacién elaborada por Rafael Urquilla Bonilla
(20067) y el articulo de Claudio Nash Rojas® (2009)—, se tuvo por acreditadas torturas
en 25.

Diecinueve de esos veinticinco casos se refieren a hechos ocurridos bajo
regimenes dictatoriales, situaciones de excepcibn o0 suspension de derechos
individuales, caracterizadas por violaciones masivas de los derechos humanos (tortura
politica)®. Algunos ejemplos de los contextos en los que la Corte IDH enmarcé hechos
que considerd constitutivos de torturas son los siguientes:

® CEDH, Dinamarca, Noruega, Suecia y Paises Bajos vs. Grecia, 1969.

" Ese estudio se enmarcd en el proyecto Asistencia Psicoldgica a Victimas de Tortura en
el Sistema Interamericano, implementado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
Se identificaron todos los casos del periodo 1980-2005 en los que se aleg6 violacién al derecho
a la integridad personal, independientemente de si la sentencia estimo tal punto pretendido, o si
no obstante su falta de alegacion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos decidi6
introducirse en ese punto en virtud de sus atribuciones derivadas del principio iura novit curiee.

8 Nash Rojas es editor de los cuadernillos de jurisprudencia de la Corte IDH.

° “Paniagua Morales vs Guatemala (caso de la penel blanca)’, sentencia del 8/3/98;
“Villagran Morales vs Guatemala (caso nifios de la calle)”, sentencia del 19/11/99; “Cantoral
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Durante el periodo que se extiende desde comienzos de la década de los
ochenta hasta finales del afio 2000, se vivid en el Per( un conflicto entre grupos
armados y agentes de las fuerzas policial y militar. Se agudizé en medio de una
practica sistematica de violaciones a los derechos humanos, entre ellas
ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas de personas sospechosas
de pertenecer a grupos armados al margen de la ley, como Sendero Luminoso
(en adelante SL) y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (...), practicas
realizadas por agentes estatales siguiendo 6rdenes de jefes militares y policiales
(Cantoral Benavides, 2000; Hermanos Goémez Paquiyauri, 2004; Baldedn
Garcia, 2006; Penal Miguel Castro Castro, 2006; Espinoza Gonzélez, 2014 y
Pollo Rivera, 2016).

Entre los afios 1962 y 1996 hubo un conflicto armado interno en
Guatemala que provoco grandes costos humanos, materiales, institucionales y
morales. La Comision de Esclarecimiento Historico (...) estimé que “el saldo en
muertos y desaparecidos del enfrentamiento armado interno llegé a mas de
doscientas mil personas”, y que las fuerzas del Estado y grupos paramilitares
fueron responsables del 93% de las violaciones a los derechos humanos
cometidas, incluyendo el 92% de las desapariciones forzadas. Durante dicho
conflicto, el Estado aplicé lo que denomind “Doctrina de Seguridad Nacional”,
acrecentando la intervencion del poder militar para enfrentar a la “subversion’,
concepto que incluia a toda persona u organizacion que representara cualquier
forma de oposicion al Estado, con lo cual dicha nocion se equiparaba a la de
“‘enemigo interno”(...) Con base en la referida Doctrina de Seguridad Nacional,
el ejército de Guatemala identificé a los miembros del pueblo indigena maya
dentro de la categoria de “enemigo interno”, por considerar que estos constituian
0 podian constituir la base social de la guerrilla (Masacres de Rio Negro, 2012).

Los hechos del presente caso se producen en un contexto de importante
presencia militar en el estado de Guerrero, dirigida a reprimir actividades ilegales
como la delincuencia organizada. Se ha denunciado que en la represion de tales
actividades se vulneran derechos fundamentales. En el estado de Guerrero un
importante porcentaje de la poblacion pertenece a comunidades indigenas (...).
En general, la poblacién indigena se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad, reflejada en diferentes ambitos, como la administracion de justicia
y los servicios de salud, particularmente, por no hablar espafiol y no contar con
intérpretes, por la falta de recursos econdmicos para acceder a un abogado,

Benavides vs Peru”, sentencia del 18/8/00; “Bamaca Velazquez vs Guatemala”, sentencia del
25/11/00; “Trujillo Oroza vs Bolivia”, sentencia del 27/2/02; “Juan Humberto Sanchez vs
Honduras”, sentencia del 7/6/03; “Maritza Urrutia vs Guatemala”, sentencia del 27/11/03;
“Hermanos Gémez Paquiyauri vs Peru”, sentencia del 8/7/04; “Masacre Maripipan vs Colombia”,
sentencia del 15/9/04; “Masacre de Pueblo Bello vs Colombia”, sentencia del 31/1/06; “Baldedn
Garcia vs Peru”, sentencia del 6/4/06; “Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd”, sentencia
del 25/11/06; “Fernandez Ortega vs México”, sentencia del 30/8/10; “Rosendo Cantu vs México”,
sentencia del 31/8/10; “Fleury vs. Haiti”, sentencia del 23/11/11; “Masacres de Rio Negro vs
Guatemala”, sentencia del 4/9/12; “Espinoza Gonzalez vs Peru”, sentencia del 20/11/14;
“Maldonado Vargas vs Chile”, sentencia del 2/9/15 y “ Pollo Rivera vs Perd”, sentencia del
21/10/16.
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trasladarse a centros de salud o a los 6rganos judiciales y también por ser
victimas de practicas abusivas o violatorias del debido proceso (...) Entre las
formas de violencia que afectan a las mujeres en el estado de Guerrero se
encuentra la “violencia institucional castrense”. La presencia del ejército
cumpliendo labores policiales en Guerrero ha sido un tema controvertido en
relacion con los derechos y libertades individuales y comunitarias, y ha colocado
a la poblacién en una situacién de gran vulnerabilidad, afectando a las mujeres
de una manera particular (Fernandez Ortega, 2010 y Rosendo Cantu, 2010).

A partir de la década de los sesenta del siglo XX surgieron en Colombia
diversos grupos guerrilleros, por cuya actividad el Estado declaré “turbado el
orden publico y en estado de sitio el territorio nacional”. Ante esta situacion, el
24 de diciembre de 1965, el Estado emitié el Decreto Legislativo No. 3398 “por
el cual se organiza la defensa nacional”, el cual tenia una vigencia transitoria,
pero fue adoptado como legislacién permanente mediante la Ley No. 48 de 1968
(...).- En el marco de la lucha contra los grupos guerrilleros, el Estado impulso la
creacion de “grupos de autodefensa” entre la poblacion civil, cuyos fines
principales eran auxiliar a la Fuerza Publica en operaciones antisubversivas y
defenderse de los grupos guerrilleros. El Estado les otorgaba permisos para el
porte y tenencia de armas, asi como apoyo logistico (...) En la década de los
ochenta, principalmente a partir de 1985, se hace notorio que muchos “grupos
de autodefensa” cambiaron sus objetivos y se convirtieron en grupos de
delincuencia, comunmente llamados “paramilitares” (Masacre de Pueblo Bello,
2006).

En ese tipo de escenarios, la Corte afirmé la existencia de torturas contra
personas sefialadas como opositores politicos 0 grupos sociales determinados, para
obtener informaciéon o confesiones!?, intimidar a una poblaciéon?, o como castigos
individuales y colectivos*?.

Por otro lado, cuatro casos se refieren a interrogatorios con agresiones fisicas
de agentes policiales contra sospechosos de haber cometido crimenes, infligidos para
obtener informacién o confesiones (tortura policial)’®>. Un caso se refiere a castigos
corporales como pena resultante de un proceso judicial (tortura judicial).

Solo en un caso, “Mendoza vs Argentina”* la Corte IDH afirmé la existencia de
torturas en carceles contra presos comunes y en un contexto democratico. Alli se
analizaron, entre otros hechos, las golpizas que sufrieron, por parte de agentes
penitenciarios, dos jévenes el 9 de diciembre de 2007 en el Complejo Penitenciario

10 “Cantoral Benavides”, “Bamaca Velazquez®, “Maritza Urrutia”, “Espinoza Gonzalez”,
“Pollo Rivera” y “Maldonado Vargas”.

11 “Hermanos Gémez Paquiyauri’, “Masacres de Rio Negro”, “Masacre de Maripipan” y
“Masacre de pueblo bello”.

12“Caso del Penal Miguel Castro Castro”, “Fernandez Ortega”, “Rosendo Cant(”, “Fleury”
y “Espinoza Gonzalez".

13 “Tibi vs Ecuador”, sentencia del 7/9/04; “Gutiérrez Soler vs Colombia”, sentencia del
12/9/05; “Bueno Alves vs Argentina”, sentencia del 11/05/07 y “Bayarri vs Argentina”, sentencia
del 30/10/08.

14 Sentencia del 14/3/13.
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Federal n.° | de Ezeiza, tras una requisa extraordinaria de pabellébn motivada en una
pelea que previamente las victimas habian tenido con otros detenidos. La Corte fundé
el encuadre en el concepto de torturas en el hecho de que las agresiones fisicas que
sufrieron las victimas se basaron principalmente en golpes con palos en las plantas de
los pies, un método de tortura que ya habia sido documentado en el derecho
internacional.

A pesar de tratarse de un caso sumamente excepcional -es el Unico de torturas
en carceles en la jurisprudencia de la Corte IDH-, el punto 210 de la sentencia es una
expresion inmejorable de la ligazon entre propdésitos enumerados en las definiciones de
torturas y contextos distintos a los de una cércel en democracia y por fuera de procesos
penales:

Si bien la Corte no cuenta con elementos para determinar el fin o propésito de
los golpes que recibieron los jévenes Mendoza y Nufiez, de conformidad con la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, esta conducta
puede ser realizada “con fines de investigacidon criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con
cualquier otro fin” (Mendoza, 2013).

Lo que aqui afirmé el Tribunal es que un hecho sumamente estereotipico de
torturas contra presos comunes no era indicativo de ninguna de las finalidades
expresadas en las convenciones internacionales. No era medio de investigacién, ni
castigo, ni intimidacién ni discriminacion.

Lo que a priori podria parecer una afirmacion sorpresiva, ciertamente no lo es si
se la analiza desde la perspectiva del nexo etimol6gico que se viene planteando. En la
jurisprudencia interamericana, la dependencia entre contexto (violaciones masivas de
derechos humanos —tortura politica—; interrogatorios con agresiones fisicas o castigos
en el marco de procesos judiciales contra sospechosos o declarados culpables de un
delito —tortura policial y tortura judicial—) y finalidades de las normas es tal que en
aguellos 25 casos en que se afirmo la ocurrencia de torturas, no hay ninguno en el que
se haya tenido por acreditada alguna de esas finalidades en ausencia de alguno de esos
tres escenarios.

Se puede llegar a la misma conclusiéon tomando un camino inverso. De los 97
casos, hubo 20 en los que se analizaron infracciones al derecho a la integridad personal
de personas detenidas en carceles?® a las que se podria calificar de comunes, esto es,

15 “Stuarez Rosero vs Ecuador’, sentencia del 12/11/97; “Hilaire, Constantin, Benjamin y
otros vs Trinidad y Tobago”, sentencia del 21/06/02; “Instituto de Reeducacion del menor vs
Paraguay”, sentencia del 2/9/04; “Fermin Ramirez vs Guatemala”, sentencia del 20/06/05;
“Montero Aranguren vs Venezuela (Retén de Catia)”, sentencia del 5/7/06;- “Raxcaco Reyes vs
Guatemala”, sentencia del 15/09/05; “Lépez Alvarez vs Honduras”, sentencia del 1/2/06;
“Ximenes Lépez vs Brasil”, sentencia del 4/7/06; “Chaparro Alvarez y Lapo liiguez vs Ecuador”,
sentencia del 21/11/07; “Vélez Loor vs Panama”, sentencia del 23/11/10; “Vera Vera vs Ecuador”,
sentencia del 19/5/11; “Pacheco Teruel vs Honduras”, sentencia del 27/4/12; “Diaz Pefia vs
Venezuela”, sentencia del 26/6/12; “Bulacio vs Argentina”, sentencia del 18/9/13; “Chinchilla
Sandoval vs Guatemala”, sentencia del 29/2/16; “Rodriguez Revolorio vs Guatemala”, sentencia
del 14/10/19; “Girdn y otro vs Guatemala”, sentencia del 15/10/19; “Hernandez vs Argentina”,
sentencia del 22/11/19; y “Lopez vs Argentina”, sentencia del 25/11/19.
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sin que las rodeara un contexto de ataques sistematicos contra una poblacion civil o un
régimen politico dictatorial, y sin que los hechos incluyeran interrogatorios con
agresiones fisicas o castigos en el marco de procesos judiciales. Aqui las infracciones
sobre las que tratan los casos:

Aislamiento, incomunicacién, hacinamiento, pésimas condiciones higiénicas,
golpes y amenazas®™®.

Hacinamiento, malas condiciones higiénicas y falta de atencién médica®’.
Aislamiento, incomunicacioén, malas condiciones higiénicas, falta de ventilacion
y de luz natural®.

Corredor de la muerte: personas condenadas a pena de muerte, previamente
sometidas a encierro en condiciones de hacinamiento, falta de higiene, ausencia
de alimentacion, atencibn médica y recreacion, con graves sufrimientos
psiquicos acreditados™.

Encierro en condiciones de hacinamiento, en celdas insalubres, escasas
instalaciones higiénicas, mala alimentacion, carencia de asistencia médica y
psicoldgica, aislamiento e incomunicaciébn como meétodo de castigo, amenazas
de torturas fisicas?®.

Coaccion psicologica para forzar confesion, maltrato fisico, encierro en
condiciones de hacinamiento, malas condiciones higiénicas, falta de
alimentacion y de atencién médica adecuadas?™.

Encierro en malas condiciones de mantenimiento e higiene, utilizacion de
métodos de sujecién con posturas forzadas, ausencia de atenciéon médica con
posterior fallecimiento en circunstancias violentas, cadaver con diversas lesiones
visibles??.

Falta de atencién médica que deriva en fallecimiento de la victima?3.

Traslados arbitrarios de detenidos en condiciones de incomunicacion, falta de
contacto con familiares, sin acceso a servicios sanitarios, agresiones fisicas,
amenazas?*.

En los 19 casos antes citados, se tuvieron por acreditadas violaciones al art. 5

CADH o tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, y no torturas?.

En consecuencia, el estandar utilizado en “Mendoza” —donde se apel6 a la

férmula de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST)
de las torturas por cualquier otro fin— luce realmente solitario en la jurisprudencia de la
Corte, tanto antes como después de dicha sentencia.

16 “Suarez Rosero”, “Montero Aranguren”

17 “y/élez Loor”, “Pacheco Teruel”, “Diaz Pefia” y “Hernandez”.
18 «

Fermin Ramirez’, “Chaparro Alvarez y Lapo lAiguez”’

19 “Hilaire”, “Raxcacéd Reyes” y “Rodriguez Revolorio” y “Girén”.

20 “Instituto de reeducacion del menor”.

2L L 6pez Alvarez’.

Ximenes LopeZz”.

2 “Vera Vera” y “Chinchilla Sandoval”.

24 “Lbpez”.

25 Cabe aclarar que en el caso “Bulacio”, se alegaron torturas pero la Corte declaré la

22 «

violacion al art. 5 CADH sin aclarar la aplicacién o no del concepto, dado que el Estado argentino
reconocio su responsabilidad.
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Por un lado, en ninguno de los 20 casos de céarceles comunes tuvieron por
verificados propodsitos de los malos tratos. De hecho, en “Hernandez”, una sentencia
emitida mas de seis anos después de “Mendoza”, y también con relacion al Estado
argentino, la Corte IDH justificé expresamente la calificacion de hechos en la nocién de
tratos crueles inhumanos o degradantes al no tener por comprobado alguno de los
propositos determinados en las definiciones de la tortura:

En relacion con lo anterior, la Corte recuerda que el sefior Hernandez nunca fue
examinado por un médico para verificar cuales eran las causas del estado gripal
y el dolor del oido que su madre denuncio el 6 de julio de 1989, a pesar de que
el Juez de la Causa ordend que se realizara un reconocimiento médico y se le
brindara tratamiento; que estuvo detenido en la Comisaria de Monte Grande
desde el 7 de febrero de 1989 hasta el 3 de agosto de 1990, aun cuando no
existia espacio fisico suficiente para albergar al numero de detenidos, situacion
gue fue denunciada por el Jefe de la Policia el 20 de marzo de 1989, y por la
madre del sefior Hernandez el 6 de julio de 1989; y que aun cuando existieron
Ordenes constantes del Juez de la Causa respecto a que se le brindara atencion
médica a la presunta victima una vez que se tuvo conocimiento de su meningitis,
las autoridades carcelarias cumplieron dichas 6rdenes de manera tardia o no las
cumplieron. La Corte considera que dichas omisiones estatales, si bien no se
encontraban dirigidas a humillar o castigar al sefior Hernandez, si constituyeron
un trato degradante que la presunta victima experimentd mientras se encontraba
bajo la custodia del Estado (Hernandez, 2019) -lo destacado no es del original-.

A la inversa, la excepcionalidad del estandar de “Mendoza” radica en que en
todos los demés casos donde se hablé de torturas no se verificaron fines cualesquiera
sino fines determinados (obtener informacion, castigo e intimidacion).

La Corte también ha distinguido hechos de torturas de hechos de malos tratos al
interior de ciertos casos?, en los que separd conceptualmente las modalidades de
agresiones fisicas en una dependencia policial (a las que consideré dirigidas a obtener
informacion y humillar y por ende constitutivas de torturas) de las circunstancias que
englobd en el concepto de “condiciones de detencidon”, constitutivas de malos tratos,
respecto de las cuales ni siquiera analizé si podian o no haber sido impuestas con esas
o cualquier otra finalidad?’.

Ademas de la interdependencia entre modelos histoéricos de torturas y propdositos
enumerados en las definiciones de la tortura, estas sentencias —en las que la Corte no
considero torturas a las condiciones de detencion (incluso en un contexto de violaciones
masivas de derechos humanos)— sugieren una segunda tendencia en la jurisprudencia

% “Pollo Rivera”. Ver en igual sentido, “Cantoral Benavides”, “Fleury’, “Espinoza
Gonzalez” y “Maritza Urrutia”.

I Similarmente, en la muestra analizada hay casos en los que -en contextos de
violaciones masivas de derechos humanos-, la Corte no tuvo por acreditadas torturas sino
solamente tratos crueles inhumanos o degradantes o violaciones al derecho a la integridad
personal de forma genérica, en supuestos en los que no se verificaron interrogatorios con
agresiones fisicas con un propésito determinado (“Castillo Petruzzi®, “De la Cruz Flores”, “Lori
Berenson”, “Garcia Asto y Ramirez Rojas” y “Nadege Dorzema”).
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regional: la relacion entre la calificacion de hechos como torturas y la constatacion de
agresiones fisicas directas contra los cuerpos de los detenidos.

Dentro de los 25 casos en los que declaré la ocurrencia de torturas, 11 se
referian a personas luego asesinadas o desaparecidas forzosamente, en los que se
tenian por probadas agresiones fisicas ya sea por las marcas en los cadaveres de las
victimas o por la conjuncion entre testimonios y la existencia de un patrén sisteméatico
de secuestros, torturas, asesinatos y desapariciones®. 13 casos versaban sobre
interrogatorios, castigos o golpizas con agresiones fisicas?®, y sélo en uno se acreditaron
torturas sin tener por probadas agresiones fisicas o signos de violencia fisica contra la
victima®,

IV. Reflexiones Finales: La Tortura en la Actualidad y las Formulaciones
Juridicas

Todas las definiciones de la tortura antes repasadas se caracterizan por la
presencia de uno de dos parametros —o la de los dos a la vez—: la intensidad (gravedad
de los sufrimientos fisicos y/o psiquicos) y la finalidad (nocidn consistente en que se
trata de sufrimientos infligidos con un propdsito determinado).

El primero de esos estandares no aporta demasiado para una delimitacion
conceptual ¢, Como se define el sufrimiento de un ser humano? ¢ Cémo se mide el dolor?
¢ Existe una forma de capturar en un concepto juridico la gravedad del dolor? En un
texto ineludible para la comprension psicoldgica e histdrica de la tortura, Elaine Scarry
(1985) advierte sobre la insuperable dificultad que encierra ese interrogante, debida a la
inexpresividad del dolor y su caracteristica de destruccion del lenguaje®.

Sobre el elemento del propdsito, hay que decir —en primer lugar— que no seria
un criterio diferenciador entre la tortura y los malos tratos. Si se toma la definicion de la
CIPST, que abre un abanico infinito (“cualquier otro fin”), nace un problema dificil de
solucionar. Sin tener que llegar a un complejo debate psicolégico y/o filos6fico acerca
de si todas las conductas tienen o no algun fin, si parece evidente que cualquier
imposicion de dolor intencional por parte de un agente estatal contra una persona
detenida a su disposicion siempre tiene al menos un propdésito. De hecho, en cualquier

28 «

Paniagua Morales”, “Villagran Morales”, “Trujillo Oroza”, “Juan Humberto Sanchez”,
“Hermanos Gomez Paquiyauri”’, “Masacre de Maripipan”, “Masacre de Pueblo Bello”, “Baldedn
Garcia”, “Penal Miguel Castro Castro”, “Masacre de Rio Negro” y “Maldonado Vargas”.

29 “Cantoral Benavides”, “Bamaca Velazquez’, “Tibi", “Caesar’, “Gutiérrez Soler”, “Bueno
Alves”, “Bayarri”, “Fernandez Ortega”, “Rosendo Cantu”, “Fleury”, “Mendoza”, “Espinoza
Gonzalez”, y “Pollo Rivera”.

30 “Maritza Urrutia”. En los restantes casos en los que la Corte aplicé el concepto de
“tortura psicolégica”, los hechos constitutivos de ese crimen incluian, entre otras modalidades,
agresiones fisicas (ver, por ejemplo, “Cantoral Benavides”, “Espinoza Gonzalez”, “Penal Miguel
Castro Castro” y “Masacre Maripipan”).

31 De hecho, la Corte IDH parece haberlo reconocido: “Las caracteristicas personales de
una supuesta victima de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, deben ser tomadas
en cuenta al momento de determinar si la integridad personal fue vulnerada, ya que tales
caracteristicas pueden cambiar la percepcién de la realidad del individuo, y por ende, incrementar
el sufrimiento y el sentido de humillacién cuando son sometidas a ciertos tratamientos. En este
sentido, la Corte recalca que el sufrimiento es una experiencia propia de cada individuo y, en esa
medida, va a depender de una multiplicidad de factores que hacen a cada persona un ser tunico”,
“Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil”, sentencia de 5 de febrero de 2018.
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acto de sadismo o de crueldad, la imposicién de dolor es un propdsito en si misma, una
busqueda de realzar el sentimiento de poder del actor sobre el sujeto (Kenny, 2009).

La jurisprudencia internacional se ha hecho eco de esta cuestion en el
tristemente célebre caso “Irlanda vs. Reino Unido”, en el que la Corte Europea desechd
la acreditacién del crimen de torturas respecto de las “cinco técnicas de interrogatorios”
contra sospechosos de terrorismo, afirmando que las finalidades (extraer confesiones o
informacién) estaban comprobadas pero la distincion entre los niveles de afectacion a
la integridad personal derivaba principalmente de la severidad del sufrimiento infligido,
concluyendo que alli no se verificaba®.

Si en cambio se echa mano de la definicion de la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CCT), el comentario es el
mismo que se realizé con respecto al caso “Mendoza” de la Corte IDH3: También es
dificil afirmar que cualquier hecho de malos tratos a un detenido por parte de un agente
policial o penitenciario no tenga, por ejemplo, la finalidad de discriminarlo, intimidarlo o
castigarlo.

Un argumento central de este articulo es que el principal problema que envuelve
a este estandar —si se lo quiere erigir como elemental para la hocién de tortura— es el
vinculo etimolégico que existe entre las finalidades mencionadas en las definiciones
legales y los contextos histéricos a las que responden. Ese podria ser el motivo por el
cual tribunales como la Corte IDH ni siquiera se dedican a analizar la presencia de esas
finalidades cuando se enfrenta a casos que escapan a los moldes de esos contextos.

Las definiciones legales, inspiradas en hechos del pasado, pueden no encajar
con las peculiaridades y circunstancias de las practicas contemporaneas. En los
relevamientos realizados por la Procuracion Penitenciaria de la Nacion, por ejemplo, se
ha detectado que las circunstancias en las que se despliega con mayor intensidad la
violencia directamente ejercida por agentes penitenciarios en carceles federales son el
ingreso a un establecimiento penitenciario o bienvenida, los procedimientos de requisa
de pabellon ordinaria y posconflicto y en el marco de la aplicacion de una sancién de
aislamiento a un detenido.

En esas situaciones, los torturadores se representan que el orden que pretenden
imponer debe ser fundado (en la bienvenida), mantenido (en la requisa ordinaria) y
reinstaurado (en la requisa posconflicto y la aplicacion de una sancién) (Gual, 2013).

Esas modalidades no encajan con las finalidades de la legislacion internacional
—castigo, investigacion criminal, obtener confesiones o informacion, discriminacion,
intimidacion— con la facilidad que lo hacen las practicas que inspiraron las definiciones
que contienen ese elemento (torturas en regimenes autoritarios y contra presos politicos
0 sospechosos de haber cometido otros crimenes).

Estos problemas ponen de manifiesto que hasta ahora el plano del derecho no
ha conseguido acercarse a una adecuada comprension del significado de la tortura, ni
tampoco resulta un tema que haya conseguido suficiente atencion de parte de las
Ciencias Sociales.

$2TEDH, sentencia del 18/01/78. Disponible en
http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/1978/1.html.
3 Ver mas arriba, pag. 8.
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Los estudios sociales del escenario anglosajén representan una importante
excepcidn para esa afirmacién. Quizas el principal punto de partida en este sentido es
The body in pain, el ya aludido trabajo de Elaine Scarry, profesora de la Universidad de
Oxford. Basada en los testimonios de prisioneros politicos en la década de 1970, Scarry
(1985) ensaya una brillante descripcion de la esencia de la tortura:

La tortura es a grandes rasgos la invariable y simultanea ocurrencia de
tres fendmenos que, si fueran aislados y separados en pasos secuenciales,
ocurririan en el siguiente orden: Primero, se inflige dolor sobre una persona de
formas infinitamente crecientes. Segundo, el dolor, continuamente amplificado
en el cuerpo de la persona, también es amplificado en el sentido de que es
objetivado, hecho visible hacia el afuera del cuerpo de la persona. Tercero, el
dolor objetivado es negado como dolor y leido como poder, una traslacion hecha
posible por la mediacion obsesiva de la agencia. (p. 28)

Dolor e interrogatorio inevitablemente ocurren juntos en parte porque el
torturador y el prisionero los experimentan como opuestos entre si. La pregunta
misma que, al interior de su pretensién politica, importa tanto para el torturador
que ocasiona su brutalidad grotesca, importara tan poco para el prisionero
experimentando esa brutalidad que le dara esa respuesta (...) El dolor intenso
destruye mundos. Al forzar la confesién, los torturadores compelen al prisionero
a registrar y objetivar el hecho de que el dolor intenso es destructor de mundos.
Es por esta raz6n que mientras que el contenido de la respuesta del prisionero
es solamente algunas veces importante para el régimen, la forma de la
respuesta, el hecho de responder, siempre es crucial. (pp. 28-29) (lo resaltado
no es del original).

Scarry (1985) plantea que en el punto culmine de la tortura, el dolor fisico se
convierte en una insignia de poder: mientras se desintegra la voz del prisionero, se
duplica la voz del torturador y el régimen que representa, porque el prisionero pasa a
decir las palabras del torturador. Asi el poder triunfa, se impone, se reafirma, al
extenderse hasta ocupar y anular todos los espacios del cuerpo y alma de la victima.

La imposicion de un fuerte dolor fisico (...) por si sola nunca cumpliria el
objetivo del torturador (...) Para el torturador no alcanza con que el prisionero
sufra dolor. Su realidad, ya incontestable para la victima, debe hacerse
igualmente incontestable para aquellos afuera de la victima. (pp. 51-52).

Mas recientemente, los trabajos de Paul Kenny recopilan las discusiones sobre
la tortura que tuvieron lugar a fines del siglo pasado y comienzos del actual, ofreciendo
una conceptualizacién del todo compatible con la de Scarry.

Para Kenny (2009), la tortura se define no solo por la intencionalidad de la
imposicion de dolor sino también por su instrumentalidad: a diferencia del sadismo o la
crueldad, es un medio dirigido hacia un fin distinto de la imposicion de dolor por si
misma. Ese fin es inducir una respuesta conductual (el quiebre) por parte de la victima,
gue suele ser verbal o como minimo gestual. Precisamente por ese motivo, este autor
sostiene —con relacion al elemento del propdésito contenido en las definiciones legales—
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que si bien es un componente necesario de la definicion de tortura, la tendencia a
delimitar esos propésitos dentro de la definicion es de poca ayuda. En cambio, enfatiza
en la naturaleza instrumental de la tortura como uno de sus caracteres definitivos, pero
dejando a un costado propoésitos especificos.

En conclusion, el desarrollo efectuado en este trabajo invita a reflexionar sobre
los puntos de contacto que se evidencian entre distintos contextos historicos, politicos
e institucionales (tortura judicial, politica, policial y en céarceles). El andlisis de esos
nexos permite observar que en la tortura se ponen en juego tecnologias de poder que
no son exclusivas de ningtin modelo politico en particular y que —por ende— atraviesan
los momentos y los escenarios llegando hasta el dia de hoy.

En cierta medida, la tortura persigue siempre la reafirmacion de una relacion de
poder cuando —quien aspira a detentarlo— lo advierte aun no instaurado, amenazado
o directamente subvertido. La imposicién de dolor se multiplica y diversifica persiguiendo
esa reafirmacion, que se objetiva a través de un expreso reconocimiento del triunfo de
ese poder por parte de la victima, el quiebre.

Es dudoso que exista una “verdadera” definicion de la tortura, pero de todas
maneras debe intentar resolverse cuanta mas ambigtiedad rodeando al concepto sea
posible (Kenny, 2009).

Sin dudas, esa busqueda se veria enriquecida profundizando las lineas que se
ensayan en este articulo, continuando con los analisis histéricos de practicas represivas
y la conversacién con estudios sociales de distintos escenarios y complementando esos
ejercicios con estudios empiricos acerca de cOmo esas practicas violentas se
desarrollan en concreto en los espacios de encierro en nuestro pais y en la region.
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LOS ARRESTOS DOMICILIARIOS EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CAMARA
NACIONAL DE CASACION EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL (AGOSTO DE
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Resumen: A través de esta presentacion buscamos dar continuidad a un trabajo
previo, en el cual se analiz6 la jurisprudencia en materia de arrestos domiciliarios de la
Camara Nacional de Casacién en lo Criminal y Correccional (en adelante, CNCCC),
desde abril a julio de 2020. Se ha elegido trabajar con esta jurisprudencia por ser, en la
mayoria de los casos, la Ultima palabra para las presentaciones vinculadas a esa
temdtica; es decir, es la instancia que define la suerte de la mayoria de las personas
que se encuentran detenidas en el Servicio Penitenciario Federal (en adelante, SPF).

En esta oportunidad, abordaremos los fallos de ese tribunal sobre el mismo
tépico en una exploracién que va desde agosto de 2020 hasta agosto de 2021.Este
rango temporal fue tomado con la decision de continuar desde el periodo trabajado en
el relevamiento anterior hasta la fecha mas préxima posible, con el fin de abarcar la
mayor cantidad de meses en los que continuara la pandemia de COVID-19 como
argumento subyacente de los pedidos de arresto domiciliario.

Se trabajara con el objetivo de detectar continuidades, patrones de decision y
variaciones respecto del periodo anterior. También se buscara analizar los argumentos
por los cuales fueron presentados los pedidos de arresto domiciliario y caracteristicas
de la poblacion que los presentd. Asimismo, apuntaremos a identificar caracteristicas
especificas de las resoluciones que han sido favorables o adversas a la pretension de
prisiébn domiciliaria. Con este fin, se presentaran datos de corte cuantitativo y cualitativo,
intentando abordar la problematica desde diversas aristas, atento a la complejidad que
presenta.

Palabras clave: Arresto domiciliario; resoluciones judiciales; Camara Nacional
de Casacion en lo Criminal y Correccional; Covid-19; Servicio Penitenciario Federal

Abstract: Through this presentation we seek to continue a previous project, in
which we analyzed jurisprudence regarding house arrests issued by the National
Criminal and Correctional Cassation Chamber (hereinafter, CNCCC) between April and
July 2020. We have chosen to work with this jurisprudence because it is, in most cases,
the last word for the presentations related to this topic; in other words, it is the instance
that defines the fate of most of the people who are detained in the Federal Penitentiary
Service (hereinafter, SPF).

On this occasion, our research covers CNCCC resolutions on the same topic
between August 2020 and August 2021. This time range was chosen with the idea of
continuing from the period covered in the previous paper to the closest date possible, in

1 Una primera versién de este trabajo fue presentada como ponencia en el IX Congreso de
Derecho de Ejecucion Penal organizado por el Centro de Estudios de Ejecucion Penal (CEEP)
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires el dia 22 de octubre de 2021.
Agradecemos las observaciones y sugerencias que nos formul6 Bernarda Garcia.
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order to cover the greatest number of months in which the COVID-19 pandemic
continued as the underlying argument for house arrest orders.

The paper aims to detect continuities, decision patterns and variations with
respect to the previous period. We also seek to analyze the grounds on which the house
arrest requests were presented and the characteristics of the population that presented
them. In addition, we will endeavour to identify specific characteristics of the resolutions
that have been favorable or adverse to the claim of house arrest. To this end, quantitative
and qualitative data will be presented in an attempt to address the problem from various
angles, attentive to the complexity it presents.

Keywords: House arrest — judicial resolutions — National Criminal and
Correctional Cassation Chamber — Covid-19 — Federal Penitentiary Service
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LOS ARRESTOS DOMICILIARIOS EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CAMARA
NACIONAL DE CASACION EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL (AGOSTO DE
2020/ AGOSTO DE 2021)

. Introduccion

A través de esta presentacion buscamos dar continuidad a un trabajo previo, en
el cual se analizé la jurisprudencia en materia de arrestos domiciliarios de la Camara
Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional (en adelante, CNCCC), desde abril
a julio de 2020 (Caffarena, 2021).

En esta oportunidad, abordaremos los fallos de ese tribunal sobre el mismo
tépico en una exploracién que va desde agosto de 2020 hasta agosto de 2021, con el
objetivo de detectar continuidades, patrones de decision y variaciones. También
apuntaremos a identificar caracteristicas especificas de las resoluciones que han sido
favorables o adversas a la pretension de prision domiciliaria.

Este rango temporal fue tomado con la decisién de continuar desde el periodo
trabajado en el relevamiento anterior hasta la fecha mas préxima posible, con el fin de
abarcar la mayor cantidad de meses en los que continuara la pandemia de COVID-19
como argumento subyacente de los pedidos de arresto domiciliario.

Sobre la jurisprudencia que sera nuestro objeto de estudio, debemos aclarar que
proviene de un érgano ubicado en una posicidn jerarquica en la estructura judicial. Si
bien coexisten a nivel nacional la CNCCC y la Camara Federal de Casacion Penal (en
adelante, CFCP), la primera actia ante los recursos presentados en la Ciudad de
Buenos Aires contra las decisiones de los Juzgados Nacionales de Ejecucién Penal,
Tribunales Orales en lo Criminal y Correccional, Tribunales Orales de Menores, y la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional -que a su vez revisa por
via de recurso de apelacion las decisiones de los Juzgados Nacionales de Instruccion y
de Menores. La segunda, por su parte, interviene como Ultima instancia de los casos de
competencia criminal y correccional federal de todo el pais -incluida, obviamente, la
CABA. Por encima de ambas, solo se ubica la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
cuya intervencién por via recursiva es muy acotada, lo que transforma a mucha de la
jurisprudencia de casacién en la ultima palabra en varios asuntos de interpretaciéon de
la ley y, por lo tanto, en criterios a ser tenidos en cuenta por los érganos judiciales que
se ubican por debajo. Derivado de lo que venimos explicando, la suerte de la mayoria
de las personas que se encuentran detenidas en el Servicio Penitenciario Federal (en
adelante, SPF) depende de lo que puedan decidir la CNCCC y la CFCP.

[I. El andlisis previo

En el trabajo al que hemos hecho referencia, uno de los ejes de analisis se
focalizé en determinar, dentro de la jurisprudencia, el impacto de las Acordadas 9/20 de
la CFCP y 5/20 de la CNCCC, que reconocian la situacion de emergencia que suponia
el ingreso del COVID-19 en cérceles sobrepobladas, daban cuenta de las
recomendaciones emitidas por diversos organismos nacionales e internacionales?, y

2 La CFCP cit6 en su Acordada 9/20 lo dicho por los siguientes organismos: Comision
Interamericana de Derechos Humanos, comunicados de prensa nros. 60 y 66, asi como también
Resoluciéon 1/2020 “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”; mensajes de la Alta
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proponian a los tribunales inferiores evaluar medidas alternativas a la prision, orientadas
a prevenir un agravamiento del estado de salud y colaborar con la reduccién de la
poblacion privada de libertad, lo que también permitiria mayor efectividad en las medidas
de higiene y aislamiento. En particular, la Acordada 9/20 enumer6 pautas a considerar
para conceder el arresto domiciliario, tales como la proximidad del agotamiento de la
pena o un instituto de egreso anticipado, las condenas a prision menores a tres afos, la
situacion de personas en prisibn preventiva por hechos de escasa lesividad o no
violentos, y la especial consideracion por mujeres embarazadas o encarceladas con sus
hijos e hijas y personas afectadas por alguna enfermedad prevalente que las exponga
a mayores riesgos a causa del COVID-19. Ademas, exhorté a merituar con extrema
prudencia y caracter restrictivo la aplicacion de morigeraciones en supuestos de delitos
graves.

En cambio, la Acordada 5/20 no recomendo criterios concretos de actuacion, y
remarco que los drganos jurisdiccionales no venian siguiendo sus criterios destinados a
promover la aplicacion efectiva de los institutos que regulan la libertad anticipada en el
contexto de tratamiento penitenciario o de la libertad como regla durante el proceso.
Atribuy6 a esto que debia abocarse reiteradamente a la solucién de casos que podrian
haber sido definidos mediante la adopcion de medidas alternativas al encierro, y que
esa carga se duplico en tiempos de pandemia, lo que imposibilitaba afrontar con la
premura esperada el nimero de recursos con personas privadas de libertad que
ingresaban®.

Existieron, por ese entonces, cuestiones coyunturales relevantes. Entre otras, al
momento en que se declaré la pandemia, en marzo de 2020, y el Poder Ejecutivo
Nacional dispuso el aislamiento social preventivo y obligatorio, la poblacion del SPF

Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU, Michelle Bachelet y del Alto Comisionado
de Naciones Unidas Rupert Colville; Organizacion Mundial de la Salud: “Preparacion, prevencién
y control de COVID-19 en las carceles y otros lugares de detencién”; Procuracion Penitenciaria
de la Nacion: presentacion del 8 de abril de 2020; Comité Nacional para la Prevencion contra la
Tortura: recomendacion 5/20; Comision de Cérceles de la Defensoria General de la Nacion;
también cité sus propios documentos, tales como la Acordada 2/20 que recomendd que se tenga
en cuenta la situacién de mujeres embarazadas y privadas de la libertad junto a sus hijos e hijas,
y la Acordada 3/20 que encomendé el preferente despacho para la tramitacion de cuestiones
referentes a personas privadas de libertad que conformen el grupo de riesgo en razén de sus
condiciones preexistentes. Otro documento invocado fue un mensaje de la Presidencia de la
CFCP del 2 de abril de 2020 que dispuso que los érganos de la jurisdiccion tomaran razén y
adoptaran los recaudos recomendados por la Comision IDH. La CNCCC, por su parte, mencioné
a varios de los mismos organismos en su Acordada 5/20. A estos sumé al Centro de Estudios
Legales y Sociales; al Sistema Interinstitucional de Control de Carceles: Recomendacion VI11/20;
Subcomité de Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura: recomendacién del 25 de marzo
de 2020.
% La acordada 5/20 también remarcé que eran conscientes que la decision del caso concreto
corresponde al juez o tribunal que debe resolver la incidencia pertinente, y que cada supuesto
contiene innumerables elementos relacionados con la pena en expectativa, el nivel de arraigo, el
nivel de avance del proceso, etc., que no permite la definiciébn de criterios generales con
pretension de otorgar solucién a todos y cada uno de los casos sujetos a estudio de la CNCCC.
La recomendacion, por lo tanto, se limitdé a que los magistrados del fuero criminal y correccional
de la Capital Federal, con base en la doctrina de la Camara, extremen los recaudos para
coadyuvar a la mas pronta disminucién de la sobrepoblacién carcelaria, con atencion prioritaria
de la situacién de los internos que conformen los grupos de riesgo, y también, de ese modo,
evitar “un siempre perjudicial desgaste jurisdiccional”.
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superaba el 110% de su capacidad, pero para el 3 de agosto de ese afio se encontraba
apenas encima del 95%*. También, al momento en que se realiz6 ese estudio, estaban
suspendidas las visitas de familiares, las salidas transitorias y varias actividades propias
del programa de tratamiento individual que realizan los condenados. La atenciéon médica
se limit6 a servicios de urgencia (PPN, 2021, p. 263). A fines de marzo, y concluyendo
abril se conocieron en los medios de comunicacion protestas de personas privadas de
libertad en Santa Fe, Buenos Aires y el Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (ex U-2 Devoto)®. Se instalé entonces publicamente la
discusién sobre qué hacer con las personas detenidas mas alla de la agencia judicial.
Actores politicos relevantes descartaron hacer uso del indulto y también se posicionaron
en contra de la “libertad de los presos”.

El primer contagio en establecimientos federales se produjo en abril, y la
cantidad se increment6 significativamente para agosto de 2020°.

Entre abril y julio de 2020, la CNCCC habia otorgado solo 21 arrestos
domiciliarios de un total de 808 reclamados (2%). Esto, sumado a un relevamiento sobre
otra clase de decisiones como las libertades condicionales y asistidas, y resoluciones
sobre arrestos domiciliarios adoptadas por la CFCP, derivé en observaciones tales como
la predileccion por el encarcelamiento o, si se prefiere, imposibilidad de reconocer y
aplicar alternativas, lo cual era mucho més llamativo en un contexto de emergencia
sanitaria y penitenciaria. La prisién domiciliaria, incluso con supervision electrénica, no
parecia un mecanismo en el cual los jueces confiaran.

Parte de las observaciones del relevamiento previo también apuntaban a la
existencia de sefialamientos cruzados entre distintos actores estatales respecto a quién
debia responder por la situacién: los jueces en el caso a caso, el Poder Ejecutivo,
responsable en Ultima instancia de la administracion de las carceles y con potestades
de indulto y conmutacién de penas, o el Poder Legislativo, que podia crear institutos

4 Esta informacion se obtuvo consultando en distintos momentos la estadistica que el propio SPF
brinda en su pagina web: https://reporteestadisticas.spf.gob.ar/. Para mayores detalles, vale la
pena recordar que el 25 de marzo de 2019 el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos declar6
la emergencia penitenciaria mediante la resolucion 184/19, en la que ya reconocia una
sobrepoblacién del 12% en el SPF. En el sitio de internet indicado, al 13 de marzo de 2020 la
capacidad de los establecimientos federales estaba al 110,06%. El 2 de abril de ese afio, ya se
informaba una sobrepoblacidon de apenas el 0,86%. El 3 de agosto de 2020, reportaba que las
plazas estaban ocupadas al 95,24%. Un dato relevante surge de una reciente consulta al sitio,
el 2 de noviembre de 2021. Alli se reporta que la ocupacién se encuentra al 103,12%, aunque
reconoce que la capacidad operativa utilizable es de 10936 personas, mientras que en marzo de
2020 el cupo era mayor, con 12198 lugares.
5 El 23 de marzo hubo protestas de detenidos en las carceles de Coronda y Las Flores, de la
provincia de Santa Fe, en la Unidad 54 de Florencio Varela y la 44 de Batan de la provincia de
Buenos Aires, en la Unidad 4 de Entre Rios y en la Unidad 4 de Resistencia, Chaco; aunque no
todas fueron visibilizadas por medios de comunicacién nacionales, sino solamente por los
provinciales. La protesta en la carcel de Devoto ocurrid el 24 de abril, fecha en la que tuvo lugar
un evento similar en una unidad de Florencio Varela.
¢ Como ya mencionamos, el propio SPF publica periédicamente un listado en internet en el que
actualiza informacién sobre la cantidad de hisopados realizados, casos positivos, activos,
descartados, recuperados y fallecidos. De alli se conocid que el 25 de abril de 2020 se registro
el primer contagio dentro del CPF CABA (coincidente con la protesta), y que para el 6 de agosto
de 2020 se contabilizaban mas de 170 contagios solo en algunos Complejos (CPF CABA, CPF |
de Ezeiza, CPF Il de Marcos Paz, CPF lll de Salta, CPF V de Senillosa). Fuente:
https://reportecovid.spf.gob.ar/reporteDiarioCovid.
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legales mas flexibles para abarcar el escenario pandémico y que ademas contaba con
la posibilidad de dictar amnistias generales.

Quedaba pendiente conocer cémo continuarian decidiéndose los nuevos
pedidos de arresto, y cdmo se evaluaria la situacion de las personas privadas de libertad
que habian sufrido una mayor afectacion a sus derechos e incluso suspensiones o
interrupciones de visitas, salidas transitorias, y actividades del programa de tratamiento
individual, con el impacto que eso podia tener en sus expectativas de egresos
posteriores.

ll. El periodo posterior

A partir del 18 de julio de 2020 empez6 a implementarse a nivel nacional el
distanciamiento social, preventivo y obligatorio que, segun cada escenario regional,
atenuaba las medidas de aislamiento (DNU 605/20). Para el 2 de agosto de 2020, en
nuestro pais se registraban, segun el Decreto Presidencial 641/20, 409 contagios cada
100.000 habitantes, y 76 muertes por cada millén. En contraste, en el DNU 494/21 del
6 de agosto de 2021, la tasa de incidencia en Argentina era de 10.863 casos cada
100.000 habitantes, y 2327 fallecimientos por cada millon. Segun el mismo decreto, para
mayo de 2021 el promedio diario de contagios era de 26.681 casos nuevos, y en julio
se redujo a 13.881. El 31 de mayo se produjo el mayor numero diario de decesos (630).
Entre 2020 y 2021, las personas de mas de sesenta afios representaron mas del 85%
de los fallecidos.

Desde diciembre de 2020 en adelante empezé a llevarse a cabo el plan de
vacunacion a nivel nacional. También se fijaron protocolos en el SPF para permitir el
retorno de las visitas y el egreso por salidas transitorias’.

Segun la estadistica brindada por el propio SPF, al 23 de septiembre de 2021,
8544 personas privadas de libertad contaban con dos dosis de la vacuna®.

" Mediante un oficio firmado en forma conjunta por los cinco jueces de ejecucién penal
nacionales, el 16 de marzo de 2020 se suspendieron todas las salidas transitorias que habian
autorizado, con invocacion del ASPO dispuesto por el Poder Ejecutivo Nacional. Tras el DNU
875/20 del 7 de noviembre de 2020, la Direccion del Servicio Penitenciario Federal public en el
Boletin Publico Normativo 727 del 24 de noviembre de 2020 el protocolo de salidas transitorias
para establecimientos penitenciarios federales que permitié, con medidas especiales, que las
personas privadas de libertad cuenten con esos egresos temporales. Por otra parte, mediante la
disposicion DI-2020-49-APN-SPF#MJ del 20 de marzo de 2020 se habian suspendido las visitas
ordinarias, extraordinarias y entre personas privadas de libertad previstas en el art. 166 de la ley
24.660 y 88 del Reglamento General de Procesados, a excepcién de casos por fallecimiento.
Recién a partir de la publicacion del BPN 722 del 25 de septiembre de ese afio se aprobaron los
lineamientos que habilitaron gradualmente visitas sociales, permitiendo el ingreso de un/a
visitante por vez para cada detenido/a. El dia 25 de noviembre, a través del BPN 728 se amplio
a dos visitantes y se permitié el ingreso de nifios, nifias y adolescentes. Recién el 27 de octubre
de 2021, mediante el BPN 766, se permiti6 el ingreso de visitas sin restricciones de cantidad, y
la reanudacion de las salidas en los términos de los dos articulos mencionados, ademas de las
visitas interjurisdiccionales entre personas privadas de libertad de los articulos 7 Ultimo péarrafo y
79 del decreto 1136/1997. Los articulos 166 de la ley 24.660 y 88 del RGP (decreto 303/1996)
autorizan a las personas privadas de libertad a realizar visitas extraordinarias a familiares y
allegados con derecho de visita y correspondencia para cumplir deberes morales en caso de
grave accidente, enfermedad o fallecimiento.
8 Informacién obtenida de la pagina del Servicio Penitenciario Federal:
https://reportecovid.spf.gob.ar/reporteAgentesVacunados ingresando el dia 23/09/2021.
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Particularmente, esta cuestidon casi no fue mencionada en los casos relevados en esta
presentacién al merituar la viabilidad del arresto domiciliario. Encontramos un ruidoso
silencio sobre este tema, sobre el que no tenemos respuestas vinculadas a si, més alla
de no detallarse, fueron consideradas.

Para esa fecha, el SPF informé en sus estadisticas que habia casi un 3% de
sobrepoblacion carcelaria es decir que, aun continuando en un proceso pandémico, hay
hacinamiento carcelario. También, que hubo 801 contagios confirmados y 26 fallecidos®.

IV. Del relevamiento actual

En el periodo que va de agosto de 2020 a agosto de 2021, lo primero que
podemos destacar es la significativa disminucion de recursos sobre arrestos
domiciliarios tratados. De 810 casos que fueron analizados entre abril y julio de 2020,
se paso a 408 repartidos en 13 meses, es decir que en el triple de tiempo se tramitaron
la mitad de pedidos.

Gréfico 1: Evolucidn mensual de las resoluciones de la CNCCC sobre arrestos
domiciliarios (AD)
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Fuente: elaboracion propia sobre recopilacion de resoluciones de AD de la
CNCCC tramitadas entre agosto 2020 y agosto 2021

Gréfico 2: Decisiones de la CNCCC sobre los pedidos de AD

o Informacién obtenida de la pagina web del SPF

https://reportecovid.spf.gob.ar/reporteDiarioCovid visitada el dia 23/09/2021
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Fuente: elaboracién propia sobre recopilacién de resoluciones de AD de la
CNCCC tramitadas entre agosto 2020 y agosto 2021

Dentro de esa menor cantidad, podemos ver gue solo existieron nueve fallos en
los cuales la CNCCC se pronunci6 a favor del arresto. En términos de porcentaje, no
existié diferencia sustancial con el periodo de abril a julio de 2020 (2%). El nimero podria
ser menor si se considera que en este grupo, siete recursos fueron presentados por la
defensa, mientras que dos fueron impugnaciones de la fiscalia contra arrestos ya
concedidos.

Con la intencion de solo deslizar hipétesis para futuras investigaciones,
consideramos posible que esta disminucién en la presentacién y tratamiento de pedidos
de arrestos domiciliarios se haya debido a que, quienes se encontraban abarcados por
algunos de los supuestos para esta solicitud, los plantearon en el primer momento que
fue posible, y para el periodo de este trabajo ya habian tenido una respuesta, tanto
favorable como negativa. De todas formas, hemos encontrado recursos que reiteraron
los pedidos en favor de alguien pese a una negativa anterior. Otra posibilidad, alternativa
o complementaria, puede ser que luego de unos meses desde el dictado de las
acordadas, la defensa contaba un panorama distinto para pronosticar sobre la poca
posibilidad de éxito de nuevos recursos a tratar en la CNCCC?, lo que podia llevarla
estratégicamente a no intentar ese camino.

10 En este punto es importante destacar que el 98% de los recursos analizados en este periodo
fueron presentados por la defensa oficial. Independientemente que cada funcionario/a cuenta
con un margen de apreciacion libre para decidir la mejor estrategia que se adecuta al caso, la
pertenencia a un organismo publico implica seguir lineamientos dictados por quien lo encabeza.
Tres resoluciones son particularmente dignas de mencion: la Resolucion DGN 928 del 15/7/19
instruy6 a los/las Magistrados/as o Funcionarios/as para que renueven o agilicen pedidos de
libertad o morigeracién de la situacion de encierro de personas cuya defensa ejercen, tras la
declaracion de la emergencia penitenciaria de ese afio provocada por el hacinamiento. Mas
cercana en el tiempo y adecuada a la tematica de este trabajo, hizo la misma recomendacién
frente a la pandemia de COVID-19, ademas de brindar pautas a considerar en casos de atencion
a la salud y sobrepoblacion (Res DGN 285, del 16/3/20). Finalmente, a través de la Res DGN
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Por otro lado, y antes de evaluar las particularidades de las distintas decisiones,
nos resulta interesante ver la distribucion por género que tuvieron las resoluciones sobre
arrestos domiciliarios. En particular, sefialar que la proporcién de varones y mujeres
presentando estos pedidos, es muy similar a la prisionizada en las unidades del SPF,
segun es presentado por sus estadisticas!!. Dicha proporcién variara al momento de
analizar las concesiones.

Gréfico 3: Resoluciones de AD segun género

Mujeres; 30;
70

Varones; 378;
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Fuente: elaboracién propia sobre recopilacién de resoluciones de AD de la
CNCCC tramitadas entre agosto 2020 y agosto 2021

V. Decisiones favorables al arresto domiciliario

El hecho de que sélo nueve casos de los 408 presentados en el periodo haya
terminado con una decision favorable nos lleva a preguntarnos si estas personas tenian
caracteristicas particulares que las distingan para integrar ese 2%.

Solo un varén se encontraba en periodo de ejecucion de su pena de cinco meses
por un delito contra la propiedad, no seria reincidente!?, y pertenecia al grupo de riesgo
por enfermedades prevalentes (asma y VIH). Los otros cinco, asi como tres mujeres,
estaban en la etapa de debate.

398 del 27 de abril de 2020 instruyd la renovacion o insistencia en requerimientos de egreso
respecto a las personas que conformaran grupos de riesgo o estén incluidos en el punto 2 de la
Acordada 9/20 de la CFCP, y los criterios jurisprudenciales reafirmados en la Acordada 5/20 de
la CNCCC.
11 Ver https://reporteestadisticas.spf.gob.ar/ consultado el 5/11/2021. Cabe sefalar que estas
estadisticas no cruzan género con juzgado de origen, por lo que en esta proporcion se incluyen
personas que tramitan causas o estan condenadas en el ambito federal. Asimismo, en estas
estadisticas se incluye poblacién trans, que no hemos encontrado en los recursos analizados en
este trabajo.
12 Mas allad de no contar con esta informacion por no encontrarse explicitado en el fallo, cabe
aclarar que, al estar condenado a una pena de cinco meses de efectivo cumplimiento, debemos
suponer que, o tenia una condena anterior o habia tenido una probation.
13 Mas alla de la importancia de que haya acceso publico a las resoluciones judiciales, continta
llamando la atencién la falta de cuidado sobre datos personalisimos de las personas. En este
sentido, se difunden abiertamente enfermedades, direcciones y nombres de familiares menores
de edad.
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De los cinco varones en juicio, uno estaba procesado por delitos contra la
integridad sexual, tres por delitos contra la propiedad y el restante por un delito contra
la vida; este ultimo tenia una pena impuesta de cinco afios y ocho meses de prision. Las
tres personas que habrian cometido delitos contra la propiedad, habian sido declarados
reincidentes o condenados en causa anterior y no integraban grupos de riesgo, por lo
que fundaron sus pedidos en motivos de salud (art. 10 inc. a del Cédigo Penal y art. 32
inc. a de la ley 24660), cuidado de hijos/as o familiares con discapacidad (art. 10 inc. f
del Cadigo Penal y art. 32 inc. f de la ley 24660) o reforzando que la prision preventiva
deberia ser la ultima medida de coercion a utilizarse, debiendo priorizarse aquéllas
menos lesivas (art. 210 del Cédigo Procesal Penal Federal).

Vale la pena aclarar que los casos de delitos contra la vida y contra la integridad
sexual mencionados fueron recursos presentados por la fiscalia contra la concesion del
arresto en la instancia previa. El primero fue rechazado y el segundo fue declarado
inadmisible.

Por otro lado, respecto de las tres mujeres que accedieron al arresto domiciliario,
una se encontraba procesada por delitos contra la libertad, otra por delitos contra la
propiedad y sobre la restante no surge el dato. Una estaba embarazada y las otras
fundaron los pedidos en el art. 32 f de la ley 24660, aunque una de ellas también
integraba grupo de riesgo (VIH). En este sentido, las tres mujeres tuvieron, al menos
como un motivo del arresto, el cuidado de un familiar.

A continuacion realizaremos un ejercicio comparativo de las distintas decisiones
favorables al arresto domiciliario en los cuales contamos con informacion sobre las
variables mas relevantes, para establecer una suerte de caso promedio que obtuvo el
arresto domiciliario, y determinar también cudl es el que, reuniendo mayor cantidad de
aspectos alejados de ese promedio, aun asi pudo egresar del establecimiento
penitenciario. Algunas observaciones ya fueron a grandes rasgos mencionadas
anteriormente, pero aqui se intentaran precisar con mayor detalle.

En el fallo “A, ER™* la Sala 3 considerd la escasa cuantia de la pena y el
padecimiento de una enfermedad que, si bien no esta expresamente indicada,
ameritaba atenciones especiales tales como recibir la vacuna para la neumonia,
infuenza, haemophilus influenza y meningococo. En “A, ME”*® coexistieron como
motivos el cumplimiento de una condena corta, el escaso lapso para su agotamiento, e
integrar un grupo de riesgo por padecer asma y VIH. En el recurso de “D, AO"5, al ser
declarada inadmisible la impugnacion del MPF, se considerd la neutralizacion de riesgos
procesales a través de medidas de sujecion, junto con el padecimiento de una
enfermedad cardiaca. Finalmente, respecto del caso “V, EE", fueron decisivas en la
consideracion para rechazar el recurso fiscal la existencia de mdltiples patologias -

4 sala 3, reg. 2748, rta: 18/9/20. El caso procedia del TOC 12, y se habia impuesto una pena de
tres afios de prision por el delito de robo agravado. También se lo declar6 reincidente.
1% sala 2, reg. 3028, rta: 28/10/20. Este es el caso antes mencionado que procedia de la etapa
de ejecucion (JEP 3). La levedad del hecho se refleja en su descripcién: haber intentado sustraer
dos almohadas del interior de un vehiculo. Restaban 14 dias para el agotamiento de la pena.
16 sala 2, reg. 323, rta: 18/3/21. Procede del TOC 28, y el hecho esta calificado como abuso
sexual agravado.
7 sala 1, reg. 1172, rta: 25/8/21. Proviene del TOC 5, se le imputa el delito de homicidio en grado
de tentativa, y tiene una pena impuesta de cinco afios y ocho meses.
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diabetes tipo 2, hipertension arterial, EPOC, enfermedades cardiacas, etc-, se las evalu6
de acuerdo con las pautas del art. 32 a de la ley 24.660, y en ningldn momento se
menciond que estas también lo hacian integrar grupos de riesgo ante el COVID-19 ni
expresamente indicé el fallo que hiciera uso de los criterios de las acordadas.

En cambio, en el caso “C, RA™® |o dirimente era la posibilidad de aplicar una
alternativa a la prision preventiva.

En el fallo “C, MO™?, si bien invoc6 encontrarse en un grupo de riesgo, esto fue
descartado en informes médicos y lo que result6 decisivo terminé siendo la situacién de
sus hijos y su pareja.

También por los supuestos del art. 10 f del CP (0 32 f de la ley 24.660) se decidid
el arresto en los casos “F, MA"° y “N, PJ"?!, aunque esta Ultima sufria una enfermedad
gue la exponia a mayor peligro ante el contagio de COVID-19.

En el recurso de “R, 1"??, lo dirimente fue su embarazo en los términos del art. 10
e del CP, y no tanto el riesgo para su salud que supondria contraer el virus en esa
condicion.

En resumen, de los nueve fallos, dos parecen ser cuestiones estrictamente
vinculadas a la pandemia y los lineamientos de las acordadas (A, ER; A, ME), tres
podrian haber sido resueltos en base a la pertenencia a grupos de riesgo aunque esto
no se haya mencionado o se haya dado preeminencia a otros motivos que ya estaban
legalmente contemplados (V, EE; N, PJ; R, 1), y en los cuatro restantes lo decisivo fue
la situacion familiar o la posibilidad de una alternativa a la prision preventiva (C, RA; C,
MO; F, MA, N, PJ). En otras palabras, siete casos ya estaban abarcados en los distintos
incisos de los arts. 10 CP, 32 ley 24.660 y 210 CPPF, con lo cual era posible su
tratamiento con independencia del contexto sanitario actual.

Previo a proseguir, se hara referencia a casos similares que fueron tratados por
la CNCCC en el periodo entre abril y julio de 2020 en los que tuvieron peso decisivo los
criterios de las acordadas 9/20 y 5/20. El fallo “A, ME” en cierto modo recuerda al
pronunciamiento en “V, CG"?3, ya que también alli se revisaba la decisiéon de una jueza

18 sala 3, reg. 2407, rta: 11/8/20. Procedente del TOC 9. El hecho se calificé como robo agravado
tentado. El caso no especifica si para el momento de decidir se lo habia considerado culpable y
dictado condena, firme o no.
19 sala 2, reg. 2579, rta: 26/8/20. Intervino el TOC 29. La imputacién es por un robo simple
tentado, y se dicté la pena Unica de un afio y seis meses de prisiéon, con declaraciéon de
reincidencia.
20 Sala 2, reg. 2953, rta: 15/10/20. Procedente de la Sala 1 de la Camara de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional. No hay datos sobre la imputacion. Se trata de una mujer que pidi6 el
arresto domiciliario para cuidar a su hija de tres afios.
2l sala 2, reg. 789, rta: 9/6/21. Intervino anteriormente la Sala VIl de la CaAmara de Apelaciones.
Se le imputa una privacion ilegitima de la libertad coactiva agravada. Se trata del caso de una
mujer que pidid el arresto domiciliario para cuidar a sus hijos, los cuales superaban los 5 afios
de edad previstos en el inc. f de los arts. 10 CP y 32 de la ley 24.660.
22 Sala 2, reg. 166, rta: 24/2/21. Procedente de la Sala de Feria de la Camara de Apelaciones.
Se le imputaba el delito de robo agravado. En su caso el arresto domiciliario fue decidido por su
condicién de embarazada previsto en el inc. e de los arts. 10 CP y 32 de la ley 24.660.
23 Resuelto por la Sala 3, reg. 2110 del 21 de julio de 2020, con el voto de los jueces Jantus y
Magarifios. Este se tratd, junto con “F, JA” (CNCCC, Sala 2, reg. 397, rta: 15/4/20), de los Unicos
casos del periodo abril-julio de 2020 en los que se concedid el arresto de personas cuyos casos
tramitaban en los juzgados de ejecucién penal, lo que implica suponer que se trata de condenas
sin impugnaciones pendientes de definir. En este Ultimo, el motivo invocado era la necesidad de
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de ejecucion que rechazo el arresto domiciliario. Si bien no se precisé qué condicion de
salud tenia, en los informes se habia descartado que la persona privada de libertad
perteneciera a un grupo de riesgo. Aln asi, se concedio su arresto domiciliario en los
términos del art. 32 a de la ley 24.660. Para eso se considerdé que no recibié una
condena extensa -un afio y seis meses, por ser coautor penalmente responsable del
delito de robo en poblado y en banda en grado de tentativa, con declaracion de
reincidente- y la exigua duracién que tendria - el vencimiento se iba a producir el 13 de
mayo de 2021, por lo que para el momento del fallo restaban poco menos de diez meses.

Aparte de “V, CG”, en los restantes veinte casos de concesiones de arresto
domiciliario siempre concurrieron la integracion de un grupo de riesgo con algun
supuesto legalmente contemplado?*, o solamente esto Gltimo?.

un varon privado de libertad de cuidar a su madre, mayor de edad, quien se encontraba
gravemente enferma y necesitaba cuidados constantes.
24 Asi, en “Z, MC” (Sala de Turno, reg. 378, rta: 8/4/20), coincidia su estado de gravidez -ya
contemplado en el art. 32 e de la ley 24.660 o 10 e del C.P- con su afeccién por VIH. Ambas
cuestiones configuran mayor riesgo en caso de contagio de COVID-19; en los restantes casos,
siempre se evalud la aplicacién del arresto domiciliario como alternativa menos lesiva a la prisién
preventiva -art. 210 j CPPF- junto con la integraciéon de un grupo de riesgo: “L, MJ” (reg. 642, rta:
6/5/20), de una mujer imputada por robo con armas en tentativa, con condenas anteriores, y que
se encontraba infectada de VIH: “B, JD” (Sala 3, reg. 88, rta 19/5/20), fallo en el cual no se
aclaraba la imputacion, pero si que tenia condenas previas y que se le habia rechazado una
excarcelacion. Padecia VIH, sifilis y asma bronquial; “AKD, SA” (Sala 2, reg. 929, rta: 20/5/20),
condenado a cinco afios de prision por el delito de robo con armas -aunque la decision no estaba
firme-, cuyo vencimiento se produciria el 24/12/23. Sufria de asma severo croénico; “Z, Al” (Sala
3, reg. 1735, rta: 30/6/20), condenado a la pena de un afio y seis meses de prision de efectivo
cumplimiento por el delito de robo en poblado y en banda en tentativa, en una sentencia de la
cual solo se impugno la declaracion de reincidente, y que vencia el 14/7/21. Padecia infeccién
de VIH; finalmente, “AM, NM” (Sala 1, reg. 1823, rta: 2/7/20), condenado por robo simple en
grado de tentativa a la pena Unica de dos afios y once meses de prisién, la que se encontraba
recurrida. Tenia condenas previas, pese a lo cual la fiscalia se pronuncié a favor de su egreso
dada la escasa lesividad y la proximidad del requisito temporal de libertad condicional. Sufria
asma y le fue extirpado el bazo.
%5 En este grupo hay dos tipos de casos: cuando concurren un motivo familiar junto con la
posibilidad de aplicar medidas alternativas a la prisién preventiva, o cuando solo se invoca este
ultimo motivo. Dentro de los primeros, “A, MRS” (Oficina Judicial, reg. 372, rta: 3/4/20), que se
tratd del primer arresto concedido en pandemia por la CNCCC. Se otorgé a una mujer procesada
por el delito de asociacion ilicita en concurso ideal con robo con arma de fuego cuya aptitud no
pudo acreditarse y en poblado y en banda reiterado en dos oportunidades. Lo pidié para cuidar
a su hija de doce afios; también “M, RA” (Sala 3, reg. 891, rta: 19/5/20), se evalué el arresto de
un padre que pidié la prision domiciliaria para cuidar a sus hijos menores de cinco afios.
Registraba rebeldias, procesos en los que dio otros nombres, y habia sido declarado reincidente.
Se le imputaba el delito de robo en poblado y en banda en grado de tentativa. A estos se sumaria
“F, JA”, descripto anteriormente, en el cual solo imperd el motivo familiar, ya que se trataba de
un varén que cumplia una condena firme y pretendia el arresto para cuidar a su madre
convaleciente; dentro del grupo de arrestos concedidos solo como alternativa a la prisién
preventiva encontramos: “S, ED” (Sala 3, reg. 456, rta: 28/4/20); “C, LV” (Sala 2, reg. 29/4/20);
“C, DMJ” (Sala 3, reg. 1030, rta: 26/5/20); “U, FA” (Sala 3, reg. 1220, rta: 2/6/20); “G, LD” (Sala
3, reg. 1610, rta: 23/6/20); “S, JA” (Sala 1, reg. 1688, rta: 29/6/20); “B, JM” (Sala 2, reg. 1915, rta:
8/7/20); “P, RH” (Sala 3, reg. 2006, rta: 14/7/20); “R, DE” (Sala 3, reg. 2009, rta: 14/7/20); “C,
MN” (Sala 3, reg. 2108, rta: 21/7/20); y “S, LM” (Sala 3, reg. 2112, rta: 21/7/20)
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De ese periodo pueden sumarse, por Ultimo, dos recursos interpuestos por el
Ministerio Publico Fiscal, que la CNCCC declar6 inadmisibles, contra arrestos
domiciliarios concedidos en la etapa previa®.

En resumen, desde abril de 2020 hasta agosto de 2021 solo 4%’ casos de un total
de 32 se decidieron a favor del arresto domiciliario por razones estrictamente
incorporadas en las acordadas 9/20 de la CFCP, antecedente de la 5/20 de la CNCCC.
En estos pesoé la existencia de una enfermedad previa que colocaba a las personas
privadas de libertad en mayor riesgo ante un eventual contagio de COVID-19 -pero que
no hubiesen alcanzado en otro contexto para requerir el instituto en los términos del art.
32 a. de la ley 24.660 o 10 a del CP- y que no se tratara de una pena especialmente
extensa la que haya sido aplicada o restara por cumplir.

En los restantes 28 fallos, no nos fue posible determinar qué tan determinante
pudo haber sido la pandemia en la decisién?, al margen que se mencionara en muchos
de ellos la necesidad de reducir el hacinamiento, o de evitar contagios a personas que
integraban grupos de riesgo. Como se menciond, en varias ocasiones los favorecidos
no estaban en esa némina.

Con esta descripcién, es poco probable que encontremos caracteristicas Unicas
o distintivas, y principalmente se basan en los estipulado normativamente; mas alla que
los casos que obtuvieron el arresto domiciliario en este periodo no fueron los Unicos que
argumentaron en base a lo legalmente regulado. Asimismo, cabe recordar que ni
siquiera todos los que obtuvieron el arresto domiciliario presentaban todas las pautas
brindadas por las Acordadas, dado que se incluyeron delitos violentos, penas de mas
de tres afios y no todos pertenecian a grupos de riesgo. Por lo que no hemos encontrado
un indicador prevaleciente que nos dé la pauta para la concesion de los arrestos. Lo
gue nos invita a pensar ¢,c6mo se tomaron estas decisiones? O en todo caso, ¢ por qué
no se tomaron mas? En cierto tipo de decisiones, principalmente en las
inadmisibilidades, es habitual que la cantidad de informacion del caso sea inferior, y que
incluso aspectos que no estén expresados sin embargo pesen a la hora de tomar la
decision, lo que dificulta realizar comparaciones con otro tipo de resoluciones. En este
sentido, nos invita a preguntarnos ¢ por qué resulta tan compleja y opaca la identificacion
de las causas por las cuales se toman las decisiones en esta instancia?

VI. Decisiones contrarias al arresto domiciliario?®

%6 En ninguno se aclaré nada sobre la imputacion o condena o la existencia o evaluacion de
riesgos procesales. En “C, RE” (Sala de turno, reg. 380, rta: 8/4/20) se descarto el agravio del
MPF referido a que el art.32 f no abarcaba al padre que tiene hijos menores a 5 afios a su
cuidado. En “B, DA” (Sala 1, reg. 1282, rta: 4/6/20), se tratd el recurso presentado por la Unidad
Fiscal de Ejecucion Penal contra la decision de un juez de ejecucién de conceder el arresto a
una persona condenada que padecia VIH.
27 En orden cronoldgico: “B, DA”, V, CG”, “A, ER” y “A, ME”.
28 En otras palabras, no sabemos si se hubiese alcanzado la misma decisién en otro contexto.
2 Lo que se analizara a continuacion no ignora el rol especifico de la CNCCC, sujeto a los
términos en los que se plantea el recurso, y acotado, en principio, a los argumentos y pruebas
gue invocan y presentan las partes. La compleja cuestion vinculada a la amplitud o limitacién del
recurso de casacion, y la posibilidad de revisar o incluso disponer cuestiones probatorias excede
los alcances de este trabajo, pero podemos aclarar que partimos de una mirada amplia que
priorice el derecho al recurso que agote todo lo que pueda ser analizado, conforme la doctrina
de la CSJN en el fallo “Casal” (328:3399). Por lo tanto, basandonos solo en la informacion
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En comparacion con el relevamiento de abril a julio de 2020, observamos que la
“inadmisibilidad” es la resolucion que prevalece. Si antes sucedi6 en el 64% de los casos
(515 de 808), ahora se observa en el 86%, con lo cual crecié ocupando el lugar que
cedieron los recursos rechazados (antes eran el 29%) y reenviados (antes, el 5%).
Definir al recurso presentado como “inadmisible” implica desestimar el planteo por
defectos formales, principalmente vinculados a la exposicion de la gravedad y relevancia
de los agravios. Las mayores diferencias con otro tipo de resoluciones son que no hay
gue hacer una ponderacion sobre las razones de la fiscalia y la defensa para decidir el
caso de una u otra manera, y principalmente, que se acortan los pasos procesales
previos que deberian darse si se optara por el rechazo o la concesion. En términos
simplificados, implica rechazar con menor esfuerzo.

De los recursos en los que no se concedio el arresto domiciliario, 372 (93%)
corresponden a varones y 27 (7%) a mujeres. Aclaramos que al leer la totalidad de los
fallos, no hemos detectado personas con otras identidades de género.

Hay 138 (35%) sobre personas con condena firme, en instancia de ejecucién, y
261 (65%) ante TOCC u otras instancias. En relacion a las condenas dictadas, ya sea
firmes o recurridas, encontramos 56 (14%) con hasta 3 afios de pena, 100 (25%) entre
3y 10 afios, 50 (13%) con mas de 10 afios y 13 (3%) con perpetua; 164 (41%) sin pena
definitiva y en 16 (4%) casos no se informo la sentencia al momento de evaluar el
requerimiento, pese a proceder de la instancia de ejecucion, es decir, pese a que habia
una pena determinada.

Grafico 4: Recursos de AD denegados segln pena
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Fuente: elaboracion propia sobre recopilacion de resoluciones de AD de la
CNCCC tramitadas entre agosto 2020 y agosto 2021

disponible en las resoluciones, no podemos siempre determinar cuéles son los elementos que
en cada caso aportan o alegan las partes, y cuales son simplemente cuestiones de conocimiento
general que incorpora y valora por iniciativa propia alguna de las Salas.
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En relacion al grupo de riesgo, 147 (37%) fueron reconocidos como
pertenecientes, 247 (62%) no fueron incluidos y en 5 (1%) casos no se informé en el
fallo.

Por lo menos 20 recurrentes superaban los 60 afios, y, de estos, 14 tenian mas
de 70. Pese a tratarse del colectivo en mayor riesgo, ninguno obtuvo el arresto
domiciliario.

Gréfico 5: Recursos de AD denegados segun pertenencia a grupos de riesgo
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Fuente: elaboracién propia sobre recopilacién de resoluciones de AD de la
CNCCC tramitadas entre agosto 2020 y agosto 2021

Gréfico 6: Recursos de AD denegados segun instancia judicial de origen
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Fuente: elaboracion propia sobre recopilacién de resoluciones de AD de la
CNCCC tramitadas entre agosto 2020 y agosto 2021
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En sintesis, podemos observar que, si bien hay personas que se encuentran
lejos de los parametros propuestos por las Acordada 9/20 de la CFCP, 5/20 de la
CNCCC y las normas vigentes, habia muchas que se adecuaban pero sus recursos no
prosperaron. En este sentido, no nos fue posible derivar del analisis de las resoluciones
judiciales las caracteristicas diferenciales respecto de aquellos que si accedieron al
arresto domiciliario®. Por ejemplo, en catorce ocasiones no se hizo lugar al recurso de
personas que sufren una enfermedad y recibieron sentencias -firmes o no- menores a
los tres afios de prision.

Ahora bien, nos interesa analizar algunos de las razones por las que no se
concedieron los recursos, teniendo en cuenta los distintos motivos en los que se
fundaron los pedidos de arresto domiciliario.

VII. Acordadas: cuestiones humanitarias, penas cortas, préximos vencimientos

Entre agosto de 2020 y agosto de 2021, tomando la variable “penas menores a
3 afios®'”, conocimos 56 casos en los cuales la decision ha sido rechazar o declarar
inadmisible el recurso que pretendia el arresto domiciliario. De estos, 46 provienen de
la etapa de ejecucion de la pena®. Nueve son montos por la mitad o menos de tiempo
de condena. Si filiramos los 56 casos con la categoria “pertenencia a grupo de riesgo
conocida”, vemos que hay doce resoluciones que rechazaron o declararon inadmisibles
los recursos de la defensa. De estos, nueve corresponden a la etapa de ejecucién de la
pena.

% Como ya se ha sefialado, hay una falta de informacion relevante en los fallos, que impide ver
las razones determinantes de muchas de las decisiones.
31 Hay varias razones para tomar esa categoria: no solo es una pena que, dadas ciertas
condiciones, permite la ejecucion condicional de una condena a prisién -art. 26 CP- y tiene un
requisito temporal para la libertad condicional inferior a penas mayores -art. 13 CP. También se
trata de la méxima pena en la que se concedio el arresto domiciliario por razones estrictamente
mencionadas en la acordada 9/20 de la CFCP, que, como dijimos, fue tenida en cuenta en la
acordada 5/20 de la CNCCC.
%2 La condicién de condenados pudo tener, sin dudas, un peso mayor en los jueces a la hora de
ser restrictivos con los arrestos domiciliarios. Como se ha visto, de 34 pronunciamientos a favor
de los arrestos domiciliarios entre abril de 2020 y agosto de 2021, de los originados en la etapa
de ejecucion la CNCCC solo concedi6 3, y declaré inadmisible un recurso fiscal contra un arresto
concedido por un juez de ejecucion. En el resto de los supuestos, lo principal fue disponer una
medida alternativa a la prisién preventiva, atender a una necesidad familiar, u otras condiciones
que ya estaban legalmente contempladas. Sin embargo, la obstinacion por el cumplimiento
efectivo de la prisiobn en casos de penas cortas parece desconocer que las posibilidades de
tratamiento penitenciario para la reinsercion que se brindan son muy acotadas, y que los
padecimientos sufridos incluso pueden atentar contra el resultado que se busca en el art. 1° de
la ley 24.660. El 21 de octubre de 2021 la Direccion del SPF publicé el BPN 765 en el cual
aprueba el denominado “Programa integral de tratamiento para personas condenadas a pena de
corta duracion”. Entre sus antecedentes reconoce que desde 2005 a 2015 la integracién de la
poblacion del SPF que cumplia esas penas pas6 de ser el 4,9% al 10,4%. Luego, entre
septiembre de 2016 y junio de 2019, con la ley de flagrancia -y, agregamos, otras reformas como
la ley 27.375 que limité egresos anticipados, fij6 requisitos mas dificiles de obtener, y elimind la
posibilidad de reemplazar penas de menos de 6 meses por tareas comunitarias- hubo un
aumento del 129%, pasando de 480 a 1100 personas privadas de libertad. En ese mismo
periodo, el incremento de personas que cumplen penas menores a 6 meses fue de un 805%, v,
entre 7y 12 meses, de un 182%.
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Al momento de analizar inadmisibilidades de los recursos de casacion
presentados por personas que tienen una pena menor a tres afios y con un vencimiento
proximo, encontramos que se retomaron argumentos del rechazo de primera instancia,
en este caso del JEP, donde se reconstruye que “no es posible interpretar que la
Acordada n°® 9/2020 de la Cadmara Federal de Casacion Penal hubiese creado un nuevo
supuesto, distinto a los previstos en los arts. 10 del CP y 32 de la ley 24.660, para
acceder a la prision domiciliaria™:3.

Esta clase de posicion prioriza la interpretacion literal de la ley, sin reparar en el
contexto extraordinario. Esta situacion se repetira en distintas resoluciones que declaran
inadmisibles los pedidos de arresto domiciliario®*.

VIII. Motivos de salud

En relacion a los pedidos por cuestiones de salud, 147 personas alegaron
encontrarse comprendidos en los grupos de riesgo, y 110 presentaron algin otro
justificativo médico; es decir, el 64% de los pedidos de arresto domiciliario rechazados
se fundamentaba en alguno de estos motivos.

Al respecto, detectamos razones que se reiteran en la construccion de la
argumentacion juridica. Una es la mencion a la existencia de “protocolos” de cuidado
dentro de las unidades penitenciarias. Abundan explicaciones del tipo “puede ser tratado
adecuadamente en su unidad de detencién” y/o “se estan aplicando medidas de
prevenciéon de contagios protocolares”. Sin embargo, no detallan el funcionamiento de
es0s protocolos; cdmo se estan aplicando en cada establecimiento; un analisis respecto
de los contagios ocurridos en las unidades; el espacio que cuentan los servicios de salud
de cada complejo; la situacién de los hospitales de cercania en el caso de que fuera
necesario practicar una derivacion; ni el modo en que se esta desarrollando la pandemia
en la localidad donde se encuentra ubicada la unidad, entre otras cuestiones necesarias
para poder afirmar que alguien puede ser atendido adecuadamente y que hay medidas
de prevencion efectivas.

Como ya hemos mencionado, durante el periodo analizado se inicié el proceso
de vacunaciéon a las personas detenidas. Este argumento, quizas hubiera permitido
legitimar desde otro lugar el rechazo a los pedidos de arrestos domiciliarios, teniendo
en consideracién que la situacién ya no es la misma. Sin embargo, casi en ninguno de
los fallos relevados aparecié una mencién a esta situacion®. En este sentido, se aplicd
informacion genérica para declarar las inadmisibilidades de los recursos y no
informacién concreta, que podria haber dado la pauta de la disminucién real del riesgo.

Es asi, que finalmente, quienes redujeron las presentaciones de recursos por
motivos de salud fueron los propios asistidos y/o sus defensorias. Como podemos ver
en el proximo gréfico, durante el afio 2021 oper6 una gran reduccién de las
presentaciones de las personas que se encontraban en grupos de riesgo, habiendo un

8 Ver por ej. S.T., reg. 431/2021, rta: 18/3/2021 y reg. 1755/2020, rta: 28/12/2020.
% por ejemplo S.T., reg. 756/2020, rta: 21/8/2020.
% En el fallo de la Sala de Turno Reg. n° S.T. 1397/2021 del 23/7/2021 se hace una mencion al
inicio de la campafa de vacunacién. Sin embargo, no cita informacién brindada por el SPF,
respecto de la vacunacién en los lugares de detencién, sino a una mencién de la perito de parte
a lo que surge de los medios periodisticos y lo informado por el gobierno nacional.
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leve repunte en marzo, mes en el cual hubo un incremento de los casos de Covid-19 a
nivel nacional.

Grafico 7: Evolucién mensual de las resoluciones de AD segln pertenencia a
grupos de riesgo
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Fuente: elaboracion propia sobre recopilacion de resoluciones de AD de la
CNCCC tramitadas entre agosto 2020 y agosto 2021

Cabe resaltar que los problemas de la atencién sanitaria en las unidades
federales no son nuevos. En este sentido, las muertes por una atencion insuficiente de
la salud han sido, en promedio, la principal causa de muerte en el &mbito del Servicio
Penitenciario Federal, al menos desde 2009 (PPN, 2019; MPD, 2019, 2020). Sin ir mas
lejos, en el 2019 las muertes vinculadas a problemas de salud o posibles desatenciones
médicas representaron el 59% de los fallecimientos en establecimientos del SPF3¢. Con
estos antecedentes, es complejo pensar que efectivamente puedan aplicarse las
medidas de cuidado y prevencion necesarias, mas aun teniendo en cuenta la cantidad
de contagios y fallecimientos ocurridos.

El argumento de los protocolos y la capacidad de cuidado al interior de las
unidades, ha sido combinado, en algunas oportunidades, con otro que afirma que en
varios casos no se demostré por qué el domicilio particular donde cumplirian el arresto
domiciliario seria un lugar mas seguro que el establecimiento penitenciario. Esta
enunciacion es problemética. Por un lado, va en contra de la evidencia: claramente hay
una mayor acumulacion y circulacion de personas en una unidad carcelaria que en una
vivienda, situacion que implica mayor riesgo de transmision. En este sentido, no se
analiza la cantidad de personas que se encuentran viviendo junto a quien esti
presentando el recurso; no se informa en qué unidad, modulo o pabellén esta, cuanta
gente lo habita, qué caracteristicas edilicias tiene. Por el otro, podemos pensar que se

% ver https://www.mpd.gov.ar/pdf/ANEXO_URT_Final_Prog_Violencia_lInstitucional.pdf.
157
Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal
Universidad de Buenos Aires | ISSN: 2796-9886
Numero 1, Volumen 1.
Enero — Junio 2022, Buenos Aires, Argentina.



CEEP

CENTRO DE ESTUDIOS DE EJECUCION PENAL

Sl

Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal

inscribe en un argumento discriminador. ¢A qué juez o jueza se le podria ocurrir que
estar en su casa o en la prisibn es equivalente? De hecho, se suspendi6 la
presencialidad laboral durante mucho tiempo, manteniendo, en el mejor de los casos,
una guardia minima. Se presuponia, con razén, que una oficina ocupada era un espacio
de riesgo. Sin embargo, bajo ese argumento se equipara la vivienda de la persona que
solicita el arresto domiciliario con la prisién, dado que una no seria mas segura que la
otra. ¢Cual es el imaginario habitacional que subyace a este tipo de afirmaciones?
Podemos pensar que se piensa en la vulnerabilidad habitacional que padecen la
mayoria de las personas que se encuentran presas, y que esa condicion parece ser
utilizada de forma discriminatoria, lo que termina por profundizar esa situacion. Se
sobrevulnera a la persona presa, que termina en prision no solo por el delito cometido,
sino también por las condiciones materiales en las que vive su familia. Se demanda que
se pruebe este punto, con inversion de la carga probatoria, y con eso se declara la
inadmisibilidad del recurso.

IX. Grupo de riesgo por edad

Otra particularidad que se observa, sobre los grupos de riesgo que fueron
tenidos en consideracion a la hora de dictar la CNCCC decisiones a favor de los
arrestos, es que en ningin momento prosperé el planteo hecho a favor de las personas
privadas de la libertad mayores a 60 afios. Como sefialamos anteriormente, segun el
DNU 494/21, el 85% de la poblacion general que fallecié6 de COVID-19 en la Argentina
al momento de su dictado pertenecia a ese grupo. Al 23 de marzo de 2020 la Direccion
Nacional del SPF informé a la Camara Federal de Casacién Penal que 424 personas
detenidas superaban esa edad (299 entre 60 y 69, 116 entre 70 y 79, 9 con mas de 80
afos®).

Entre agosto de 2020 y agosto de 2021 se presentaron diecisiete recursos
fundados en este tipo de grupo de riesgo. De estos, al menos catorce superaban los 70
afos. En diez de los casos, la edad venia acompafiada de otra enfermedad, siendo las
mas repetidas la hipertension arterial -cuatro veces- y la diabetes -tres ocasiones.

Diez de los recursos fueron contra decisiones de jueces nacionales de ejecucién
penal. De estos se sabe que al menos siete eran por delitos contra la integridad sexual.
En cinco se conoce que se cumplian penas que pasaban los diez afios de prision, y
cuatro estaban entre los tres y los diez afios.

De los siete casos procedentes de otras instancias, también cuatro eran por
delitos contra la integridad sexual, y en dos ya se habia fijado pena entre tres y diez
afios de prision.

X. Cuidados familiares

3" Es importante tener en cuenta que tanto el art. 10 inc. d, del CP, asi como también el 32 d de
la ley 24.660 prevén que los jueces podran disponer el arresto domiciliario para las personas
mayores de 70 afios. Esta condicion no requiere informes médicos adicionales como ocurre en
los supuestos de enfermedad terminal, situacién de salud que no puede tratarse o recuperarse
bajo encierro, o discapacidad por la cual las condiciones del lugar importan un trato cruel,
inhumano o indigno (incs. a, b y ¢). Sin embargo, es frecuente que el arresto se deniegue
apelando a que la edad por si misma no es un pardmetro dirimente y deberian existir
circunstancias adicionales que, conectadas con la superacion de los 70 afios, aconsejen la
prision en el hogar.
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El otro motivo que detectamos como preponderante para las presentaciones de
pedido de arresto domiciliario, ademas de la pertenencia a un grupo de riesgo u otros
motivos de salud, fue el cuidado de hijos/as o por tener personas con discapacidad a su
cargo. Debe tenerse en cuenta que el articulo estipula que es para nifios/as menores a
cinco afios y solo tiene en cuenta a las mujeres madres. Si bien han habido ampliaciones
en la interpretacion de esta norma, contemplando la situacion de nifios/as mayores a
cinco afios o habilitando que los padres también pueden solicitar el cuidado, en la
jurisprudencia la cuestién no es pacifica y depende de los jueces que analicen el pedido.
Incluso entre los integrantes de la CNCCC existen posturas enfrentadas.

De los casos en los que se concedio el arresto domiciliario, hemos visto que tres
varones y una mujer fundaron su pedido para cuidado de hijos/as menores de edad. Sin
embargo, al analizar los casos en que los arrestos domiciliarios fueron rechazados -con
sentido amplio, es decir, tanto el rechazo como la inadmisibilidad del recurso- podemos
observar que, de las veintisiete mujeres, sélo tres no invocaron ese inciso al solicitar el
pedido. Es decir que el 89% de las presentaciones rechazadas, involucraba el cuidado
de personas fuera de la prisién, en su gran mayoria, hijos/as pequefios/as. Cabe sefialar
gque, en este tipo de pedidos de arresto domiciliario, vinculado al cuidado de hijos/as
menores de edad, es fundamental el dictamen favorable de la Defensoria de Nifos,
Nifias y Adolescentes. Ese organismo, es el que evallda la conveniencia de la
revinculacion familiar, tomando en consideracion las necesidades de sus asistidos.
Hemos ubicado diversos casos en los que habia dictamen favorable y se evaluaba como
conveniente que la mujer detenida se reencontrara con sus hijos/as, pero el pedido de
arresto domiciliario era rechazado por el delito por el que se encontraba acusada o los
riesgos procesales®®. En otros casos, se da una especial preponderancia a las
adicciones o la necesidad de tratamiento psicol6gico de la madre. En particular, hemos
encontrado uno sefialando que si la mujer no pudo tener un tratamiento psicolégico de
manera adecuada en la unidad, es resposabilidad de ella, o su defensa, por no haber
insistido en su realizaciéon®®, nuevamente desconociendo aqui, las complejidades de
acceso a la salud integral en las céarceles.

En algunos de estos casos, hemos podido hallar argumentos vinculados a la idea
de “malas madres” y la inconveniencia del contacto de los hijos con sus progenitoras.
También, y esto lo analizaremos en conjunto con los fallos siguientes, la falta de
necesidad de su presencia, por haber otros familiares -generalmente mujeres- en
condicion de garantizar el cuidado.

Por su parte, 132 varones presentaron este pedido, de los cuales 113 no eran
grupo de riesgo, por lo que fue una de las razones principales para solicitar el arresto
domiciliario. Encontramos una serie de argumentos que son interesantes para pensar el
modo de resolucién de estos pedidos. Por un lado, aunque en pocos casos, discusiones
respecto al alcance del articulo; si incluye o no a los hombres, y si éstos pueden pedir
un arresto para el cuidado de sus hijos/as menores. Por otro lado, también advertimos
en los presupuestos para declarar la inadmisibilidad del recurso, afirmaciones donde las
familias pueden hacerse cargo de todo, incluso dentro del contexto complejo de la
pandemia. Teniendo en cuenta que entre agosto 2020 y agosto 2021 hubo un proceso

3 Ver por ej. fallos Sala 2 Reg. n° 988.2021 7/7/2021; Sala 3 Reg. n° 1006.2021 8/7/2021
% ver fallo Sala Turno Reg. n° S.T. 1782.2020 29/12/2020.
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de apertura, de regresos a la presencialidad laboral combinados con un lento regreso a
las escuelas, sorprende que el impacto de esta situacion en los hogares se encuentre
ausente en los andlisis, 0 que se resuelva con la apelacion a roles estereotipados de
cuidado y afecto a las mujeres -abuelas, tias, hermanas-, y de aporte econémico a los
hombres, a partir de su trabajo en prision.

Xl. Conclusiones

Lo presentado en este trabajo, ha sido esencialmente una invitacion a seguir
pensando préacticas judiciales. Continuar pensando las tensiones vigentes entre lo que
se dice y lo que se hace. Las representaciones que surgen de los fallos sobre los sujetos,
las miradas estereotipadas y generalizadas, la falta de complejizaciébn sobre las
personas y el impacto que tienen las decisiones sobre sus vidas y las de sus familias.

Por otro lado, podemos trazar una continuidad con el insignificante nimero de
arrestos concedidos que se prolonga desde el relevamiento comenzado en abril de
2020. Incluso, dejando de lado los rechazos de los recursos fiscales, sélo en dos
ocasiones se concedio el instituto durante 2021, aun cuando este se traté del afio con
mayor numero de contagios y muertes en el pais, y que el SPF volvié a registrar
sobrepoblacién.

Otra observacién que podemos hacer es que, pese a que se traté de un nimero
considerablemente menor de casos tratados durante un periodo mucho mas extenso,
no se verifican variaciones significativas en los argumentos brindados ni en los
resultados arribados. No es menor que la CNCCC progresivamente retomé su actividad
habitual y dej6 de enfocarse exclusivamente en los recursos vinculados a una modalidad
de egreso®.

Gréfico 8: Resoluciones sobre AD de la CNCCC, desde abril 2020 hasta agosto
2021

40 En general todos los organismos estatales, y los judiciales en particular, trabajaron durante
buena parte de la pandemia en modalidades remotas -sin asistencia a la oficina- y con parte de
su personal bajo licencia. También durante 2020 la CSJN dispuso una feria extraordinaria a
través de la Acordada 6/20 del 20 de marzo, la cual fue levantando progresivamente hasta el 20
de julio de ese afio segln la evolucion de la pandemia y los contagios en cada jurisdiccion. Esto
limitaba las cuestiones que los tribunales debian abordar, y que preferentemente tenian que
tratarse de cuestiones urgentes e impostergables. Por ejemplo, durante 2020 fueron pocas o
practicamente inexistentes las resoluciones en materia de ejecucion de la pena de la CNCCC
sobre salidas transitorias, estimulo educativo, revisién de calificacion de conducta y concepto y
extrafiamientos.
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0
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22%
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Fuente: elaboracion propia sobre recopilacion de resoluciones de AD de la
CNCCC tramitadas entre abril 2020 y agosto 2021

Si bien ha existido una disminucién temporal de la poblacién del SPF*, el aporte
directo por parte de la CNCCC ha sido insignificante pese a ser la autora de la Acordada
5/20, que considero, en sus fundamentos, a la Acordada 9/20 de la CFCP. Tampoco se
reflejé en su practica el criterio favorable a los egresos anticipados y la libertad durante
el proceso de la que se jact6 en su fundamentacion, y que reclamé que tenga un mayor
seguimiento de los tribunales inferiores. En este sentido, como observamos en el gréfico
previo, que unifica las resoluciones de desde el inicio de la pandemia hasta agosto 2021,
las decisiones favorables de esta instancia se reducen a un 3% del total de recursos
analizados.
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EL HABEAS CORPUS CORRECTIVO Y LAS BUROCRACIAS PENALES

MARINA DEL SOL ALVARELLOS (DGN) marinadelsolalvarellos@gmail.com

Resumen: La accion de habeas corpus correctivo, prevista en nuestro pais por
la ley n° 23.098 de 1984 y luego incorporada por el articulo 43 de la Constitucién
reformada, resulta una verdadera garantia de los derechos de los personas privadas de
libertad.

Sin embargo, el tramite de estas acciones no siempre es resultado de la
aplicacion de las normas al caso concreto. Por el contrario, en muchas oportunidades
los elementos caracteristicos de la burocracia judicial, sus practicas sostenidas en el
tiempo y su interaccidn con la burocracia penitenciaria son los que determinan el rumbo
del proceso y las decisiones judiciales sobre la vulneracion de los derechos de los
detenidos.

En el presente trabajo se analizara el caso de una accion colectiva de habeas
corpus correctivo presentada por la Procuracién Penitenciaria de la Nacion en favor de
un grupo de detenidos. Partiendo de las herramientas de la antropologia juridica, se
examinaran las serias irregularidades ocurridas durante el tramite ante el juez de
primera instancia, asi como la revision efectuada por el tribunal de apelaciones. El
objetivo de este analisis serd comprender cdmo la trama de relaciones existente entre
la burocracia penal y la burocracia penitenciaria opera en el desarrollo del expediente.

Palabras clave: Habeas corpus correctivo; Burocracia judicial; Burocracia
penitenciaria.

Abstract: The remedial habeas corpus action, provided for in our country by Law
No. 23,098 of 1984 and later incorporated by Article 43 of the amended Constitution, is
a true guarantee of the rights of persons deprived of liberty.

However, the processing of these actions is not always the result of the
application of the rules to the specific case. On the contrary, in many opportunities the
characteristic elements of the judicial bureaucracy, its practices sustained over time and
its interaction with the prison bureaucracy are those that determine the course of the
process and judicial decisions on the violation of the rights of detainees.

This paper will analyze the case of a remedial habeas corpus class action filed
by the Prison Ombudsman’s National Office in favor of a group of detainees. Based on
the tools of legal anthropology, the serious irregularities that occurred during the
proceedings before the trial judge will be examined, as well as the review carried out by
the appeals court. The objective of this analysis will be to understand how the network
of relationships between the penal bureaucracy and the penitentiary bureaucracy
operates in the development of the file.

Keywords: Remedial habeas corpus; Judicial bureaucracy; Prison bureaucracy.
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EL HABEAS CORPUS CORRECTIVO Y LAS BUROCRACIAS PENALES.

l. Introduccion

En el presente trabajo, me propongo abordar la trama de relaciones
existente entre dos agencias estatales que forman parte del universo de lo penal,
como lo son la judicial y la penitenciaria, a través del analisis de la actuacion de
ambas burocracias en el tramite de un habeas corpus correctivo colectivo iniciado
ante la justicia federal de Lomas de Zamora.

En el caso se planteaba que las personas detenidas en varios pabellones
del Complejo Penitenciario Federal N° | de Ezeiza vivian en condiciones
incompatibles con los estandares minimos de dignidad fijados por la Constitucién
Nacional, los instrumentos internacionales de derechos humanos con jerarquia
constitucional, otros instrumentos internacionales especificos en materia de
privacion de libertad y la ley n° 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de
Libertad?®.

El objetivo del trabajo es analizar, desde las herramientas de la
antropologia juridica, las caracteristicas que asumio el trdmite judicial de la accion
asi como las irregularidades que se fueron produciendo en su desarrollo. Esta
perspectiva parte de la premisa de que los elementos que identifican a las
burocracias y la interaccion gue se da entre ellas son los que terminan por moldear
el proceso judicial y la aplicacién de las normas.

Il. El habeas corpus correctivo y la autoridad judicial competente

Ante la vulneracién de derechos fundamentales producida durante la
privacion de libertad, por actos u omisiones de la administracion penitenciaria, las
personas detenidas tienen la posibilidad de acceder a la justicia a través del
habeas corpus correctivo, procedimiento rapido y expedito que tiene por fin hacer
cesar el acto lesivo de derechos y corregir la situacion. La ley que regula este
procedimiento especifico establece que, en estos casos, la persona detenida debe
acudir al juez con competencia territorial sobre el establecimiento donde se
encuentra transitando la privacion de libertad®. Cuando la vulneracién de derechos

! La Constitucién Nacional establece que “Las céarceles seran sanas y limpias, para seguridad y
no para castigo de los reos detenidos en ellas...”; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establecen que las personas
privadas de su libertad seran tratadas humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano; las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos estipulan parametros minimos de espacio, higiene y salubridad que deben presentar
los sectores en los que los detenidos duermen, pasan el dia y realizan actividades diversas, asi
como las instalaciones sanitarias; y con menor nivel de detalle, la Ley N° 24.660 también fija
algunos estandares en este sentido.

2 El articulo 8 de la Ley N° 23.098 establece que “Cuando el acto denunciado como lesivo emane
de autoridad nacional conoceran de los procedimientos de habeas corpus: 1. En la Capital
Federal los jueces de primera instancia en lo criminal de instruccién. 2. En territorio nacional o
Provincias los jueces de Seccidn, segun las reglas que rigen su competencia territorial”.
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ocurre en el Complejo Penitenciario Federal N° | de Ezeiza, como en el caso de
andlisis, son competentes los jueces federales de Lomas de Zamora.

Si bien en su origen el habeas corpus aparecié como un remedio contra
detenciones ilegales, a fin de lograr la libertad de la persona, su desarrollo
posterior lo hizo proyectar hacia situaciones proximas a una detencion, que no
necesariamente se identificaban con ella, o a circunstancias que se relacionaban
con el desarrollo de la detencién en si. En este sentido, Bidart Campos (2000)
sefiala que hemos estado acostumbrados a radicar el meollo del habeas corpus
en la tutela de la libertad fisica, pero que actualmente el perimetro no se puede
cerrar alli, porque en el nlcleo de este instituto se encuentra también la proteccién
de quien ya esta legitimamente o legamente privado de su libertad y tiene derecho
a transitarla en condiciones razonables que no se vean agravadas de modo ilegal
o arbitrario (p. 396).

Hasta 1984, el hdbeas corpus estuvo regulado por el art. 20 de la ley 48 y
en la ley 2372 que sanciond el Cadigo de Procedimientos en Materia Penal, afio
en que estas disposiciones fueron derogadas por la ley 23.098, que regula tanto
lo atinente al procedimiento como ciertos aspectos sustanciales del instituto. Esta
ley incorpord la procedencia del habeas corpus en los casos de agravacion
ilegitima de la forma y condiciones en que se cumple la privacion de la libertad,
ademas de su funcién tradicional como herramienta reparadora de situaciones de
limitacion o amenaza de la libertad ambulatoria.

La reforma de 1994 cristaliz6 la modalidad correctiva del habeas corpus en
el articulo 43 de la Constitucion Nacional, que la prevé expresamente?, a la vez
gue incorpord la procedencia de las acciones colectivas®. También precisé6 la
definicion que hacia la ley 23.098 como una denuncia que podia ser interpuesta

% El articulo 43 de la Constitucion Nacional dispone, en lo que aqui interesa, que “Toda persona
puede interponer accién expedita y rapida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial
mas idéneo, contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares, que en forma
actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley (...) Podran
interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacién y en lo relativo a los derechos
que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos
de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas
de organizacion (...) Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la
libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencion (...)
la accién de hdbeas corpus podra ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y
el juez resolvera de inmediato”.

4 El articulo 43 de la Constitucién Nacional no se refiere expresamente a las acciones colectivas
de habeas corpus, sino de amparo. Sin embargo, en el afio 2005 la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion sostuvo en el leading case “Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus” que si la tutela
colectiva se prevé respecto de los derechos protegidos por la accion de amparo “con igual o
mayor razén la Constitucion otorga las mismas herramientas a un bien juridico de valor prioritario
y del que se ocupa en especial, no precisamente para reducir o acotar su tutela sino para
privilegiarla®, reconociendo asi la procedencia del habeas corpus colectivo.
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por la victima del acto lesivo o por cualquier otra en su favor®, y lo establecié como
una accion. Esta caracterizacion supone un cambio relevante, en tanto a partir de
la previsidon constitucional quien interpone un habeas corpus no es ya un mero
denunciante sino un actor que ejerce su derecho a la jurisdiccién y por eso es una
parte en el proceso judicial que, como tal, debe tener intervencién en todas sus
etapas. Todo ello, sumado a las nuevas interpretaciones de los tribunales
superiores de justicia del pais, han consolidado al habeas corpus correctivo como
una accion eminentemente tuitiva de los derechos de las personas privadas de
libertad, es decir, una verdadera garantia para quienes se encuentran en
condiciones sumamente desfavorables para peticionar ante las autoridades.

Segun la ley 23.098, una de las etapas fundamentales del proceso es la
audiencia prevista en los articulos 13 y 14, en la que deben intervenir todas las
partes y que como instancia contradictoria, oral y en presencia del juez es la
oportunidad en la que se puede discutir y, en su caso, controvertir la informacion
que la autoridad penitenciaria presenta y ofrecer una versién de los hechos. La
Corte Suprema de Justicia de la Nacién considera esta audiencia como esencial
y sefiala que su objetivo consiste en garantizar el contacto personal del juez con
la persona detenida o los representantes del colectivo amparado. Como veremos,
fueron las graves irregularidades producidas en esta audiencia las que
evidenciaron la compleja trama de relaciones que se dan entre la agencia judicial
y la agencia penitenciaria.

En el caso que abordaré, la acciébn de habeas corpus no habia sido
interpuesta por los propios afectados sino por la Procuracion Penitenciaria de la
Nacién, organismo auténomo creado en la Orbita del Poder Legislativo cuya
funcion es la protecciéon de los derechos fundamentales de todas las personas
privadas de libertad bajo autoridad federal®. Para facilitar el cumplimiento de esta
mision, la ley le otorga amplias facultades para actuar ante la justicia’ y a partir del
aflo 2010, ese organismo comenz6 a participar activamente en el litigio de
acciones de habeas corpus correctivo, fundamentalmente aquellas planteadas en
clave colectiva, como la que se analiza en este trabajo.

Il. Algunas aclaraciones

Antes de adentrarme en la descripcién del caso, considero necesario
aclarar que mi trabajo como asesora de la Direccion Legal y Contencioso Penal
de la Procuracién Penitenciaria de la Nacion al momento en que ocurrieron los
hechos que se describen me permitid, por un lado, conocer sus circunstancias y
acceder al expediente judicial, y por otro, contar con informacién sobre algunos
aspectos del funcionamiento del juzgado en que tramit6 y también de la actuacion
de las autoridades penitenciarias.

5 Articulo 5 de la Ley 23.098.

6 Articulo 1 de la Ley 25.875.

" Articulo 18 de la Ley 25.875.
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La justicia federal de Lomas de Zamora cuenta con dos juzgados con
competencia en materia criminal y correccional federal, uno de ellos dividido en
tres secretarias y el otro en cuatro secretarias. Estos dos juzgados intervienen no
s6lo en la investigacion de delitos federales cometidos en esa jurisdiccion,
incluyendo el Aeropuerto Internacional de Ezeiza y las unidades carcelarias
federales de la misma localidad (Complejo Penitenciario Federal N° I, Complejo
Penitenciario Federal N° IV, Unidad N° 19 y Unidad N° 31 del Servicio
Penitenciario Federal), sino también en las acciones de habeas corpus iniciadas
a favor de las personas privadas de libertad en estos establecimientos, que
ascendian a un total de 2.6578 en diciembre de 2013, cuando fue planteada la
accion gue se analiza.

Esta aclaracion puede servir para comprender el gran nimero de causas
gue tramitan ante estos dos juzgados y pensar en las condiciones de posibilidad
en gue estas se desarrollan y resuelven, especificamente en lo que tiene que ver
con la calidad de la instruccion, el involucramiento de los empleados, funcionarios
y magistrados y la argumentacion de las decisiones que se adoptan. En lo que
hace a las acciones de habeas corpus en particular, al momento en que ocurrieron
los hechos del caso los juzgados realizaban turnos de un mes cada uno, que se
dividian a la vez en turnos por quincena, cada uno a cargo de una secretaria.

Por su parte, el Servicio Penitenciario Federal, autoridad requerida o parte
demandada en estas acciones de habeas corpus, es representada en cada causa
por los abogados o “auditores” de cada establecimiento penitenciario. Se trata de
equipos compuestos por no mas de cinco profesionales -dependiendo de la
magnitud de la cércel de que se trate-, que se turnan para intervenir casi a diario
en esto procesos. Ello posibilita que conozcan y tengan un trato casi familiar con
los empleados e incluso con los secretarios de los juzgados.

V. Hechos del caso

En diciembre de 2013, la PPN plantedé una accién de habeas corpus
correctivo a favor de los detenidos alojados en tres pabellones del Complejo
Penitenciario Federal N° |, tras haberse constatado en una visita que presentaban
pésimas condiciones, tales como el mal funcionamiento de las instalaciones
sanitarias, la falta de higiene de las celdas y espacios comunes, la insuficiente
iluminacién y ventilacion y el mal estado de paredes, techos y pisos.

En la presentacion, el organismo explicd exhaustivamente su facultad de
interponer la accibn como representante adecuado del colectivo de detenidos
afectado, como portavoz de esos intereses plurales, posibilidad otorgada no sélo
por el articulo 5 de la ley 23.098 y el articulo 43 de la Constituciéon Nacional, sino
también reconocida en numerosos casos por la Camara Federal de Casacion

8 Datos surgidos del Informe Anual del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la
Pena, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. Disponible en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_sneep_spf_2013.pdf.
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Penal, maximo tribunal penal de la nacion y por ello superior del juzgado federal
de Lomas de Zamora.

Sin embargo, el juzgado decidié no darle intervencion en ninguna etapa
del proceso. En su lugar, ordend a un area técnica de la Gendarmeria Nacional
que llevara a cabo una inspeccion de los pabellones sefialados para verificar las
condiciones en las que se encontraban, en una suerte de peritaje, y luego ordendé
a la agencia penitenciaria que trasladara a la sede del juzgado a un representante
de cada pabelldn, a fin de realizar la mal denominada “audiencia” del articulo 9 de
la Ley 23.098, y remitiera las actas de designacién de estos representantes
firmadas de conformidad por los alojados en cada sector. Sin embargo, ese
articulo no estipula una audiencia, y en la practica los juzgados utilizan esta
oportunidad para que la persona “ratifique la denuncia”, practica habitual en el
marco de la investigacién de delitos, que s6lo no esta prevista en la ley de habeas
corpus sino que tampoco existe en el cédigo procesal que regula el procedimiento
penal (Pacilio, 2018).

De este modo, fueron trasladados al juzgado dos detenidos, cada uno en
representacion de los colectivos alojados en dos de los pabellones. Respecto de
uno de ellos, el Servicio Penitenciario Federal presenté un acta firmada por todas
las personas alojadas en el pabellon, a través de la cual se lo designaba como
representante. En cuanto al otro, se presentd un acta de la cual sélo surgia que
personal penitenciario le habia notificado su traslado al juzgado en calidad de
representante. Ambas fueron agregadas en el expediente. Por el tercer pabellén
el SPF no trasladé a ningun representante, puesto que dias después de
presentada la accién habia sido vaciado por obras de refacciéon. Ante ello, el juez
ordend que se requiriera la designacion de alguna persona entre el grupo que
habia residido en ese sector, si es que aun estaban juntas. Esto nunca sucedio.

Posteriormente, se citd a estos dos “representantes” a la audiencia prevista
en la ley, junto con las autoridades de la unidad carcelaria y sus abogados. En
ninglin momento se convocé a la Procuracién Penitenciaria ni se le informé6 que
se iba a realizar este acto. En realidad, se llevaron a cabo dos audiencias, una por
cada representante de los detenidos, dejandose expresa constancia en el
expediente de que uno de ellos habia renunciado a ser asistido por el defensor
oficial de la jurisdiccion. De esta manera, contrariamente a lo estipulado por el
articulo 13 de la ley que prevé la participacion de un defensor -y a la elemental
garantia del derecho de defensa-, el detenido acudi6é a la audiencia en soledad,
sin contar con asistencia juridica alguna.

En lo sustancial, las dos audiencias fueron muy similares; los detenidos
reconocieron que las condiciones de los pabellones eran malas, y que esto se
debia a la falta de mantenimiento por parte de la autoridad penitenciaria, pero
también al mal uso de las instalaciones e incluso los destrozos que hacian sus
compafieros. Asi, llegaron a una especie de acuerdo con los penitenciarios: estos
se comprometian a hacer mejoras en los pabellones y los detenidos, por su parte,
a no destruir las instalaciones. La uUnica diferencia fue que en la segunda
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audiencia, o al menos en parte de ella, participé el defensor oficial asistiendo al
detenido, aunque no se dejo constancia del momento en que se incorpor6 al acto.

En esa misma fecha, y en vista del “compromiso” asumido en la audiencia,
el juzgado tuvo la accion por desistida. Es decir, consideré que las
manifestaciones de los detenidos en las audiencias significaban una renuncia a
continuar con el reclamo y por ello con el proceso judicial. De esta manera, sin
comprobar el cese de la situacion ilegitima denunciada y sin siquiera establecer
mecanismos para controlar el cumplimiento de lo pactado, dispuso el archivo de
la causa.

La Procuracion Penitenciaria tomé conocimiento de lo resuelto de forma
casual, tras consultar informalmente a un empleado del juzgado por el estado de
la causa, y apel6 la decisién ante la Cadmara Federal de Apelaciones de La Plata.
Entre los fundamentos del recurso de apelacion sefald -ademas de que el
compromiso que habia puesto fin a la acciéon mitigaba la responsabilidad del SPF
en el mantenimiento de las condiciones materiales de alojamiento- que los
detenidos que habian concurrido a la audiencia y celebrado ese acuerdo no tenian
la capacidad de actuar como representantes de todo el colectivo afectado y que
se habia desconocido la capacidad de la PPN para ejercer esta representacion.
Ademas, el mecanismo de seleccion de esos representantes habia sido delegado
en la propia agencia penitenciaria, sin preverse la participacion de algun otro actor
que pudiera garantizar la transparencia del proceso. En el caso de uno de ellos
siquiera se habian cumplido los laxos recaudos fijados por el juez, dado que no se
habia remitido constancia alguna que diera cuenta del proceso de seleccion. Se
habia omitido también contar con la participacion de un representante del pabellon
gue se encontraba vacio. Asimismo, uno de los detenidos no habia recibido
asistencia juridica y el otro sélo en un tramo de la audiencia. El fiscal también
recurrié la decisién, en términos similares a los planteados por la Procuracion
Penitenciaria.

La Camara de Apelaciones tomé estos argumentos, y en base a las serias
irregularidades sefialadas decidio anular tanto la audiencia como el archivo de la
causa, ordend que se llevara a cabo una nueva audiencia y apart6 al juez que
habia resuelto de este modo. Entendié que quienes habian actuado en nombre
del colectivo afectado no eran los titulares de la accién, y por eso no tenian
capacidad para hacerlo. Al margen de ello, tampoco se habian cumplido los
mecanismos de seleccién de representantes ordenados por el juez. La titularidad
de la accion correspondia a la Procuracion Penitenciaria, que la habia presentado,
y por ende debia déarsele intervencion a lo largo del proceso. M&s adelante,
veremos en profundidad los fundamentos de esta resolucion.

V. El funcionamiento de la burocracia judicial y su vinculo con la
burocracia penitenciaria

Los hechos que componen este caso presentan numerosas
irregularidades que resultan evidentes, en tanto constituyen incumplimientos
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claros de la ley de habeas corpus e incluso del articulo 43 Constitucion Nacional.
Son anomalias que pueden advertirse facilmente, con la simple lectura de estas
normas. Pudo advertirlas la Procuracién Penitenciaria apenas tomé conocimiento
del modo en que el juzgado habia tramitado la accién y sin dudas pudo advertirlas
la Camara de Apelaciones, que anul6 todo lo actuado por el juzgado y, como
veremos, hizo sentir el peso de su jerarquia en su resolucion.

En este contexto, cabe preguntarse cudéles fueron las razones que llevaron
al juez a actuar como lo hizo, asi como intentar comprender cuales fueron las
circunstancias que posibilitaron este proceder irregular. Es decir, pensar en las
formas de funcionamiento de la agencia judicial, pero también analizar la
actuacion de la agencia penitenciaria frente a reclamos judiciales a favor de las
personas detenidas bajo su custodia, y la trama de relaciones que la vinculan con
la justicia y con los propios presos.

Para empezar, diremos que la agencia judicial es sin dudas una burocracia
estatal. Como explica Josefina Martinez (2007), el modelo del estado de derecho
o legalista lleva implicita en su definicién la existencia de un aparato que lo dota
de herramientas para su funcionamiento, es decir, la burocracia. Las
caracteristicas de esta burocracia son las competencias, la jerarquia
administrativa, las reglas, la separacion entre funcionarios y medios de
administracién y produccion, la no apropiacion de los cargos, la centralidad del
expediente. En ese sentido, las burocracias judiciales son una pieza importante
en el funcionamiento de ese modelo de estado.

En tanto burocracia estatal, la justicia penal reldne todas sus
caracteristicas: los juzgados penales, y mas aun los federales, tienen una
competencia determinada de la que no pueden ni quieren excederse, son
instituciones regidas profundamente por relaciones de jerarquia hacia el interior y
hacia el exterior, asi como por cddigos y reglas bien determinadas, y convierten al
expediente judicial en el protagonista, escenario y centro del conflicto que son
llamados a resolver.

El juzgado al que me refiero forma parte de la justicia penal federal de
Lomas de Zamora, con competencia para investigar los delitos federales
cometidos en todo el territorio que abarca su jurisdiccion. Al momento de los
hechos, esta era la funciéon que el juez, funcionarios y empleados asumian como
propia y principal. Por el contrario, la competencia para intervenir en acciones de
habeas corpus se pensaba como una funcién secundaria e incluso podria decirse
gue era interpretada como una funcién ajena o una obligacién que no debian
asumir. Esto se advertia, por ejemplo, al observar la diferencia en la asignacion
de recursos para una y otra tarea —s6lo un grupo reducido de empleados se
dedicaba en aquel momento a trabajar en las causas iniciadas por acciones de
habeas corpus-, asi como en la escasa formacion de algunos empleados y
funcionarios en este tipo de acciones, en su mayoria especialistas en derecho
penal, pero no en derecho constitucional y/o derecho internacional de los derechos
humanaos.
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Esta aclaracion resulta util para entender que, aunque en el caso bajo
andlisis se trataba de una accién constitucional cuyo objetivo era que se corrigiera
la vulneracién de derechos que estaban sufriendo los presos del CPF | y se
ordenara a la agencia penitenciaria —burocracia administrativa, también marcada
profundamente por las relaciones jerarquicas, el cumplimiento de reglas y el
registro de todas sus actuaciones- reacondicionar los pabellones, el juzgado
procedié como si se tratara de la investigacion de un delito, ejerciendo las mismas
practicas y aplicando las mismas reglas.

En este sentido, las irregularidades que se presentaron no fueron una
excepcion, sino mas bien producto del procedimiento habitual. Algunas subsisten
hasta hoy, como la celebracién de la “audiencia” supuestamente prevista en el
articulo 9 de la ley de habeas corpus, como una suerte de “ratificacion de la
denuncia” que se hace sin presencia del defensor y que muchas veces opera
como una instancia de negociacion —aungque desigual- para tener por desistida la
accion de habeas corpus. La falta de intervencion de la Procuracién Penitenciaria,
en cambio, se ha modificado progresivamente a fuerza de resoluciones como la
gue la Cadmara de Apelaciones adoptd en este caso, y hoy en dia se reconoce la
capacidad del organismo para participar plenamente en procesos judiciales de
habeas corpus.

Vinculado con la tradicién propia de la justicia penal en nuestro pais, el
accionar del juzgado en el caso estuvo caracterizado por el secreto pero a la vez
por el registro de todo lo hecho, lo que posibilité la resolucién de la Cadmara de
Apelaciones. Este espiritu de los rituales penales, como sefiala Tiscornia (2008)

Heredero de la tradicion de castigo inquisitorial, pero también del énfasis
en la codificacion del derecho de raigambre posrevoluciéon francesa, combina la
ominosa légica del secreto para arrancar la confesion al reo con el despliegue de
la impersonalidad gris, clasificatoria y disciplinante de la administracion
burocraética. (p. 79)

Los jueces, ubicados en el vértice de la piramide jerarquica, y también los
secretarios que cumplen funciones por delegacién, son “duefios” de los
expedientes (Martinez, 2007; Sarrabayrouse, 2011), y por eso disponen a quien
se le permite y a quien no el acceso a los mismos.

Este acceso, entonces, se va a ver mas o menos facilitado de acuerdo con
el vinculo que se mantenga con los “duefos” del expediente. Como explica
Eilbaum (2005), la imparcialidad de los jueces tiene que ver con el imaginario
juridico, pero no necesariamente con las practicas penales, siendo operado el
derecho a través de grupos sociales —en este caso, jueces, secretarios y
empleados, defensores oficiales, fiscales, penitenciarios, presos y organismos de
derechos humanos como la PPN- que forman parte de tramas sociales que
implican interdependencias especificas entre los actores. A través de estas tramas
de relaciones, individuos y grupos circulan, negocian y se confrontan en un
proceso de produccion de la verdad juridica que es antes el resultado de esas
relaciones sociales y de poder, que la aplicaciéon neutral de las normas.
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Como sefiala Sarrabayrouse (2011), esa neutralidad aséptica de los jueces
que forma parte del imaginario juridico, sostiene la concepcion de la magistratura
como una funcién superior desempefiada solo por elegidos y crea la idea de una
posicion privilegiada, reflejada y sostenida por multiples relaciones jerarquicas
tanto al interior de la justicia como en su relacion con el afuera institucional.

Pero, ¢qué era el afuera para este juzgado federal de Lomas de Zamora?
El Servicio Penitenciario Federal, representado por sus abogados o auditores, era
un afuera cercano. Como ya se menciond, estos profesionales conocian a los
empleados y secretarios del juzgado y tenian un trato casi familiar con ellos. La
enorme cantidad de causas vinculadas con acciones de habeas corpus, pero
también con la comision de delitos federales dentro de las carceles, hacia que los
abogados penitenciarios tuvieran contacto diario con el personal del juzgado. Ese
contacto ademas se veia favorecido porque la mayoria de ellos, como los
empleados y funcionarios del juzgado, parecieran pertenecer y circular por los
mismos ambitos académicos y sociales. Tal como he podido escuchar en las
mdltiples recorridas por la jurisdiccion, en particular en los intercambios
producidos en la mesa de entradas o incluso antes o después de una audiencia,
se comentaban entre ambos grupos cuestiones vinculadas con la universidad o
con la vida cotidiana en los barrios y clubes de la zona de sur del conurbano
bonaerense.

En términos de gradaciones de distancia entre el “adentro” y el “afuera”
(Sarrabayrouse, 2011), la Procuracion Penitenciaria era un “afuera” lejano para la
burocracia judicial de Lomas de Zamora, y por ello era practicamente excluida del
proceso judicial y tenia poco o nulo acceso al expediente y a la informacion
vinculada con el tramite. De esta manera, el “adentro” organizaba
discrecionalmente la direccion del proceso y el “afuera” tenia escasos recursos y
dependia del tipo de relaciones establecidas con los funcionarios (Tiscornia,
2008). En el caso, la Procuracién sélo pudo conocer lo que habia resuelto el juez
a través de la conversacion informal que una empleada de ese organismo mantuvo
con un empleado del juzgado.

Resolver la cuestion entre conocidos, sin dar intervencion al resto de los
actores involucrados —Procuracion Penitenciaria, defensa oficial-, posibilitaba un
arreglo que convenia a las dos burocracias (pero no asi a los presos afectados).
Por un lado, el juzgado podia resolver mediante el método que Sofia Tiscornia
(2008) define como “la plancha”, una forma rutinaria y casi automatica de resolver
diferentes instancias del proceso, que no implica compromiso alguno. Ante la gran
cantidad de causas que tramita este juzgado, es habitual que en los habeas corpus
se realice una especie de negociacion —desigual, como ya sefialamos- y que el
proceso termine con una resolucién de la que surge que el detenido ha desistido
de la accién y que por eso se archiva la causa, es decir, una “plancha”. Esto evita
el trabajo de dictar una sentencia fundada, que corre el riesgo de ser apelada y de
que los hechos lleguen a conocimiento del “superior”, y que en caso de hacer lugar
a la peticion debe ser luego controlada. Por otro lado, el Servicio Penitenciario
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evita tener que litigar todo un proceso judicial, y el costo de soportar una eventual
sentencia en su contra que muchas veces, como en este caso, lo obliga a adoptar
medidas que implican costos econdmicos. A su vez, la falta de cumplimiento de
esas sentencias podria implicar la imposicion de sanciones de distinto tipo
(aplicacibn de multas dinerarias, inicio de causa penal por delito de
desobediencia).

Se da asi una relacion de intercambio de dones entre ambas burocracias.
El don, como explica Sarrabayrouse (2011), sirve para trabar relaciones. Las
personas participan de un constante intercambio de dones y al hacerlo estan
obligadas a cumplir con determinadas pautas, viéndose expresada la relacién
social creada por el don en la deuda. De esta manera, las relaciones de
intercambio establecen una suerte de coercidn sobre los actores que participan
en ellas, que actia como una fuerza de presién que obliga, a riesgo de romper la
relacion, a la devolucion de dones o favores.

Pareciera clara esta relacion de intercambio entre el juzgado y el Servicio
Penitenciario. Ambos tienen interés en resolver los reclamos judiciales en forma
rapida —aun cuando esto no implique una solucién para la vulneracion de derechos
que sufre el preso-, y por ello hacen un intercambio de favores tal como sucedié
en este caso. Esto fortalece y da continuidad a sus relaciones en el futuro, en el
que ambas burocracias seguirdn unidas y brindandose mutua colaboraciéon en
relacién a estos conflictos que surgen constantemente al interior de las carceles.
En este sentido, podria decirse que entre estas agencias se da una reciprocidad
generalizada en el marco de las relaciones de intercambio, donde no hay una
expectativa de retribuciébn inmediata y directa; la prestacion genera una
contraobligacion, pero esta no se estipula por tiempo, cantidad o calidad, sino que
la expectativa de reciprocidad es indefinida (Corbelle, 2010).

Para poder resolver de esta manera, fue necesaria una cuestion preliminar
gue lo facilité. Este paso previo fue la seleccidon de los representantes de los
presos por parte de las autoridades penitenciarias, incumpliendo los mecanismos
gue habia fijado el juez, pero disimulandolo bajo ciertas formalidades. Como pudo
advertir la Procuracion Penitenciaria al conocer los nombres de quienes habian
participado en las audiencias, el SPF habia elegido de manera unilateral a los
detenidos que eran los delegados o “fajineros” de sus pabellones, es decir,
aguellos presos que detentan cierta autoridad dentro del sector de alojamiento,
que lo organizan y median en la relacién entre los presos y el Servicio
Penitenciario. De este modo, podria resultar més facil efectuar una negociacion y
neutralizar el conflicto, haciendo que los detenidos asumieran en la audiencia el
“compromiso” y desistieran del reclamo.

El hecho de elegir estos representantes incumpliendo las pautas que habia
fijado el juzgado, fue transformado por la agencia penitenciaria en un fenébmeno
juridico a partir de la confeccion de las actas que se agregaron a la causa, lo que
dot6 de formalidad a la irregularidad. En términos de Eilbaum (2005), el
acontecimiento fue procesado y editado segun reglas formales especificas del
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derecho sufriendo asi las transformaciones necesarias para presentarse como un
fendmeno juridico. Con ello se construyé una especie de “verdad penitenciaria”,
equiparable a aquella “verdad policial” que Tiscornia (2008) sefiala como el
comienzo del proceso de armazén y obtenciébn de la verdad judicial en la
investigacion de delitos. El juzgado admitio esta verdad sin cuestionamientos y la
utilizé para resolver el conflicto juridico, legitimando la representacion asignada a
los “fajineros” en forma fraguada y lo expresado por estos en las audiencias. Lo
gue dicen estos representantes es que son los presos los que rompen y arruinan
las instalaciones, es esto lo que consta en el expediente y en definitiva eso es lo
gue importa y lo que determina el destino de la causa.

Sin embargo, como decia al comienzo, la ficcibn construida en el
expediente a partir de todas las irregularidades que atravesaron el proceso
judicial, fue desentrafiada justamente a partir del propio expediente. Como
sostiene Sarrabayrouse en “Poder Judicial y Dictadura: El caso de la Morgue”
(2011), fueron las marcas o huellas dejadas en este objeto por las propias
burocracias las que permitieron notar esas irregularidades, y lograr que la Camara
de Apelaciones anulara la actuacién del juzgado. Todo quedé registrado alli: la
eleccion del representante sin respetar el mecanismo definido por el juzgado, la
“ratificacion de la denuncia”, la falta de intervencion de la defensa oficial y a la
Procuracién Penitenciaria en todo el proceso. De este modo, el expediente se
convierte en un mapa, donde se registran todos los acontecimientos del tramite
con una envidiable capacidad de detalle y un particular poder de sintesis
(Martinez, 2007).

El rol central del expediente en la burocracia judicial lo constituye para esta
en un “objeto-fetiche”, en palabras de Martinez (2007). Como explica la autora, en
este objeto se materializan los efectos de esa mediatizacion de la relacién entre
la institucién y los conflictos, contribuyendo a desdibujar las interacciones
personales en la escena del conflicto judicial a través de la escritura, que las
reemplaza por una cultura del registro minucioso y obsesivo de todos esos datos
que seran los insumos con los cuales resolver en términos juridicos el conflicto
inicialmente planteado.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la mayoria de los acontecimientos
registrados fueron irregularidades, contrarios a la normativa aplicable e incluso a
las pautas fijadas por el juzgado, cabe preguntarse cudl es la razén por la cual se
realiza ese registro obsesivo. Pareciera que este no se vincula con la blsqueda
de perfeccion formal ni con las estrategias de conocimiento de los hechos y la
resolucion genuina del conflicto planteado. Por el contrario, la respuesta posible
podria ser que el registro minucioso en el expediente tiene mas que ver con el
reforzamiento de la I6gica vertical que coloca a los funcionarios superiores en el
lugar de controladores omniscientes de los funcionarios inferiores y sus
actuaciones (Martinez, 2007). En el caso, el juez como controlador del Servicio
Penitenciario y la Cdmara de Apelaciones como controlador del juez.

174



Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal

Esta forma de registro, explica Tiscornia (2004), no tiene que ver con la
tradiciébn norteamericana del término, es decir, datos publicos que sirven para
medir, evaluar, rectificar, ponderar, y con ello disciplinar, corregir, adiestrar,
planificar. Por el contrario, los registros vernaculos se utilizan para dar cuenta al
superior burocratico de que la responsabilidad ha sido transferida, que el
procedimiento se ha seguido segun los reglamentos, que hay constancia de la
accioén y de la actuacion. “No supone ello que se ha dado cuenta de los hechos tal
cual son (...) Sino que se da cuenta que el trabajo ha sido cumplido, son huellas
de acciones, antes que fotografias” (p. 7).

Y fue justamente este afan de registrar todo lo actuado para exhibir el
cumplimiento de las reglas lo que permitié al superior burocrético, la Camara de
Apelaciones, anular todas las irregularidades cometidas y normalizar el proceso
judicial, haciendo notar con fuerza su posicién en la escala jerarquica.

En su sentencia, el tribunal fue muy contundente y utilizé términos fuertes;
en este sentido, sefiald6 que habia sido el procurador penitenciario quien habia
iniciado la accién de habeas corpus, pero que la causa habia proseguido sin que
se le confiriera ningdn tipo de intervencion. Destacé que en un esfuerzo por
comprender esta omision por demas llamativa, suponia que se debia a la
conviccion del juez de que el habeas corpus es en si mismo una forma particular
de denuncia, tal como fue concebido por la ley 23.098. Sin embargo, como la
reforma constitucional de 1994 lo concibe no como un acto de denuncia, Sino como
una verdadera accion, cabe atribuirle a quien inicia una accién de habeas corpus
la calidad de actor, es decir, “titular de la acciéon”. Con ello, segun la Camara
“bastaria para concluir con toda facilidad que el juez no pudo tener por desistida
la accién ante la sola manifestacion de voluntad de dos personas que nunca fueron
titulares de esa accion”.

Alavez, destacé que no se advertia cual habia sido el propdsito de ordenar
gue los detenidos eligieran representantes de cada uno de los pabellones luego
de que produjera la constatacion de sus condiciones de habitabilidad y tampoco
estaba claro cual era su rol en la audiencia. Ello sin contar con que las autoridades
penitenciarias habian presentado el acta de designacion de uno sélo de esos
representantes, incumpliendo el mandato judicial, y que esto no habia sido
cuestionado en modo alguno por el juez.

Finalmente, el tribunal sostuvo que como la accién habia estado dirigida a
proteger a un colectivo compuesto no sélo de las personas que ya se encontraban
en los pabellones, sino de aquellas que en el futuro pueden arribar a esos
sectores, “‘tampoco puede considerarse valido el desistimiento de dos personas
concretas, respecto de una accién que ampara derechos e intereses de un grupo
indeterminado de personas que cambia su composicion de manera dindmica y
sostenida en el tiempo”.

A partir del “cumulo de falencias advertidas”, la Camara decidié declarar la
nulidad de las audiencias y todos los actos que fueron su consecuencia, a la vez
que ordend apartar al juez que estaba interviniendo y continuar el procedimiento
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segun lo previsto en la ley de habeas corpus, con intervencién de la Procuracién
Penitenciaria en caracter de parte. Con ello, la Camara no se limit6 a reordenar el
proceso judicial, sino que también hizo un llamado de atencion al inferior
burocrético.

En definitiva, las huellas dejadas en el expediente judicial que analizamos
“Son pistas para armar el funcionamiento de las relaciones de poder en ellos
inscriptas (...) En esos registros, que son espejos de practicas cotidianas, estan
las extremidades desde las cuales asir el poder punitivo” (Tiscornia, 2004, p. 7).

VI. En conclusion

Como se ha visto, en el caso se tratd6 de un proceso plagado de
irregularidades en el que intervinieron instituciones tipicamente burocréticas,
como lo son el servicio penitenciario y la justicia penal, apelando a sus también
tipicas practicas burocraticas. Entre ellas, el tratamiento del habeas corpus por
parte del juzgado como si fuera la denuncia de un delito, o la centralidad de un
expediente colmado de registros obsesivos de todo lo actuado por parte de ambas
agencias.

Se ha advertido también que el expediente es “propiedad” de los jueces en
su calidad de superiores jerarquicos y el acceso al mismo estara determinado por
la cercania que se tenga con esa burocracia judicial. El “afuera” de la agencia
judicial tendra escasos recursos para intervenir en el proceso y dependera del tipo
de relaciones establecidas con los funcionarios. En el caso, unas relaciones
sociales vinculadas con la pertenencia o la circulacion por los mismos ambitos,
como sucedia con los abogados penitenciarios y los empleados y funcionarios
judiciales, permitieron formar parte de un afuera cercano que pudo intervenir en el
proceso. El afuera lejano, por el contrario, quedd excluido de la discusion, aun
cuando las normas establecian lo contrario.

La decision de suprimir al desconocido y resolver entre conocidos posibilitd
una relacion de intercambio de dones o favores entre ambas burocracias, que se
vieron beneficiadas por el resultado y fortalecieron sus relaciones de reciprocidad
generalizada e indefinida.

Se ha sefialado ademas que para este intercambio de dones tuviera lugar,
debieron ocurrir serias irregularidades. A la vez, estas debieron ser dotadas de
formalidad para ser presentadas como fenébmenos juridicos -como la eleccién de
los representantes a través de procedimientos fraguados-. Sin embargo, fue
justamente el registro de estas irregularidades en el expediente la huella que
permitié desentrafar la “verdad penitenciaria” armada.

Al momento de preguntarse por qué las burocracias recurren a esta
practica del registro, se concluye que esta no se vincula tanto con la blusqueda de
una perfeccion formal ni sustancial, ni con la idea de constituir datos publicos, sino
qgue mas bien aparece como una forma de dar cuenta al superior burocratico de
que el trabajo ha sido cumplido, reforzando la verticalidad tipica de estas
instituciones. En esta oportunidad, sin embargo, el registro operé de manera

176



Prisiones — Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal

contraria, y posibilité al superior desarmar la ficcion exhibida en el expediente y
descalificar la actuacion del inferior.

En definitiva, casos como el relatado demuestran que la verdad que se
vuelca en los expedientes que labran las burocracias no siempre condice con la
verdad de los acontecimientos, ni es Util para resolver genuinamente los conflictos
gue se plantean y que necesitan de la intervencion de las instituciones del estado.

Pero mas aun exponen, como sefiala Eilbaum (2005), que ni las normas
son aplicadas de forma neutra, ni las pruebas son interpretadas segun criterios
objetivos, sino conforme al fortalecimiento de las tramas de alianzas, favores y
lealtades. Como se ha visto, fue justamente esa trama de relaciones entre la
burocracia judicial y la burocracia penitenciaria la que propicié la resolucion del
juzgado de primera instancia. Y fue gracias al registro burocratico obsesivo cuya
marca quedo en el expediente, que esa resolucion que desprotegia a las personas
privadas de libertad pudo dejarse sin efecto.
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