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Resumen: El articulo analiza la evolucion histérica de la cuestidon penitenciaria entre
1983 y 1992 en Brasil. Introduce contextualizando la transicion politica, apuntando el
problema de investigacion, abordando las principales caracteristicas institucionales del
sistema penitenciario, haciendo una sintesis de la evolucién histérica y sefialando la
estrategia metodolégica de la Grounded Theory (Teoria Fundamentada) y las fuentes. A
continuacién, hace una sintesis interpretativa identificando las tendencias institucionales a
través de los discursos y practicas de los actores, describiendo el proceso de cémo se
desencadenaron los acontecimientos en el periodo, marcado por: humanizacién y
acomodacién; demandas y rebeliones; proyeccion del correccionalismo limitado y
organizacion judicial de la ejecucion penal; densificacién, improvisacion, internalizacion y
gerencialismo; y escalada de las representaciones de los déficits de control. Concluye que la
cuestién penitenciaria tuvo como marcas estructurantes la precariedad, el orden y la ruptura,
y como estas marcas pueden ser comprendidas a través de la interaccion de problemas
humanitarios, administrativos y de seguridad; sefialando finalmente cémo la investigacion
intentd equilibrar lo objetivo y lo subjetivo, el adentro y el afuera.
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Abstract: The article analyzes the historical evolution of the penitentiary issue
between 1983 and 1992 in Brazil. It introduces by contextualizing the political transition,
indicating the research problem, addressing the main institutional characteristics of the
penitentiary system, summarizing the historical evolution and pointing out the methodological
strategy of Grounded Theory and the sources. It then makes an interpretative synthesis
identifying institutional trends through discourses and practices of actors, describing the
process of how events were triggered in the period, marked by: humanization and prison
allocation; demands and rebellions; projection of limited correctionalism and judicial
organization of penal execution; densification, improvisation, internalization and
managerialism; and escalation of representations of control deficits. It concludes that the
penitentiary issue had as structuring marks precariousness, order and rupture, and how these
marks can be understood through the interaction of humanitarian, administrative and security
problems; pointing out finally how the research tried to balance the objective and the
subjective, the inside and outside.
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. Introduccion

El articulo analiza la evolucion historica de la cuestion penitenciaria entre 1983 y 1992
en Brasil. Brasil pasaba por una transicion politica -un cambio de régimen de la Dictadura
Militar a la Nueva Republica- con elecciones libres para todos los cargos politicos y una nueva
constitucion llamada "Constituicdo Cidada", que dura hasta hoy. La cuestion penitenciaria no
aparecié de modo importante en los debates electorales, pero estuvo presente de dos formas
en el discurso y en las acciones de algunas autoridades vinculadas principalmente al mundo
del derecho, sefialadas por el poder ejecutivo de los Estados miembros cuando los partidos
de oposicién a la dictadura militar asumieron la administracién en Séo Paulo y Rio de Janeiro.
La primera forma fue la asociacién del preso politico al preso comun, principalmente en la
cuestién de la tortura, pero también en la liberacion de presos por analogia con la amnistia
concedida a los presos considerados politicos; y la segunda forma fue que algunos elementos
vinculados a la redemocratizacion también debian estar presentes en la prision, como el
derecho de peticidn y la eleccidén de representantes.

El problema de la investigacion radica en analizar como fue posible, a través de la
evolucién histérica, pasar de un punto de partida en que se pregonaba la humanizacién y se
preocupaba por las condiciones de alojamiento a un punto de llegada en que se defendia una
I6gica totalmente securitaria y se desmantelaba el funcionamiento del servicio penitenciario.

El tiempo histérico de 1983 hasta 1992 permite observar las experiencias tentativas
de reforma penitenciaria en las esferas de los Estados miembros y las iniciativas de
participacion federal en la cuestion. Ademas, es un periodo menos estudiado que a partir de
los afios 1990 y puede de alguna manera iluminar las condiciones previas a los problemas
gue normalmente se identifican en los sistemas penitenciarios de Brasil.

La construccion y el mantenimiento de las prisiones eran responsabilidad exclusiva de
los Estados miembros, a través de politicos profesionales y sus indicados, responsables por
la administracion. La puerta de entrada al sistema eran las celdas de detencion de las
comisarias y el lugar de alojamiento eran las penitenciarias que se construian principalmente
en los centros urbanos mas poblados. Existia una penitenciaria ubicada en una isla® - que
durante el periodo analizado fue desactivada- y se discutian proyectos que pretendian
responsabilizar al Estado Federal de la construccién y mantenimiento de penitenciarias de
maxima seguridad.?

1 El Instituto Penal Candido Mendes, antes llamado Colonia Penal de Dois Rios, funciono entre 1903 y
1994. Es conocida como la "priséo de Ilha Grande" y alberg6 a presos considerados politicos durante
la Dictadura Militar, ademas de albergar a presos considerados peligrosos condenados en virtud de la
antigua Ley de Seguridad Nacional por atracos a bancos.

2 Las prisiones fueron construidas y mantenidas por los Estados miembros y durante el periodo se
disefiaron proyectos para construir centros penitenciarios a nivel federal que funcionarian como
prisiones modelo de maxima seguridad como forma de participacién del gobierno federal en la cuestion
de la seguridad.
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La evolucién histérica de la cuestion penitenciaria —0 sea, la forma en que se
desarrollaron los acontecimientos- estuvo marcada inicialmente por una promesa de
humanizacién a través de una renovacién de la cupula administrativa que generé una
exposicion publica negativa que llevaron considerar a las medidas adoptadas como
impopulares y condujo a una reorientacibon mas simple y pragmética hacia la mera
construccion de plazas.

Se sucedieron entonces las reivindicaciones de las personas privadas de libertad,
marcadas por episodios de rebelidn, contenidos inicialmente por la negociacion hasta que la
sustitucion de las autoridades administrativas de designacion politica condujo a una
intervencion definitiva a través de la fuerza.

Se tomaron incipientes iniciativas para proyectar un correccionalismo limitado, que
prometia fomentar el trabajo y la educacion, la preocupacién por los vinculos afectivos y
familiares, la asistencia penal y las penas alternativas como el trabajo comunitario; y la
organizacion judicial de la ejecucion penal, que buscaba informar a las personas privadas de
libertad sobre el proceso judicial, las clasificaba segun criterios penitenciarios y buscaba
obtener su consentimiento durante el tiempo de encierro a partir de la promesa de la
flexibilizacion y progresividad.

Se produjo entonces un proceso conjunto de densificacion (ampliacion del nimero de
personas privadas de libertad y su cobijo en espacios relativamente menores), improvisacion
(adaptaciones informales de convivencia en la construccion del orden penitenciario y
evidencia de la existencia de cbédigos y representaciones criminales actuando en su interior)
y gerencialismo (la preocupacion por la eficiencia de la privaciéon de libertad como medio de
contencién, centrandose en los delitos violentos y la liberacién de los delitos de menor
potencial ofensivo de personas presuntamente no peligrosas).

Esto dio lugar posteriormente a una escalada de representaciones de déficits de
control en tres sentidos: de ineficacia en el control penal a través de fallos judiciales
relacionados con bandidos infames, una poblacibn masiva en establecimientos
superpoblados y un equilibrio precario en el mantenimiento del orden.

Il. Estrategia metodolégica y fuentes

La investigacion realiza un estudio de Grounded Theory (Teoria Fundamentada) de
caracter eminentemente cualitativo, pero también con sensibilidad cuantitativa. Parte de
algunos conceptos elaborados por estudios de la época en el propio contexto que funcionan
como claves de analisis; pasa por una recopilacién y andlisis de datos; y elabora finalmente
una sintesis explicativa de la evolucion histérica.

La metodologia de Teoria Fundamentada utiliza conceptos de manera instrumental,
identificando en la literatura algunas claves de andlisis que permiten interpretar el amplio
material seleccionado que confiere densidad empirica, procurando producir una sintesis
descriptiva. Esos conceptos luego son reinterpretados segun el desarrollo de la investigacion,
produciendo un balance explicativo que apunta los ejes centrales y su interrelacion.

Las claves de andlisis son precariedad, orden y ruptura, y se construyeron a partir del
cruce de referencias bibliograficas producidas en la época o en torno a ella y de un analisis
sistematico del tema "poblacién carcelaria" en los peridédicos O Globo y Folha de Sao Paulo.
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Los términos "equilibrio precario", "orden" y "ruptura" son recuperados de la
investigacion Oficina do diabo, de Edmundo Campos Coelho (1987). El recorrido de las
demandas de las personas privadas de libertad y sus relaciones con los guardias y la
direccion de los establecimientos penitenciarios son analizadas a partir de fragmentos de la
investigacion ya mencionada y de la investigacion A recusa das grades de Eda Maria Goés
(1991). Estas investigaciones también trazaron cronolégicamente y evaluaron las rebeliones
gue se produjeron basandose principalmente en fragmentos de fuentes periodisticas.

Otras dos investigaciones ayudaron a esclarecer otros puntos de la cuestidon
penitenciaria, ¢Recuperar ou punir?, de Antbnio Luiz Paixdo (1987), sobre los cédigos y
representaciones criminales; y la investigaciéon O trabalho encarcerado, de Vinicius Brant
(1994), sobre las expectativas de trabajo postpenitenciario y su relacion con el trabajo en
prision, sobre las formas de organizacion y ocupacion del trabajo de las personas privadas
de libertad y sobre el apoyo de personas del circulo afectivo y el peso de las relaciones
familiares.

Las fuentes periodisticas permitieron vislumbrar, a través del trabajo de reportaje, las
condiciones de vida de las personas encarceladas, las preocupaciones y formas de actuacion
administrativa y las representaciones sobre el problema de la seguridad, ademés de las
proyecciones reformistas sobre el encarcelamiento, la asistencia penal y las medidas
alternativas.

La fuente de investigaciobn mas amplia fue una muestra de dos periédicos de gran
circulacion: O Globo y Folha de S&o Paulo. Se utilizaron sus buscadores por el tema
"poblacion carcelaria" durante el periodo comprendido entre 1983 y 1992; tanto en “materiales
disponibles en coleccion abierta” como por “suscripcion digital”. Se pudo acceder
abiertamente por la hemeroteca de la Biblioteca Nacional en forma digital, y para algunos
periédicos y periodos fue necesario concurrir en forma fisica a través de visitas.

Se pudo acceder a documentos y proyectos gubernamentales a través de informes,
como la caracterizacion de la poblacién carcelaria en Rio de Janeiro y Minas Gerais por la
Fundacién Joao Pinheiro y datos sobre el nimero y distribucion de la poblacién carcelaria en
Sao Paulo por la Fundacion SEADE (Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados). Otra
fuente importante ha sido las actividades de las Comisiones Parlamentarias de Investigacion,
recogidas por los fragmentos que aparecen en diferentes documentos, periddicos vy libros,
como las que tuvieron lugar en Sao Paulo y Rio de Janeiro. Otra forma de levantar datos es
hacer pedidos de informacién a los érganos responsables, por ejemplo, al Departamento
Penitenciario Nacional y a la Secretaria de Administracién Penitenciaria de Rio de Janeiro.
Pese a intentarlo, en el primer caso se obtuvo poca informacion y en el segundo no se obtuvo
informacion alguna por falta de colaboracion. La legislacion suele encontrarse en forma
digital, como el decreto que transfirié la administracién penitenciaria para subordinarla a la
Secretaria de Seguridad Publica de Sao Paulo.

Sobre el uso de las fuentes documentales, se identificé en el material recopilado los
temas prevalentes en la agenda publica y politica, las medidas que fueron tomadas, las
reacciones a esas medidas y sus consecuencias. Esos temas son los que marcan cada uno
de los momentos en secuencia temporal.
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Primero fue recopilado todo el material: peridédicos, documentos y proyectos
gubernamentales, legislacion y bibliografia. Después las informaciones fueron organizadas
tematicamente en forma de una descripcion de los acontecimientos, narrativamente.

Finalmente, se elabor6 una sintesis interpretativa identificando tendencias
institucionales a través de discursos y practicas de actores que marcan la paulatina evolucion
histérica de la cuestién penitenciaria, haciendo una descripcién del proceso de como se
desencadenaron los acontecimientos en el periodo.

[ll. Evolucién histérica de la cuestion penitenciaria

[ll.I Humanizacion y alojamiento

Durante el periodo estudiado, en la esfera de los Estados miembro, en Sdo Paulo y
Rio de Janeiro, se promovio inicialmente una humanizacion de las prisiones, entendida de
forma general como una consideracion de las demandas de las personas privadas de libertad.

Las administraciones elegidas a partir de 1983 disefiaron entonces una encuesta para
garantizar acceso legal y el acceso a la informacion sobre la ejecucion penal. Otras
propuestas defendidas fueron el fin de las celdas sordas® utilizadas como mecanismo de
castigo interno, el fin de la censura de la correspondencia, la posibilidad, regularidad y
ampliacion de las visitas y el cierre de la prision de aislamiento.

Los actores administrativos indicados establecieron Comisiones de Solidaridad
impulsadas por organizaciones sociales como la Pastoral Penitenciaria y pusieron en marcha
un plan de emergencia. La humanizacién de las céarceles tuvo como principal medida crear
un canal directo de comunicacién entre las personas privadas de libertad y las autoridades
consideradas superiores y externas a través de la institucionalizacion de ciertos medios mas
o menos formalizados y de un lenguaje juridico. En este sentido al inicio de las nuevas
administraciones electas se crearon una Comisién de Derechos del Preso, principalmente
para verificar su situacién legal -como en Rio de Janeiro-, y Comisiones de Solidaridad que
estarian constituidas por las propias personas privadas de libertad elegidas por votacion,
siendo elegibles todos aquellos que no habian cometido actos de violencia contra otras
personas privadas de libertad y guardias -como en S&o Paulo.

Las principales intenciones de la Comisién de Solidaridad creada en Sao Paulo al
inicio del mandato de la nueva administracion electa en 1983 era inhibir los malos tratos y
garantizar el acceso a la justicia.* Este objetivo se hace notar por el vaciamiento de la
Comision de Guardias, una medida de fuerte caracter innovador que pretendia "refundar la
autoridad" y "capacitar al preso para ejercer el derecho de peticiéon" (sobre las intenciones, el
estatuto, las resistencias y el caracter innovador véase Higa, 2017, pp. 46-53). Un punto que
generd una critica contundente a las politicas de humanizaciéon desde sus inicios es que no
habia preocupacion por la oferta de trabajo para las personas privadas de libertad, sin
interesarse en reactivar las actividades ni proponerse mejorar las condiciones de los talleres
gue previamente habian sido cerrados.

3 Antigua forma de aislamiento por motivos disciplinarios, considerada especialmente severa porque
imponia mas privaciones de las que ya impone el encarcelamiento, restringiendo al maximo la
comunicacion de la persona privada de libertad.

4 Un acceso a los documentos sobre las Comisiones de Solidaridad (estatuto, reglamento y carta al
Secretario de Justicia) en Goés, 1991, pp.127-136.
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El intento reformista de ofrecer una experiencia penitenciaria alternativa coexistié con
un renovado interés de los medios de comunicacion que actuaban "en nombre de la
transparencia”, y también animados por cierta curiosidad social que rodeaba a la prision. La
administracion electa, en la figura del Secretario de Justicia, cred un circuito entre las
autoridades externas que pretendian proteger las personas privadas de libertad de los malos
tratos a través de una labor de supervisién por un representante interno al que se enviaba a
buscar denuncias -realizando informes y actuando como persona interpuesta entre los
guardias y las personas privadas de libertad. Esta situacion fomentaba una fuerte
animadversién con los guardias debido a la exposicién que suponia y a lo que parecia ser un
compromiso inflexible con las personas privadas de libertad.

Las Comisiones de Solidaridad permitieron una breve experiencia de voz y visibilidad,
con iniciativas como la creacion de un periédico escrito por las propias personas privadas de
libertad. La linea editorial pretendia cambiar la imagen del preso en la sociedad representada
por la prensa marrén, sensibilizando a la gente fuera de la carcel, demostrando la fraternidad
y las posibilidades de sofiar con otra vida y nuevas perspectivas y expectativas de una
sociedad mas justa en la que pudieran expresar sus opiniones sobre el dia a dia en la carcel
y sus preocupaciones sobre la sociedad en general (las opiniones reivindicaban y trataban
sobre la asistencia juridica y la situacién de la justicia en Brasil, el hacinamiento en las
céarceles, la precariedad de la atencion médica, la ociosidad, la falta de asistencia deportiva y
religiosa, la posibilidad de construir su propia caracterizacion -por ejemplo, sobre su
vestimenta y comportamiento esperado-, uso de bienes basicos y comunicacion externa;
ademas de una preocupacion especifica por las mujeres y menores abandonados). También
se dio la participacion de personas privadas de libertad y autoridades en un debate televisivo
en vivo con libertad de expresion, en el que los temas abordados fueron la lentitud de la
justicia y la violencia (para una resefia de estas experiencias ver Higa, 2017, pp. 99-114).

Ahora bien, muy pronto estas comisiones fueron vaciadas por denuncias establecidas
por un contracanal de informaciébn que pregonaba la apariciébn y expansion de una
organizacion criminal llamada "serpientes negras". Las denuncias mas alarmantes fueron
hechas por autoridades como el juez inspector, quien afirmaba que las comisiones servian
como fuente de una operacion clandestina que amenazaba todo el orden penitenciario. La
defensa de la Secretaria de Justicia fue que en realidad esta experiencia reconocia una
situacion de hecho, la existencia de una negociacién informal entre las personas privadas de
libertad, los guardias y la direccién que mantenia un régimen de malos tratos y permitia que
prevaleciera la "ley del mas fuerte". Los guardias denunciaron en periddicos de la época que
Su sensacion era que esta institucionalizacion menoscababa su trabajo cotidiano y el respeto
gue entendian que se les debia (para un relato detallado de las versiones presentadas por
las partes véase Higa, 2017, pp. 53-97).

En Rio de Janeiro, el Plan de Emergencia fue lanzado en Rio de Janeiro al inicio del
mandato de la nueva administracion electa, por una nueva direccion general que se
encargaria de "resolver los problemas en 90 dias". La solucién promovida fue realizar un
relevamiento de la situacion juridica de las personas privadas de libertad a través de un grupo
de emergencia que visitd las penitenciarias y realizé un interrogatorio. También se
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remplazaron todos los directores, declarando el "respeto absoluto a los derechos humanos"
y la intencién de "aprovechar el trabajo del preso en beneficio propio y del Estado”.®

Hubo una carga previa de conflictividad debido a episodios de violencia grave entre
guardias y personas privadas de libertad y disputas entre presos relacionadas con traslados
internos y reubicaciones. Estos episodios se saldaron incluso con muertes y con un
descontento en relacién a las precarias condiciones de vida en prision, percibido por actitudes
como huelgas de hambre de las personas privadas de libertad y quejas por las malas
condiciones de trabajo de los guardias. Esto provocé que, concomitantemente con el anuncio
del plan, se creara una Comision Parlamentaria de Investigacion en Rio de Janeiro en 1983.

Esta carga conflictiva se renové e intensific6 con varios episodios de violencia,
incluyendo muertes, requisas vejatorias, palizas, precariedad laboral y cansancio con
amenazas de huelgas de guardias y fugas, que mantuvieron constantemente el foco de los
medios de comunicacibn y generaron respuestas episodicas de la administracion
penitenciaria mediante la formacién de Comisiones de Investigacion, la recepcién de
denuncias de familiares de personas privadas de libertad y la adopcién de medidas simbdlicas
como el decreto de luto por los sucesos mortales. Esta inestabilidad puso en entredicho el
plan, que inicialmente fue defendido, hasta su abandono.

En un segundo momento, frente a las presiones y la exposicion que la politica de
humanizacién gener6 en Sao Paulo, se discutieron y adoptaron medidas incrementales de
acuerdo con las discusiones promovidas por las Comisiones Parlamentarias de Investigacion
a partir de junio de 1984.% La principal de ellas se referia a las condiciones de alojamiento,
frente al diagnéstico de hacinamiento y la creciente presencia de personas privadas de
libertad en comisarias. Se establecieron metas de infraestructura en acuerdo federal
obedeciendo a una légica de arquitectura penal industrial y agropecuaria a ser prevista en la
Ley de Ejecucion Penal, y el desarrollo de Servicio Penitenciario profesional de clasificacién
y ordenamiento y contratacion de servidores para suplir la escasez de guardias.

La humanizacién continu6é siendo defendida por una comision -en este sentido la
formacion de la Comisién Teot6nio Vilela en Sédo Paulo, especialmente activa a mediados de
la década de 1980- que reunia a profesores universitarios, periodistas y politicos
profesionales. En fin, actores que buscaban la solidaridad con las personas privadas de
libertad y que pretendian abrir la caja negra penitenciaria a través de visitas, redaccion de
informes y publicacién en periédicos, promoviendo denuncias de maltratos sistematicos y
malas condiciones. A medida que hubo un cambio de actores politicos y politico-
administrativos comenzaron a procurar la firma de compromisos, manifiestos y campafias,
asi como la difusion y publicacion de escritos fruto de este activismo, promoviendo la defensa
de la humanizacién a nivel de los estados y una campafa contra la violencia a nivel federal.

Se encuentra un balance sobre lo ocurrido en el periodo en una investigacion que
buscaba caracterizar la poblacion carcelaria de Rio de Janeiro y Minas Gerais, produciendo
una historia, mostrando su estructura formal, estadisticas sobre la poblacion carcelaria, las
perspectivas de las personas privadas de libertad y de los guardias a través de entrevistas,

5 Sobre el Plan de Emergencia y la cronologia de la crisis de Rio de Janeiro, véase Coelho, 1987, pp.
167-191.

6 Para una cronologia de la politica de humanizacién y los episodios que siguieron en Séo Paulo, véase
Goés, 1991, pp. 137- 140.
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la caracterizacion de la dinamica de funcionamiento y los problemas administrativos. La
investigacion definia como objeto privilegiado de estudio "la estructura social de las prisiones:
los roles que definen las posiciones de los individuos en este particular orden social, las redes
de interacciones que integran tales roles en un sistema estructurado, los conflictos que
inducen desequilibrios”, sefialando la complejidad de los "dilemas incrustados en la propia
naturaleza de las prisiones y lo dificil que es su solucién”, ya que "de hecho, ¢cémo puede la
prision pretender resocializar al criminal, cuando lo aisla de la sociedad y lo incapacita para
las practicas de sociabilidad?" (Fundacion Jodo Pinheiro, 1984, pp. 1-3). A continuacion, la
investigacion se pregunta como "demarcar -y quién debe hacerlo- la frontera entre la legitima
preocupacion por la disciplina y la seguridad, por un lado, y el mero impulso punitivo y la
arbitrariedad, por el otro" y sobre cémo la cuestion de los "derechos de los presos' acabé
estrechada y cautiva de formulaciones ideoldgicas, envuelta en un clima emocional que
explota la sensibilidad publica ante el aspecto mas evidente del problema: el de la violencia
contra la integridad fisica del preso”, constatando que las experiencias de "humanizacion" y
“liberalizacion”, incluso "cuando fueron efectivamente implementadas, han dado resultados
decepcionantes" (Fundacién Joao Pinheiro, 1984: 3-6), concluyendo:
Es muy probable que las prisiones sean definitivamente una de esas instituciones que,
paradojicamente, son indispensables precisamente porque fracasan en su misiéon
especifica. Cuanto menos consiguen resocializar y reinsertar al delincuente en la
sociedad, mas proliferan y mas recursos consumen. Pero también es cierto que la
sociedad que produce al delincuente no puede, en justicia, invertir en prisiones con la
l6gica del coste-beneficio. Tan lejos de la mentalidad punitiva que no concede al preso
el derecho a un trato digno, como de la demagogia libertaria que lo convierte en
victima, o de las ideologias profesionales que lo consideran un "enfermo" a curar con
multiples terapias, aqui reside el deber del Estado: simultanea y simplemente proteger
a la sociedad, pero también a su agresor (Fundacién Joao Pinheiro, 1984, p. 7).

[Il.II Reivindicaciones y rebeliones

Las reivindicaciones en forma de protestas de las personas privadas de libertad se
expresaron mediante huelgas de hambre, negativa a acudir a actividades y someterse a
requisas humillantes, denuncias de sometimiento a condiciones y procedimientos arbitrarios
y malos tratos, protestas colectivas como golpes a las rejas y redaccion de manifiestos. A
través del contacto con autoridades consideradas superiores y externas, se exigia el
reconocimiento y formalizaciéon de derechos o comités representativos. Las reivindicaciones®
eran la abolicion del examen de peligrosidad, la racionalizacion de las condiciones para
acceder a beneficios y libertades, promesa de empleo, creacion de una escala salarial
compatible con el trabajo realizado en los centros penitenciario y el fin de la censura de la
correspondencia. Este es un resumen de las reivindicaciones que podian plantearse en
algunos centros de detencion y penitenciarias situados en S&o Paulo y Rio de Janeiro a
mediados de la década de 1980 (Coelho, 1987, p. 172).

El contacto con autoridades consideradas superiores y externas y sus promesas
fomentaron el anhelo de cambios en la vida cotidiana y crearon expectativas en relacién con
la aplicacion de la Ley de Ejecucion Penal que fijaba formas de flexibilizacién de la privacion
de libertad. Una acentuacion gradual de esta relacidbn de ascenso y descenso puede
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vislumbrarse en los episodios de rebelion que se produjeron en Sao Paulo a mediados de la
década de 1980 (Goés, 1991, pp.141-143).

Inicialmente, las quejas entendidas como episodios de rebelibn se debian a la
incertidumbre y a la frustracion de las expectativas creadas por las promesas de cambio.
Aunque ponian en cuestion una nocién mas rigida del orden y generaban aprension exterior,
estas manifestaciones no desembocaban en resultados mas perjudiciales y se expresaban
por medios considerados legitimos, lo que se veia facilitado por una respuesta negociadora
gue buscaba siempre evitar la intervencién violenta (en este sentido el episodio ocurrido en
la Casa de Detencion el 20 de marzo de 1985).

En un segundo momento los episodios tomaron un cardcter mas colectivo de
insatisfaccion generalizada y denotaron una pérdida de capacidad para canalizar demandas,
caracterizandose ya claramente como rebeliones por la representacion de déficit de control
externo, aunque sin grandes resultados lesivos y encontrando todavia un intento de respuesta
moderada por parte de las autoridades consideradas superiores y externas. Estos episodios
desgastaron la figura de las autoridades al punto de promover su sustitucién,” alejando
también proyectos de oportunidades de trabajo y generando temores en la comunidad
circundante (en este sentido el episodio ocurrido en la Penitenciaria de Araraquara el 12 de
junio de 1986).

En un tercer momento los episodios se tornaron mas violentos y comenzaron a incluir
demandas ilegitimas por parte de sectores en rebeldia, connotando una ruptura penitenciaria
y generando una respuesta inmediata, total y generalizada de intervencion violenta. Esto
genero resultados tragicos sin parecer sensibilizar a las autoridades superiores y externas,
gue actuaron con intensidad para hacer cesar y restablecer un orden rigido, aunque fuera
mediante el uso de la fuerza abusiva y en el extremo de la eliminacion de los insurgentes (en
este sentido el episodio ocurrido en la Penitenciaria Regional de Presidente Venceslau el 15
de septiembre de 1986).

En este proceso fue posible puntuar las demandas mostrando cédmo se dirigian
internamente a los guardias y a la administracion penitenciaria local y externamente a través
de un canal de comunicacién y contacto con autoridades consideradas superiores. Las
demandas se conectaban con expectativas subjetivas y promesas de cambios relacionados
con la vida cotidiana interna -por ejemplo, en relacién con el cese de las requisas vejatorias
y el acceso o la mejora de las condiciones de educacién y trabajo- y con la mirada externa
sobre mejorias en la condicién de privacién de libertad -por ejemplo, mediante la asistencia
juridica que permitiera un registro, el acceso a la informacién sobre el proceso y su recorrido;
y cOmo esto se aliaba con la expectativa de la aplicacion de una Ley de Ejecucion Penal que
permitiera una potencial flexibilizacion de la segregacion.

Estas demandas insatisfechas se transformaron en un descontento generalizado
contra la administracién penitenciaria local y se convirtieron en episodios que, aunque
comunmente se denominaron rebelion, encontraron diferentes expresiones: ante demandas
consideradas legitimas e ilegitimas, desde intervenciones negociadoras a través de
autoridades superiores que se degradaron por la repeticion de estos episodios e implicaron

7 Concretamente provocé la salida del Secretario de Justicia José Carlos Dias y su remplazo por
Eduardo Muylaert.
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un cierto abandono reformista, hasta desenlaces de eliminacion por lo que se entendié como
una insubordinacion inaceptable a través de la evidencia de demandas ilegitimas y que dieron
lugar a un consenso posterior entorno a la necesidad de securitizacion.

.11 Proyeccién del correccionalismo limitado y organizacion judicial de la ejecucion
penal

El ethos reformista proporciond un vocabulario y una base comun de proyeccién de
correccionalismo limitado.® Aliado a una cierta transparencia, fomenté la blsqueda de la
realizacién de penas alternativas como, por ejemplo, el trabajo comunitario, una forma de
evitar la imposicion de la pena privativa de libertad y al mismo tiempo proporcionar una
respuesta conductual positiva diferente a la tradicion juridica fuertemente dualista entre
libertad y prisién. Fueron experiencias muy cortas y poco abarcadoras, pero simbdélicamente
marcaron una notable diferencia y abrieron posibilidades a un camino que antes parecia
cerrado y ausente.

No sélo incluia medidas que evitaban la imposicion de una pena privativa de libertad,
sino también aquellas que ayudaban a una transicién postpenitenciaria, con el mantenimiento
y fomento de entidades que remitian en términos de identificacion y trabajo a los liberados.®
De nuevo, se trataba de una experiencia poco significativa en términos de alcance, pero que
parecia apuntar a una via socialmente mas responsable que no hacia depender el trabajo
exclusivamente de una légica penitenciaria.

El trabajo de las personas privadas de libertad era extremadamente dependiente de
proyectos piloto, en el mejor de los casos caritativos, en el peor, francamente serviles y
analogos a la esclavitud y dificultados alin més por el escenario de crisis econémica. Tuvieron
mayor alcance y permanencia los que derivaban de una arquitectura penal industrial-agraria
proporcionando lo que parecia ser un ejemplo y modelo de otra forma de mantenimiento del
orden y busqueda de legitimidad. Se trat6 de experiencias de estabilidad ciertamente
diferentes de los centros de reclusién carcelaria, que ocupaban mayor atencién por los
constantes conflictos disruptivos, pero que por otro lado sonaban como promesa de rescate
de un ideal aun fuertemente penitenciario de promover "colonias de excelencia". La
educacion, a su vez, estuvo ausente o fue pensada mas estrictamente como instrumental y
profesionalizante. Por lo tanto, buena parte de la supervivencia y proyeccién de vida dependia
de los circuitos informales, principalmente familiares, en los que se depositaba la esperanza
de apoyo para el retorno a la vida social exterior y de apoyo en la busqueda de oportunidades
laborales y educativas.

Se produjo también un relativo consenso sobre la necesidad de organizar la ejecucion
penal. Inicialmente a través de acciones mas voluntaristas y proactivas de miembros del

8 El correccionalismo limitado se refiere a medidas correccionales de caracter sustitutivo a la prision,
como los servicios a la comunidad, o incluso cuando los centros penitenciarios tienen un contenido
correccional, como el trabajo y la educacion, y representan el cumplimiento de una sentencia con
limitacién temporal, con penas fijas; medidas que proyectan la reinsercion social a través de la
necesidad de un comportamiento positivo que demuestre una reorientacion de la conducta.

9 Sobre las expectativas laborales postpenitenciarias y su relacion con el trabajo en prision, las formas
de organizacién y ocupacion del trabajo por parte de las personas privadas de libertad y el apoyo de
personas cercanas y la historia de las relaciones familiares, véase Brant, 1994, pp. 131-141, 105-127
y 141-149.
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Poder Judicial, que visitaban las penitenciarias para hacer averiguaciones sobre los
"beneficios" y hacian informes sobre la situacion de alojamiento. En este sentido se puede
mencionar las visitas de los jueces en las penitenciarias de Rio de Janeiro en el inicio de la
década de 1980. Gradualmente hubo una reorganizacién de la administracion judicial que
buscé crear un banco de informaciones sobre el estado de las penitenciarias, con censos
sobre el nimero (sobre la tasa de presos por 100.000 habitantes y los nUmeros absolutos de
presos en nivel nacional entre 1983y 1992 ver el grafico anexo) y distribucion de las personas
privadas de libertad e informes que sistematizaran datos y permitieran la gestion a distancia
- en el sentido de la sistematizacion de datos, es de interés el anuario estadistico de la
Fundacion SEADE en S&o Paulo durante todo el periodo.

Se trataba de una forma gradual de implementacion del caracter judicial-penitenciario
de la reforma legal®® que pretendia regular juridicamente la administracion, pasando a la
judicatura el poder disciplinario para calificar y clasificar a las personas privadas de libertad
segun los criterios de ejecucion penal establecidos, proporcionando una coherencia interna
dentro del "archipiélago"” carcelario concebido como una forma de individualizacion que otorga
"beneficios", permitiendo el acceso al Poder Judicial, apuntando la localizacién del preso y su
presunta peligrosidad, en un tentativo de obtener el consentimiento en el cumplimento de la
pena a traves de la promesa de su flexibilizacion. Como parte de este programa méas amplio
debe evaluarse la participacién de la Defensa Publica y los planes de organizacion del
Tribunal de Ejecucién Penal, incluso con la realizacion de comisiones de trabajo intensivo de
asistencia juridica, como en Rio de Janeiro en 1991.

[Il.IV Densificacién, improvisacion, internalizacion y gerencialismo

Uno de los efectos de la absorcion politico-administrativa en nombre de la ley y el
orden y de la transferencia de la custodia de las personas privadas de libertad de las
comisarias a las penitenciarias fue la densificacion, la improvisacion y la interiorizaciéon de los
centros de Sao Paulo y Rio de Janeiro entre mediados de la década de 1980 y principios de
la década de 1990.11

La densificacion condujo al alojamiento de un nimero masivo de personas privadas
de libertad en determinados centros de detencion que superaban la capacidad declarada, a
menudo con ampliaciones que creaban plazas artificiales en el mismo espacio. Esto fomenté
-aunque la conexidn no sea necesaria e inmediata- un estado de anomia que fue adquiriendo
dimensiones cada vez mayores -como por ejemplo en la Casa de Detencién de Séo Paulo en
lo que respecta al hacinamiento creciente. Asi, se difundieron escenas de privacién absoluta
y se multiplicaron problemas sanitarios derivados de la mala conservacion del medio
ambiente y la falta de control infeccioso de las enfermedades.

10 a reforma legal se refiere a la Ley de Ejecucion Penal n° 7210, de 11 de julio de 1984. Esta reforma
fue el punto de partida de una progresiva organizacion judicial de la ejecucién penal, que preveia la
regulacion del poder disciplinario, anteriormente competencia de los reglamentos penitenciarios;
regimenes progresivos de cumplimiento de penas en establecimientos clasificados por grado de
seguridad, tendentes a la reinsercién socioecondémica de caracter industrial y agrario en el curso del
cumplimiento de la pena.

11 Para la caracterizacion de la densificacion y la internalizacion del sistema penitenciario, véanse los
anuarios estadisticos de la Fundacion SEADE sobre Sdo Paulo durante todo el periodo.
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Se mantuvo una constante improvisacién en la construccion del orden por modos de
supervivencia con fuertes adaptaciones informales que coexistian en un precario equilibrio.
Esto aumento6 la sensacion de "otro mundo” que la prisibn normalmente connota y también
hizo mas fértil la imaginacion -alimentada por cierta evidencia- sobre las configuraciones de
los cddigos criminales (Paix&o, 1987, p.73-85), que regulaban el ambiente carcelario y que
pasaron a representar a las personas privadas de libertad por diferentes roles con jerarquias
propias, fruto de legados de actuacion y localizacion criminal que se reproducian, clasificando
y organizando agenciamientos que intentaban difundirse y establecerse.

La internacion fue una forma tanto de aligerar la carga que se instalaba en estos
centros, ya sea por acumulacion o por conflictos disruptivos, como de trasladar a las personas
privadas de libertad desde comisarias que fueron creadas como estaciones transitorias para
el mantenimiento del orden descentralizado, que con el tiempo llegaron a tener verdadera
poblacion carcelaria. Era una forma de formalizar y erigir una renovada arquitectura penal
centrada en términos de seguridad que buscaba desempefar una capacidad reguladora y
demostrar un control interno, una forma que buscaba al mismo tiempo desahogar y servir de
modelo y base de otra forma de mantenimiento del orden para el "archipiélago” carcelario y
gue representaba un desplazamiento hacia el interior, que buscaba alejar y contener
situaciones problematicas, lo que se traducia en un desarraigo de las personas privadas de
libertad. Un ejemplo de este proceso de expansion e interiorizacion fue la creacion entre 1988
y 1992 en S&o Paulo de 12 penitenciarias: Hortolandia, Sorocaba, Presidente Prudente,
Marilia, Tremembé I, Tremembé Il, Sao Vicente, Presidente Bernardes, Mirandopolis, Assis,
Itapetininga, Hortolandia 11.2

Una configuracion que comenz6é a marcar una fuerte ambivalencia vinculada al
problema del hacinamiento y la violencia entre un endurecimiento carcelario en la esfera de
los Estados miembro -como en los procesos de internacién y construccion de
establecimientos de maxima seguridad- y un ablandamiento -a través de medidas judiciales
y principalmente del Ejecutivo, incluso federal, como en la discusibn de una amnistia
condicional. Esto deriva de un incipiente caracter gerencial que buscé centrarse en el
enfrentamiento a la delincuencia violenta y en la contencién de las rebeliones.

En este sentido se estableci6 una mesa interfederativa de autoridades politicas y
administrativas a finales de la década de 1980 convocada por el Secretario de Justicia de Rio
de Janeiro Técio Lins e Silva, en la que participaron secretarios de varios estados y se solicitd
apoyo federal. En esta mesa se discutieron propuestas incrementales en términos de
contratacion de guardias, creacién y reformulacién de actividades profesionales entre
asistencia y supervision, formas de contener rebeliones y planes de construccion y
transferencia de establecimientos penitenciarios.

[1l.V Escalada de las representaciones de los déficits de control

Se produjo entonces un proceso gradual que dio lugar a una escalada de las
representaciones de los déficits de control de los centros penitenciarios, como se desprende
de la informacion ofrecida por los medios de comunicacion.

12 Una tabla con el afio y lugar exacto de construccion de las penitenciarias en Sdo Paulo a finales de
los afios 80y principios de los 90, y caracterizacion del proceso de interiorizacion, disponible en Barros,
2012, p. 129-135.

27



CEEP:«

ST T Universidad de Buenos Aires

B
At
ey

Prisiones Revista digital del Centro de Estudios de Ejecucion Penal

ISSN: 2796-9886; NUmero 4, Volumen 2.
Julio — Diciembre 2023, Buenos Aires, Argentina

Paulo Mendes

En un primer sentido, por el rescate de la historia de la actuacion de las instituciones
de justicia criminal relacionadas con una identidad delincuente infame que muestra una
articulacion entre un "mundo” y un "submundo" vinculado a una capacidad de accién fuera de
lo considerado comun. En un segundo sentido, vislumbramos una masa de personas
acumuladas en establecimientos superpoblados. Y en un tercer sentido, se expone un
equilibrio precario de la construccion del orden dentro de esos establecimientos.

En el primer sentido hubo una defensa publica, principalmente por parte de ciertos
politicos profesionales, de ciertos medios de control como el aislamiento y el restablecimiento
de la prisién insular, encontrando implementacién y mayor convergencia en la construccion
de penitenciarias de maxima seguridad en la esfera de los Estados miembro, como en Rio
de Janeiro en el inicio de la década de 1990. En esta direccién hubo un proceso de creaciéon
puntual de centros de detencién que recibieron presos considerados mas peligrosos y como
resultado de transferencias como forma de castigo interno de aquellos considerados mas
problematicos. Esta forma de adaptacion administrativa era percibida y entendida como
necesaria e imperativa, incluso por actores politico-administrativos que antes defendian
formas que consideraban alternativas, tal vez por lo que entendian como un "trauma
gerencial" (como en S&ao Paulo entre finales de los afios 1980 y principios de los afios 1990).
Esto fue visto como una forma de contencion e institucionalizacion de una respuesta a la crisis
de autoridad percibida y que fue implementada sin tener en cuenta los procedimientos recién
establecidos por la Ley de Ejecucién Penal, lo que se materializdé en formas indeterminadas
de aislamiento.

En el segundo sentido se vincul6 al hacinamiento y se justificé unas veces como forma
de evitar una "contaminacion por convivencia" segun una imagen de la prision como "escuela
del crimen" y otras como forma de aplacar las precarias condiciones de vida que imponia el
encarcelamiento. Las orientaciones defendidas fueron la privatizacion como forma de atender
a la doble necesidad percibida de "construir mas rapido" y "administrar mas eficazmente" los
establecimientos penitenciarios, el trabajo en clave mixta entre una forma de provisién de
mano de obra barata y subordinada en la carcel y otras oportunidades para los liberados
centradas en la estigmatizacion que sufrian incluso después de cumplir su pena; y alternativas
para desactivar la densificacién como la prestacion de servicios a la comunidad, evitando la
imposicion del encarcelamiento.

En el tercer sentido, la precariedad de la prision fue denunciada desde dentro por el
personal penitenciario que, teniendo un contacto mas cotidiano, verbalizé en la exposicién de
sus condiciones de trabajo las dificultades enfrentadas en el mantenimiento y promocién del
orden. Lo que hizo que la cuestion penitenciaria se convirtiera en un problema eminentemente
de seguridad, que se percibia por la subordinacién administrativa del Servicio Penitenciario a
las agencias policiales, con una actuacion policial no como fuerza de reserva, sino como
apoyo.'® Dentro de un equilibrio precario, a medida que los problemas se acumulaban y los
conflictos se extendian, comenzaron a desbordar y tomaron una dimension de
insostenibilidad.

13 En este sentido, en el Estado de Sdo Paulo, el decreto n° 33.134 de 15 de marzo de 1991 transfirié
la administracion penitenciaria a la Secretaria de Seguridad Publica.
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Fue un periodo que marc6 algunos episodios de violencia entre el interior y el exterior
de las prisiones. Esto puso en conexion disruptiva el problema humanitario, el problema de
la seguridad y la inestabilidad e insostenibilidad administrativa de la cuestion carcelaria, que
se fusionaron para generar acontecimientos tragicos con resultados catastréficos, como el
Incendio de Ary Franco el 28 de octubre de 1991, y el episodio conocido como la Masacre de
Carandiru, el 2 de octubre de 1992.

IV. Conclusion

En un balance de la época (Adorno, 1991), se llamo la atencién sobre la "pervivencia
de los problemas acumulados" y sobre como éstos "no pueden resolverse con la introduccion
ininterrumpida sélo de medidas y procedimientos técnicos considerados saneadores". Se
afirm6é que era indispensable "conocer la magnitud de los problemas enfrentados”,
diagnéstico que muchas veces "las autoridades encargadas de implementar las politicas
penitenciarias desconocen o ignoran”, de sus "elementos y condicionantes de su dindmica,
de los intereses en juego, de las distintas concepciones que le son inherentes y que cobran
peso en una coyuntura determinada”. Y que para ello era necesario "develar ante la opinion
publica los fundamentos ideolégicos que sustentan ante todo el marco legal', ya que
"mientras persistan” las "histéricas disputas y enfrentamientos ubicados estratégicamente
dentro de estos aparatos”, no sera posible restringir "la autonomia que muchas veces produce
la arbitrariedad", ya que se trata de "cuidar la vida y no auspiciar el peligro, la inseguridad y
la muerte" (Adorno, 1991: 75-77).

La evolucion histérica de la cuestién penitenciaria en Brasil estuvo atravesada por la
precariedad, el orden y la ruptura. Estas marcas estructurantes pueden entenderse a través
de la interaccion de los problemas humanitarios, administrativos y de seguridad que
conforman la cuestion penitenciaria.

La precariedad se refiere a las condiciones de vida percibidas como un problema
humanitario y el equilibrio de interaccién y posibilidad de convivencia percibidos como un
problema administrativo y de seguridad. En otras palabras, que el Servicio Penitenciario tenia
malas condiciones basicas y no satisfacia sus fines, siendo estructuralmente deficiente.

El orden se refiere a la configuracion y el desarrollo entre las condiciones de vida como
problema humanitario y su interaccién con los problemas administrativos y de seguridad. En
otras palabras, trata de la relacion inteligible entre la pluralidad de elementos de la
organizacion y su evolucion, que en aquel periodo denotaba inestabilidad.

La interrupcién se refiere a una conexion disruptiva entre el problema humanitario y
los problemas administrativos y de seguridad. En otras palabras, se refiere a la ruptura de
relaciones y compromisos, que da lugar a una interrupcion de la continuidad del Servicio
Penitenciario a través de una division con efecto de ruptura.

El articulo buscé discutir la evolucion histdrica de la cuestién penitenciaria en Brasil,
proponiendo una sintesis interpretativa que identifica las tendencias institucionales a través
de los discursos y practicas de los actores, haciendo una descripcién procesual de como se
desencadenaron los acontecimientos en el periodo. El debate sobre este tema a menudo esta
fuertemente polarizado y dualizado entre el problema humanitario y de seguridad, siendo
nublado el problema administrativo. A través de la identificacion de las marcas estructurantes
de precariedad, orden y ruptura busqué establecer las formas en que esos tres problemas,
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mutuamente constitutivos, se relacionaban entre si. Habitualmente un objeto tan opaco y
percibido a través de urgencias inconexas, la cuestion carcelaria fue reconstruida como un
proceso social e histéricamente arraigado de forma equilibrada entre lo objetivo y lo subijetivo,
el adentro y el afuera, lo que creo ha conferido mayor inteligibilidad a esta cuestion.
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Anexo
Gréfico 1

Tasa de presos en Brasil, cada 100.000 mil habitantes, 1983-1992
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