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EDITORIAL

tiempo de redactar la presente nos encontramos en

fueron los sufrimientos que tanto ell 0 “Ios indios ve-
cinos ¥ moradores de las dichas Yadias” debieron pad
¥ muchos ido o de esos elevados

hesy del incansable trabajo de duienes protagont
Vnades por un e,

una cultura, y una tradicién comun.
Yo mucho tlempo seu!cinco centusias- bt pasado des

uel memorable 12 de octubre. Dema s
taminien nuesia historia como para mnndﬂ'n Que “recien

"y Qe otavia n pai
s Juventad fucra una excusa para Justificar muestra i
la falta de rumbo cie

e
record:
nrmmuhi ros mpulsan grandes idess,  aun con nusstras
bem

Limitaci s que, con esfuerzo, habremos de mo:
trar 1o que lo antes dc 1a Facultad de Derecho pu
mm % " habrd que esperar
erlo.
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FEDERAL A LAS

Gnsoonto Bavext®

Innoovecion

En el curso de los meses de mayo y junio de 1991 fueron
‘de la Nacion,
Feres soure o terveneien federal a s provinca
Todos ellos, con diversas variantes, apuntan
mente a fortalecer el

u ejercicio por el Pod
= Tas provincias, al fual que el

Farion previstos por a ConsLHaCion Racionsl pira prescrvar
su contenido y vigencia en el marco de situaciones institu-
cionalmente anormales. ‘como

cuyo logro debe encaminarse 1a actuacién guber
como simbolo de la nacionalidad que representa

< Prtetr s e Darech Consitacions, Fculad de Desecho y
Ciencias Sociaies. Universidad de Buenos Ares.
ot L Breesed AR n.m.u..u

el et Canstiyane de 15
arn S tutnds, 7 e Conaturen
e e o bl i Rt
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el sentimiento y los ideales de un pueblo?, debe estar inte-
grada por normas genéricas y flexibles que permitan su per-
urabilidad y consecuente adaptacion a los requerimientos

constitucion, en el émbito de la doctrina del Estado
de direch, st Gevinads & Topr plcnamonte Torko o Gpo.

do ello no acontece, cuando una constitucion interpretada
inteligenteme con honestidad no ofrece soluciones a
los problemas que plantea el dinamismo de la vida social,
corresponde acudir a su reforma aunc

ruptura del orden constitucional, sino siguiendo los linea-
‘mientos que ella ecto.

de 1853.1860 previendo la ampli
gama de alternativas que pueden producirse en el curso de

ordinarios y s extraordinarios, todos los
cuales {in inmediato concretar I plera vigencia
e o CommibucIon v, om0, obfekirg et ogeas & oo
plimiento de la concepeion teleologica que emana de 1a ley

indamental, esencialmente personalist, y que se traduce
enla hhzmd dy dignidad del hom

Uno imentos
vencigh federts s s proviaias Becvisio tm e . O de
Constitucion, que dispone: “EI Gabierno federal nterviene

obierno, o repeler invasiones exteriores, y
auisiion de sus autridades constituidas para sosterierias
restablecerlas s hubiesen sido depuestas por Ia sedici

o por invasion e otra p

chas otras cldusulas de la
Constitucién, fue elaborado prescindiendo de

cias que fueran perturbadas por sublevaciones u hostilida-
des que pusieran en peligro su libertad e independencia,



waccioms 1
procediendo 4 restablecer Ia paz  sosteniendo a lasautori
En el texto de =X "t disponse: “El Gabierno fe

deral intervie uisicion de las legislaturas
vinciales, o sin ella, on el terrioro de cutiquie.
ra de las provincias, al solo efecto de restablecer el orden

pablico perturbado por a sedicin, o e atender a1 segurt

e ampitad de semeants s texto er ¢l riesgo que importa-
'ba para las autonomas provinci ‘modi
e en por s Comvenchon Coneuyente e 1900,

(En el intorme de 1a comisién examinadora de a Consti

gislatura, o del Ejecutivo, cuando Ia Legislatura no pici

fue desechada por su cm..mmﬂ...m.m.v bic comin s

a inferviene en el territorio de las provincias con e
cion de las legislaturas, y cuando éstas no puedan ser m.

nidos dice que
on ana Torma
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una provincia, haga indispensable el uso de esta prerrogs-
tiva't

tervencion federal a las provincias, concebida
eficaz para hacer efectiva la garantia fe-

Ia luz de una correcta interpretacién finalista, semdntica,
sistematica y dindmica del texto constitucional’.

2. ORGANO COMPETENTE PARA DECLARAR LA INTERVENCION

La Constitucion hace referencia al Gobierno federal

Chectivo control verical el poder egarhos a s conclusion
Esta solucitn, aceptada por nuestra doctrin
", fue adoptada por Ia Corte Sup
Plicnamznie en el caso “Cullen “Lierena
el caso "

constitu-
cia, im.

{PUEDE DECLARAR LA INTERVENCION EL ORGANO BIECUTIVO?

réctica constitucional se ha operado una
real Gesconstirubionalizacion de 1a mervencion federdl de-

+ Sobre ol particular, recomendamos 1a
fundo V. Regie para  mierpriacioncons

es Quintana Se.
s -

Gonate, Jonain V. Maual de b Consttucion argeting. Be. s

Earaas Sabey 100 Conuti Cldren, Suag . Curs i

tucional, Ba. As, Kraf, ,...ﬂe-. o Seeunas v, Saia

Vi p. 440,

iitomal arpeniio. B As. Eawr. 686, L. 110
Falior 3.420

+ Fallor, 154197,
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bido 2 que en la inmensa mayorta de lop casos en mis
oportunidades, Ia intervencion fue dispuesta por el or.
oo ecutive yron muchos de ellos, procurando satisfacer

margen de los grandes objetivos que le asigna la Consttu-

tivo disponer la intervencién, ni siquiera durante
el Congreso, - Solamente 1o podria hacer si fucrs
do por ley del Congreso a ejercer dicha potestad durante su
receso, y condicionada a la ratificacién expresa del Poder
Legislativo.

4. Causavzs ox LA erzaVENCION

Son dnicamente las previstas en el art. 6°. Cabe recor-
dar que, tratdndose e una solucion de emergencia, la inter.
retacidn debe ser estrictamente restricti el

' ton cuumles de s intarvenciée:

Fostoner o resiablecer a s aut Jutecidades provincales st

g provincls. En los des o phimeros casos, a intervencion
a di tamente el Congreso. En el tercero, se trata
o ligacion mpuesta W Coniress s d wia
1 Condicionada al previo requerimiento de la autoridad
provinc

Una nterpstacn teral el art, & conduce s sosenes

da. ‘Ast'lo podrian hacer tanto el érgano Ejecutivo como el
tivo, el Judicial, una convencién constituyente o un

ol cctardl Entenderos ave. en primer hgar, <0

rresponde excluir a las sutoridades extraordinarias ulu
i

o anciones > oheton de dichos grganos.

l.n:\uv-wnh autoridades ordnaris, not inclinamos por

«'la legisiaturs focal que, por ley ¥
autorizar al érgana

Para 1a mipbtoss de

Tlegara a otorgar
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ios, pueden presentarse situaciones manifi

zonables que no se compadecen, precisamente, con el msn
ciplo de razonabiidad que Sebs presidir 1 Interpretacie

P requerioiento de astonided provincia. dispeper a taien
Sencion s una obligacion includibie park el Gobierno fede.

gano, por cuanto siempre cabe la alternativa de que
Cncid ser dispacsta por o Gobierme federsl pura garan
zar Ia forma republicana de gobierno, en cuyo caso no hace
falta el previo requerimiento de la autoridad provincial.

6. ALCANCES DE LA INTERVENCION FEDERAL A LAS PROVINCIAS.

malmente, la intervencién federal se materializa en
algunos o todos 1os organcs gubermamentales d I3 provin:

S iaenior federa desighads o ol presidente de 1 Re.
publica (art. 67, inc. 10, Const. nacional). Las facultades del

rventor, que son de interpretacion restri ul
en forma directa o indirecta de 1a ley que dispone la inter-
vencién y era expresa de las instrucciones imparti-
das por el Poder Ejecutivo Nacional. ~Pero ellas no pueden
superar el marco de la Constitucion nacional "
pectivas constituciones provinciales en cuanto

gan a las ades d ja intervencion.  Cuando s rof dei

des o pueden ser superiores a 1as que eonm\ucnmulmenle
les corresponden a aquéllos.
e, on o1 capo concreto del érgano judicial, pueda e inter.

o designar en comision a los magistrados judiciales; a emitir
decsstos proplos el Poder Elecutivoy 4 dicar decrsios

e 1as atribuciones del 6rgano legisiativo®.

+ Cont. Linares Quintans, Tratad, . VII, p. 444, & nuestro entender
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La intervencin, como medida extrema y excepeional,
no puede ser ilimitada en su duracién. Debe ten E’Mnl.m

tica de cada caso y acorde con lss necesdades que te -
tan de satisfacer. Si bien ese plazo puede ser promogsds
mediante un nuevs ey del Congreso, s extension no pue.
plicita para desnaturalizar la forma repu-
reseniativa que ¢l .3+ e 1 Consttueion b
pone a las provincias.
rventor no e un funcienario provincal, sino -
nde direct

Graten 3 o Provinehaln, con rapecis o 1ok eion Soeute
doa e ol sericio do pus fancionas,
sistematizado los aspectos mis relevantes de la
intervencion federdl alag provincias, los que. en modo algu
esteYema. - Tal circunstancia
o5, precisamente. 1a que avala 1a conveniencia de su regla-
‘mentacién legislativa en un marco de razonabilidad y sin
superar los limites establecidos por la Constitucién nacional.
La intervencion federal en las provincias es una institu-

i rlinaria esablecida por los constituyentes para
preservar el sistema federal del Estado y. ‘vulnerar la
autonomia de aquélias. Si la prictica politica mnmm.
con Ia razonable interpretacion del orden constitucional.1a
reg cion legal no serfa necesaria. S

ivo cercenamiento de la
como consecuencia de la expa
‘margen de Ia ley fundamental, justifica que por ley se rey
pentan 1ginos sspectos soctin
itucion y. en partcular aquelos que asignan ol Poder Le-
Eislativo 1a potestad de disponer 1a intervencio

e orron. o apteard a sugerencia expuesta en 1660 por i

i tema en opinabie, co

ot ot peier e
e slano e los Grganca no inverven

e e o Someenc o] corake e cots

e T e a0 v eieiio.
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Comisitn revisorade e Constituen de s Provincis d Bue,
n cuando, tras xto tace
Due e mejor sistemma B savoa Jos mecmweniccs ¢ o

1a préctica puede offecer éste y otros articulos de la Const-

m leves Feflimintarise, i s Susls me psten en
n, sin caer en la arbitrariedad; sistema que, sin duda,

Garia resultados mas compleos pa cuanta unartiulo cona:

titucional no puede ser mas

bio'y e imposible aue se Ponga en 15405 103 Casos posibles”.

e e e T
i iy

o o ]l
oo |G s iz o
i < e Ty i




CONSIDERACIONES
BRE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL
nm. LESTADO EN EL AMBITO DEL EJERCICIO
E LAS LIBERTADES Y LOS DERECHOS

‘Hoarensia D. T. Gurignzz Posse

A) Ivrmopuccion

Bl derecho internacional dejaa a potestad soberana de
cada Estado determinar el modo en que receptaré en su
etk interno s GDHgaciongs dus aeama en o rabito mier
nacional 3t comoIa jerarquta que asigne 3 1as reglas de uno
mbargo, las disposiciones de su
derecho interno, en principio, no' podrin ser invocadss
cién del incumplimiento de una norma inter-

Ahora
asumido interacionalmen

n principio general de derecho prescribe que todo el

que ocasiona un daio habrd de reparario; esta regls tam-
i £ cuando el que.

dad es el Estado, sea que su conducta fuese 0 no considerada
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ha obligado por
ot 5 e Socptads I competenca de
Ta Comision  de In Corte Interaméricana de Derechos Hu-
‘manos como Grganos internacionales de control del cumpli-
miento de los compromisos que ha ssumido por ese tratado
intermional. s de sus disposiciones han sido invo-
‘ribunales y la de 7
cia de Ta Nacién ha tenido ocasién de pronunciarse al res.
pect

Fesulta interesante verificar 1a situscién planteads y
sus eventuales consecuenciag a1 luz d trs decisiones en

dcular, de nuestro mas alto tribunal; ias recal.
das en los casos “Portillo”, “Sanchez Abdend- ¥ “Ekmekd-
jian", del 184/89 y del 1/12/88, respectivamen

B) ELDERECHO INTEENACIONAL

1. La ResrosABILIDAD nerERNACIONAL DEL ESTADO

1
por o comison e un hecho mlenloummlmmu ilicito, se-
Ye

Gipio, para e orden juridico internacional no inflird gue el
mismo hecho esté considerado como licito segun el defecho

3 nal
urren dos circunstancias: por un
nto, consistente en una accién o

ciemplo. el comportamien
Seague se rate del cjecutivo, del Jegisativo o dei ik
cial?. La conducta estatal no conforme con una obligacion
asumida en le un trabajo que se encuentre en Vi

respecto del Estado, o en razén de una costumbre interna-
cional, comporta una violacién®. En consecuencia, un Es.

“on. Proyecto de articulos sobre I responsabilidad de los Estados.

Primers Pae probudor por s CDIy eproducios ol Inerme de o
o e Bt el e 1 abr reicada o1 3 periods
eone . 033 A 03 4

I d 1o Cominin. s 10,175 10



wsccrones, 2

tado que mediante las acciones sus érganos
o Cumple can Ios deberes por og due velumsamenic o8
compromete su respon internacional.

y
e o casicnes tietoes. 1oy Evtados puTe 3¢
Comprometen a adoptar 1as medidas legislativas © de ot

 Infome e b Comisom, 4 T
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Es decir que la Convencion, basada en la consideracion
de que el Estado ha de ser quier regule incialmente lasrela-
ciones entre sus sujetos, es subsidiaria de los ordenamientos
internos. hora bien, en, 31 e Estado 1o cumple la obligacién

su con
ios drginos e contral polftico y jurisdiccional establecidos
n la Convencién; la Comisién Interamericana de Derechos.
Via Corte Inte
—en su caso- ests habilitada a decidir i med
violacién de un derecho o

interno por el procedimiento vigente para la ejecucién de
sentencias contra el Estado®.

0 tiene™®, en virtud del tratado, una
mpetencia consultava, . s bien Sus opiniones no sor vi
culahtes, estén revestidas de la sutoridad del érgano que la
mitey i los eminentes uristas que a
opinién conmluvn solcitada por el gobierno de
Costa Rica semre s e cion
S recpucsia n ot avprees e e hecho de que 1ps Eete
dos puedan fiar las condiciones para el ejercicio de dere.

Conborme 41 derecho intemmacions, ya que s6 han compro:
Tetido enese dmbito a respetar Io3 derechos ¥ ibertades

Serido porqs no te han Sioptado s medidas necesariss

Imbn il derecho internacional, comprometiendo su respon.
ilidad  es pasible de ser ¥ aémunciada en el émbito iher.
nacional’:

1 OC. 786, 29846,
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Un Estado no puede invocar las disposiciones de su de-
obligacién internacional #,

©) EL onpEx JuBtpico ancEnTING

RELACIONES EXTAE KL DERECHO INTERNACIONAL
51 DRRRCHO INTERNG

La Consttuién de Is Nacion Argentna contiene en Ja
primers parte el enunciado de los derechos tia

e IAAgran O ordenumigato-de huestrs pus ¥ precies
relacién jerarquica entre ellss, cuando dispone:

“Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su
gonsecuencia se dicten por ef Congreso y los tratados con
1as potencias extranjerss, on 1a 1ey su de ion:
¥ 1as autoridades de cada provincia estin btipadas o con:

= e co e as eyes o constituciones provinciales
salvo provincia de Buenos Aires, los tratados rat
“ados desputt del Pacto del 11 de noviembre de 1859"

en vigor con.
0 ningin acto interno de recepcién’i. Pero esos trata-

13 85 37 de  Convencion de Vieo sob sl Deecho de os Taa
Vigor pars o Erad argenting.

el Gerecho positivo: elo se producird en & momenio en que ol e

Gapoticiones . en caso de slencio el Sonvenio. cuando lodos s Ex.

e,
“Niemaa. ha de tenerse en cuenta que s bleo el Congreso nacional t
el e ot s ey o e e imanc
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dos estén jerdrquicamente subordinados a la Constitucién.

En caso de conflicto entre a3 disposiciones de unos y ot

mpre prevalecers. 'En este sentido el art. 21

e anat macional reafirma tal orden de prelscion, e
bleciendo:

El Gobierno federal exd obligado 3 aianzar sus rela-

n a el 3 ns
las funciones del Poder Judicial, nﬂlh que I¢ coresponde
conocer y decidir en fodas Js causas
os por Ia propia C: Cnmumcmn. por las leyes dela
Nacion y por los tratados
En sjercicio del Contro constitucional 1a Corte § sm

e s Taios interpretacion segtn la cual los oados

titucion, c Sobre todas 1as normas de dere.

el respeto del individuo, y ellos
tegrarin &1 orden juridico interno, pero siempre Rabrén de

I iades et ese trgano el Estdo,enonces o que s encuenve
by “Talscto podri, o o,
o prohaionsde Congret




f— »
st en contormidad con o princpis de derecho i
Bkﬂdn- en la norma lamental. El 6rganc b
e bl B ey o e por B
rmacia & I Consitucion nog
Lo dispueta e e art. 31 de I Const.

s por el Congreso.

de Justicia de 1a Nacién ha interpretado que ambos -ley
ente calificados como I

¥ o normativo

para a
e rango a ninguno.  En consecuendis, de exiti conflicto
entre el contenido de uno y otro tipo de normas, éste

Serogan s e avicriores ¥ toounal o secordate e oste

sido admitido también, como consecuencia necesaria de la
igualdad jerdrquica sefalada, por a doctina y 1 jurispru-
lencia norteamericana. Por otra Parte, la Corte ha senls

as de unoy

cho nacional dejan subsistentes las cuestiones de orden
temacional que podrian sussitarse en caso de que 3 raves
‘incurriese en violacién de la norma in-

% G S Mariny i Lidn GAdminazacion Geners e Puerion
e ln concepelén de hare.

srepeican de bago',
e o) ek narmacions Son £ dodcho ntern segun s concep-
lan Snicana decad Enade s Core e
et Regos Geatresdu Do e 1a Pace RCAI. 181 1V, 5
144 Versross, Dereéhs internaciona Pablico, 3+
U derechs teroacional pubiico, Bareelons.
VO . V. 421y 8
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La Corte Suprema ha sefalado que 1a posible cuestion

e ord
e Suradiceion de os tribunales d ¢ justica internos y'de-

laclones exteriores de n Nacién, l\ue\u
revpento n cabe decsion

Frdssimbisehy
hecho de que un tratado internacional que se en.

cuentre en vigor con relaci ino integre ¢l
Serecho intetbo, no signifca per o sa direci apetathadad.
En efecto, asf como ocurre con s, algunos de ellos
podrén ser tivos; otros, en cambio,
Para que el tratado produzca efectos directos es necesario
lerechos y obligaciones pt ser invocados por
los individuos por inales, lo que depen-
derd de la claridsd y alt de condicionamiento de su conte-
is de sus normas co

rmas contribuir a establecer, en
cada caso, si son susceptibles de inmediata aplicacién, o
bien si necesitan de una reglamentacion para tener operati-
vidad.

La Corte Suprema ha entendida que la inclusién de una
usula en us ratado por 1a que s paries to chiguen
aplicarlo desde cieta fecha

rectiva sus dupusmnmx, oo
Splicacion a una ley aue 1o haga e

"o Perlers Artntin oNacin Arpenios srepeicn’

spotaner et de oy nasle. L
ecision, comparid Ios fundamentos del dictamen.

ath.zum\wmmnln e ey 4 ux'r 1950, b s s s esabie
i ave matrimoniaie tendrian en a sucesidn del progenitor
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En cambio, i d su textose deduce 1 itencion de
partes de hacero nmedlatamente apiicable y 5 8y b

o necesitan xuh\-no “guno, el tribunal
In ha reconocido plena operatividac ‘\I!I
Cabe sehalar, sin Srarge. a1t inconsecuencia o 1a
como. pnnum las normas habrén de interprestarse siem.
fando daren s sentido Que ponga en pugna sus di
,m..m..u destruyendo las utas Son'las oise, bty o

o, el aden
todas con n valory fecto

Ia doctrinatradiclonal de 1a Corte
Suprazas G g da i Neckin f orden ey sreenss
2o estd integrado por Ia Constifucion, s leyes ¥ 1 der«no

internacional por el que se ha vinculado el Estado; dent
del sistema, los principios de derecho publico ¢ iablecidos
leyes

- Y
....aa en principi, 1a regla posterior a1 anteror, atne:

terna nciliarlos; o
bt comoces de as < conummuu de su deciion en o re
lacién internacio jo

nal.
Tes del pais 3610 concierne al Foder Ejecutivo de 1a Nacién.

LSERTAD ¥ DERECHO 3 14 CONVENCION AMERICANA
wlnlhlma!v-nm Los chsos “Posmiss”,
“8AncrEz Anranva” v “Exuss

B axt. 12 de a Convencitn Americana,al gusl que el
art, 14 de nuestra Constitucién, garantiza a toda persona
lirechs o 1s Boeriad de concientia y de resigion

Corte Suprema de Jusici do Ia Nacion,
la obligatoriedad del serviclo militar y a
ouman de conciencia basé su decision en la premisa de

€ ot derechos mdwiduales deben ser hechos valer obll

81 minoti. bt s ieca spbescon oel . 173 de s Convenclan

'SA Quebrachales Pusionados cCapitn armado
e vapor o hacionss e oo, 14084: 109144 52385
i e Faravic. Magdens B <Univermond ol

an Jusn Bosco", Jue

P
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gaoriamente po los ueces e Lo catos concetos s im.
n incorporados o o a la
:dmmr o a eapecie, que el servicio it Rese cummide
sin el
‘Ahora bien, o tribanal e preocupd en acota tl premi-
a, sefalando que la preeminencia de las liberiades indivi.

o poderes pabiiios  no 1a reaeacion de combuctos pose.
tivas”.

esta decisin podria nferirse que una s la situacien

ec
les, segin el lenguaje de la Convencion Americana sobre

s del mas alt (ribunai en los casos
N brw
ectificacion o respuesta, Comemplado en el ar. 14 de 1
Convencién Americar

rena e cueetide dispons que todh perdons afecta-

Deriicio a través de medios de difusion legaimente regia-
imeniadesy que s drin ol pibico e gencral ene dre

uan o relpuuu o Tas cand(cwl\es 2 que eiaieses la ey,

 -por el voto
de 1 mavorie. que exte derecho oo puede ve tendo “comg
derecho positive o intern el en razon de *l ausencia de

e conoreblo imphcarts e on mans Se 1o Jue

B CSINLin
2 gemin n‘slnnn ‘Abelends. ones de 1 Urraca SA y
Bimékalin. Mikues A ENeufios. Becrarde; ovor” ool 120
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cato s, 8 una “medida” adoptads por el Estado en s dmbi
s constitucio

bien. 1 hecho de que 1a norma no sea operstiva
no le restaria positividad en el émbito interno i-
guiese 1a doctrina que con anterioridad se habia adoptado

humanos- ni mlzvml 2l Estado de cumplic la
obligacion internacic

e las docisiones consideradas parecers emerger, n-
ctrina

, una do icular en el &mbito de los derechos
humanos segun la cual en los supuestos de |

s que limitan el accionar del Estado- las personas
estén habilitadas a ejercerlas y los jueces deben vel
que el independientemente de que se hallen
incorporadas 0 0o aa legslacion. En cambio, si s tratase
de namiento internacional

porel e se obligd umlm pais, los Jueces nada podri
u ejerci

“atzech posiive interna’. l decirde a opinion prdeg
ria de nuestro mas alto

D)-Covoron-

de 1s Come Baprbome au Tortcsa de 1 Nacion, segun 1 &
e stagratos o entads itepon
cionales ~de los que el Estado argentino es parte- que ten-

2 A2 den Convencan American
¥

iy i emitics s rge por e o

5 o mande e

i e e e
o ot o P i e S e .
o Mm-ﬂd

Veuigaciones Jridiea » Sociies “Ambroa L
ey Ciencind Sochies, Universided de Buenos Alre, 988
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gan ¢l cardcter de programiticos, no pueden ser tenidos

mo derecho positivo interno hasta tanto no hayan sido
Ghieto de su reglamentacion legal. modificaria 1 terpre.
tacién permanentemente asignada al art. 31 de la

cional, segun la cual los tratados integran o de
interno en el mismo plano jerérquico que las leyes de la Na-
cion; y el dientemente del carécter programatico

ternas para hacerlos efectivos, no puede ser alegado por
el Estado para intentar justificar un incumplimiento del
tade

Si tal doctrina se afirmase, sus alcances seran preo
pasiss o 60 on fundion di t oo solidacion de una socie-
820 Gemocritica, sino también en ¢1 planc ional.

ecto, o responsabiidad del Eshdn. en el supuesto

de que
cion de las medidss adecuadas, no quedaria enervada en o

de 1a Constitucion ni por los términos de la nufeacmn
n segun la
Doticiones habrin ge interpretaree o concordanci son Jos

dam

ental
ln fodo cto. sl cabra ol detate en f mbitofnern
tituc

uno y otro supuesto —por acci6n u omision-, si
como consecuencia del incumplimiento de 1a obligacion in-



ionalmente asumida se causase un dafio, el Estado

En tal contexto, y dado que los érganos controladores

Cana de Derechos Humancs » 1a Cone Ineramericana ae
Derechos Humanos, vale Ia pena recordar 1 opinién. ya
avanzada por este tribunal en el sentido de que, sea por dis-
posiciones internas, sea por falta de adopci6n de medidas

Ticien del derecho internacional, comprometic
ponsabilidad. y podrd ser denunciada en el ‘imbito interns

SR ————
TR P T
ot st s o
T doon, ctems o . pstess o prtl:
; ey

1a relacién del derecho internacional con nues-

Quizd la situacion descripta mereciera ser evaluada
por los érganos del Estad en ) cieciclo funcio-
nes que les o propis, antes de Que tal supuesio quedase







EL PROCESO PENAL ORAL
EN EL AMBITO NACIONAL
o J. Mantivez Vivor (x)*

1
Cuando de legisiarse trata, Io importane es no dejarse

Loarts
Ectado por log eminentes juris-
tas, Alfredo Velez ldanl:nndty Sebastidn

mpafiado de un proyecto
P-lul 7 el minsterio
cal tremends, Sino que inclufa 1a figura del
ebimada. dle mo parese comjagarse mi con nuestro sent
Seneral ni con el derecho continental en ¢ que estamos in-

Teniendo en cuenta o expuesto, parece por demis hl
e de 6 Congrevs mackondl maya comvertida en ley un

+ Profesr tifuar de Derecho Processl Penal de “Ciclo Profeaona
it ueihad 4 Derech Cepeia Socien,Universidad B
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nuevo Codigo Procesal Penal, estricturado sobre la base
el or el L b, el

cual, no obstante algunas modificaciones que se le introdu-
jeran en el 4mbito legislativo, responde, en términos gene-
les, al que el propio Levene elaborara en 1975 y que por

Se ha recogido, asi, la experiencia nacional, ya que el
de los que elaborara el citado autor desde su Codigo de La

pa, vigente desde hace mas de veinticinco anos, hasta
el ltimo que esbozara para la provincia de Tucumén. To-

autoria de Vélez Mariconde, en la medida que responden

tema scusatorio sefala el norte y T oralidad se erige en un
realidad in
‘Agh al menos en ¢ marco del derecho vigente, parecen
hater quedado atrds los ntensos debates en pro dé 1 orall

practicamente irreconciliable
puede negarse que, en general, los argumen-
tos brindados por uno y otros resultan interesados, en tanto
se suele evaluar al sistema propiciado en 6ptimas condicio-
‘mientras qu -

o en las peores condiciones relativas.
Asi, situados en una dimension neutral, uno y otro, er
identicts condiciones, suslen prometer, taribién. Ydentioas
s de celeridad ¥ efica
" Bor tal resén, .18 nors de spar por lguno de los siste-
mas debe buscarse el mas conveniente, atendiendo las razo-
\es que permitan una mejor observancia de las garantias
del debido proceso.
sentido, entiendo que el sistema oral es el que
‘mejor se compadece, en tanto se aseguran los principios de
inmediacidn, conceniracion y publicidad.
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Lo dicho, en ningtn caso implica ubicarme en la posi-

cion desarroliada en 1os ltimos tiempos que, injustamente,

ha descalificado al Codigo vigente en el &mbito nacionaly
Ia fgura de su autor.

Muy por el contraro, creo que su vigencia ms que cen-

s o af o Q0 3050 S conr e propos

era dictado! Sobre 15do, en un pals como &

s e b radicon egaaivs no 3¢ ompadece con

ncia de 1n norma eh e tiem

menos q

o5 circund;
Ast, no cabe duda de que, en los dltims tiempos se ba
lentac

dod amplia en ¢l proceso m.x e separacion de e et

eecta delas funciones de verigacion
tal sentido, una vista hacia el inter
nos onvertn e desde el Codigo de Vele: Mariconde y o

ler, para Ia provine . que rige desde hace cin-

enta y dos anos, dido por todo
el territorio de I ado maestro cordobés
y de Ri ene (h), siendo las ultimas provincias

en adoptario ‘Neuquén, Chubut, Santa Cruz, Misiones y Tu

lo pueden tampoco enceguecernog todas las
oral.

Sabre ete punto, resula st reconocr qu, v

o Soportar fsstema ort ¢ 10 i

dad e causas que se prescriben, en razon de que, por no

existic detenidon, mm:’-’llznmn a i com o ol s de
el

san parece pradente establecer que esta Ul
ma ﬂm-:xon "no resulta suficiente para negar las virtudes
bt
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ad de Ias causas graves y con detenidos en detrimento de
las menoresy s

respesto, efula prudente secordar que enlos trib.

nalen e o Capital Fedbral bugna pare 4 es semtoncios

que concluyen en condena dejardn a ésta en suspenso,

e la reincidencia de esos condenados resulte signifi

Sobre la nueva estructura, a partir de septiembre de
1862, habrén de producirse cambios profundos en el des

reencia que el nuevo Codigo constituye una
P 3 ‘esario redoblar esfuerzos y
clamar las estructuras qu cretar los propé-

plio en detencion preventiva durante el proceso, para con-

e en la via que permita la aplicacién del régimen
penitenciari, orientado a Ia rehabiltacion del inerno me.
diante las distntas ases del tratamiento y delcontrol or
juez de ejecucs

n répido recorrido del nuevo texto encontramos

acertado que e Libro p “Disposiciones general
Genomine a su Titulo 1 ‘Garantias fundamentaies:
respecto, su enunciacion concreta importa jerarqui-
2ar tales garaniias, que, consagradas por e rt. 18 de i
onst. nacional, hacen a la esencia del o penal,
la medida aue, fal como o sehala 1a exposicion de motivos,

es el derecho procesal el que reglamenta los grandes princi-
pios constitucionales y, en definitiva, permite su vigencia.
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pustancialmente por cuanto en el mismo aparece una modi:
ficacién esencial con el proyecto de Levene que, en un pri-
s momento, habi s apromado por oF Senado:

En efecto, el texto primitivo establecta en su art. 6° que

proceso un;

cidn gie parece hnclu S2oe 0 ¢ proces penal naclonal.
e tal situacién produjo una reaccion qu

mumh- Brevisible, fandamentalmente en 1 smbita b

Tayan chmiaado i periicaiar Ber Sioraion Sy ama
conmoviera la misma.

At e somuvieren sgumentos e Jos mts o6 ti-
Pos e, incluso, se lleg e Ia exclusion del que
Fellante en este tipo de delitos tenia entidad suficiente
ser tildada de inconstitucior

excepcion jugé en la olucién inal ¥ ast, la Cimara de DI
‘putad ia palabr

o
sdmisie hoy que, en maier
et conepios e restucenin.y delena Eocia a
Extado'se ponga a servicio de un inierés pecuriario o
s B e e o movies que
Tievan 3 damnificado s jercer n accion publica”

Sobre e punto. coicido con Yelr Mariconde! en

Pl represion no puede ser concebida hoy

Como un edio de saustice 1s vengaria pubice, menos
e Pensarss en sutoniar 18 via de 18 veopancs

i &y

1 Viles Mariconde, Alfrdo, Derecho procesa penl, Cordoba, Lerner
062,115, 288
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25 ditimas justificaban, al menos en el marco tetrico, su ex-
clusié

Sin embargo, en la actual coyuntura,en la cual el s

. tal

e e sereiad o irapares necesarias para que se al
cance la finalidad de l justicia y no se transtorme o defor-
me en odioss persecuci

advierte, el ejercicio de esta
accion por el particular ha quedado recortada, en 1a medida

ce, también, un particular anlisis, en tanto pueden

aquélla, sus herederos, representantes legales o mandata-
rios, cantra os partcipes del deltoy, en su caso, contra el
civiimente respon:

51 bien conforme al ar. 17 se mantiene ¢l criterio del
Gedig vigente, en el sentido de que s0lo podrd ser cercida
1a accion civl ientras esté pendiente la accién penal, eze
criterio se modifica en cuanto p arse en la

cio 4 a reciamacion civil no obsanie

1a absoluci6n del procesado.
surge de los arts. 83 y 88, el ejer-
cicio de la accien civil en el proceso penal no requiere nece.

e querellante. ~Sin embargo del art. 83 in fine surge que

el querellante particular que se constituya, a la vez, en actor

Civhh, podrd hacerlo en un solo acto, observando los requisi.
mbos institutos

Ita igualmente interesante que el art. 16 establezca

expresamente que la accign civlserd ejercida por los repre

tdo nacional resulte penudl:-dn por el deito

1o que a se refiere, la com-
petanct ponst 8 Slreect por os Jucoes  wibnAIc d0¢ 1
Eonstitacion nacionaly 1as leves instituyan.
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‘6digo, como regla general, el tribunal co-
m-.m o te Serechor s sien preve o Jocs unipersonalde ns.
v, comeccio ,"de menores que Jurgard a quienes

s de dieciocho ahos por delitos con pena
hasia tres a ..m de prisién- de ecucién y feders,
que este ultim la instruccién y

Tieried e o exceds Tos e afon.
petencia se tiene en

a sudier

malJuzgard los deiitos de e competenci ntei
La nulidad de todo lo actuado como sancién

;ntf 1 Inabservanchs de ussefias dc competencis on rson

2o un trbunil de competencia superior el que hublese ac

aue 1o it Dor botarae de procesos que requen 18 n-

La funcion del minsterio publico spaece enunciads on
e on promover y eercer I accion n a for-

ma emu«m por la

colat
8¢ Juicio. En todos tos um, ‘en el ejercicio de su actua-
ltades coercitivas acordadas al

1
E) imputado recibe una consideracion especial en el

e
5. processdo ¢ mmm
oncordante con ¢l ajercicio de tal garanta, e estable-

ue el Cod
rin hacer valer hsta I conciusi delprocese po cunl
‘indicada, de cuslquier forma,
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como partcipe de un heche delctivo,incluso, en l primer
caso, por
or o dems, quien resulte imputado de un delitopor 1
iene derecho a tarse
dic

ramento se compatibiliza
con el juego que tiene en este ordenamiento el sistema acu-
satoric

tuacién del querellante particular y del actor civil

secuentemente, ahor -abe acotar que el prime:
mitido cuando, teniendo capaci lte particu-
rmente ofendido por un delito de accion publica, estable-
ciéndose apaz act: r €1 su rep:
e legal, y si del delito hubiere resultado la muerte del
ofendids podrin Sjercer su derecho e CORYuge P
sus padres, sus hijos o su Wltimo representante I

ver, para cercer Ia accidn civl su titular debe co

e xerencia 1o defensores,se establece ol derecho
del imputado a hacerse defender por un abogads .

bien a hacerlo é] mismo siempre que, en este caso,
dique Ia eficacia de la defensa ni obste €l normal desarrollo

roceso.
Se fij, también, que el imputado no podré hacerse re-

B i, 3 eniend bt s desigcion Impas i

Ha sido fijado en dos el nimero méximo de defensor

al
gen de la diferencia sustancial que se puede advertir entre

g desde l comienzo del proceso lstema scusaorio

ser inictata on viriad de b Iequerimiento fiscal o de una
/encién o informacion policial, a 1a par que el art. 189 pre-

B oe ol agente Fcal debert requcrime a ka1 que com-

pete la instruccién, cuando la denuncia se formule directa-
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‘mente ante el magiatrado o la polica o fuerza de seguridad
¥ 2quél no s Gedias acer uso e n Facultad comtensis ma'e

. 198 referido, 1
vlnll'- del escéndalo.

ects, 1 b sido incorporado al text legal por 1
chmn e Diputados . 4 cre modo, e aiers toda 1

0 expancmn e motivo, Levene, al refeise .1

inisterio pu.
B Eepende ael Podes Ejecutiv.

obstante tales argumentos, el legislador ha estableci-
<1juez de instruccion podré decidir que 1a investy

queda s cago del agente fiscal, quien deberd ajustar su
vrm::dﬂ ‘alas reglas establecidas al resp

gentido. el at 210 establece que el agente fisca

practcant ns actvidades para 1 due cui faculiado y que

EServirin de base para 1 requerimiento de Ia clevacion de

ausa 3 uico.

specto, cabe consignar que entre iones

se iSiipenias e ctar testigos requeris informes, disponer

'su funcién, practicar ins-

Becclones de lunru % Cosas, con Ia debida orden de allana.

T cambios b "balo pena de nulidad, deberé requerirse al

do. n imitacion de foda medida que restrina o hge rae
agrancin s us mancs podrd superar lassei horas; las
idas no reproducibles ¥ s referidas a ar-
chivo, suspension de rersecucion penal o sobreseimiento
y, también, todo acto que el codigo sélo habilite al juez a

Practicarlo.
sdvertise, ese camblo, 3 miuiclo,resulta
por demds inconveniente, en la medida que o 010 ro
rgais e

Con una tradicin el dmbito o m.um,
fetergano jurs
sino que, también, genera una situacion que oredice o
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it )
P ordenamiento asegurador de parantias - Ello shora seve

de a Nacion- del poder sdministrador, en ningun caso ha-

brén de ofrecer la garantia de independencia que
porciona e Juez 6 instruccion, al margen aue las diigen
s extremas deberdn ser autorisadas

Es cierto que este sistema, e modo limitad n al

rantias del juez natural y del debido proceso legal encuen-
tren una mejor realizacién en los

Con relaci6n a las disposiciones generales que regulan

1a instruccion, se establece que el objeto de ésta consiste en

comprobar la existencia de un hecho delictuoso, establecer

sus circunstantias, individualizar a los participes, verifi-

us condiciones personales y el estado y desarrollo

de sus facultades mentales, asf como la extension del dafo

tablece a invitacion a legir defensor en a primera
oportunidad y siempre antes de la ndag

to debe senalarse que, en e

cacién introducida al texto originario, el art. 198 es

fensor puede entrevistarse con su asistido au

cuando enuviars Incomunicads, inmedintam ente antes de

restar declaracian o bien de ia realizacion de actos o

Feproduci
Este p\u-lo resulta novedoso en el ambito nacional; el
de'la C. d

la Cémara de Diputados califica la introduccién del texto



Laccronss o
renltado de un crterio gurantador 3, lamens
‘mente, en 6u redaccién ofrece llmuu ’ table-

En tal sentido, como estd ex; parsce -
ot g ncomuieaciép también Jueea entre imputad

Sntes'de ‘practicarse los actos aludidos en los art
Demiltimo pirrato, 301 y 304 ba. penn de nuiidad. de 1os

A
cretamente, lo que fija el articulo es la posibilidad del de-
fensor Liente, en I i

e o 68 o mismo Qe deci e entre ambos no Juegs |
incomunicacién. a juenia

El ministerio fiscal se encuentra facultado a intervenir

definit
Producibles, no pudiendo, tampoco, exceder los diez dias
Einu o gravedad del hicho b 1a diicultad de a investi
gacion exian que “aquélla sea prolongads hasta por

La incomunicacién aparece como alternativa para el
fuez podrd ser dispuesta por el término de cusrentay oche
horas, prerrogables por auto firmado por otras veinticuaro:

e dheh 14 medida se relativiza respecto al defen.

{ergables que no disminuyan au solvencia o perjudiquen la

o que hace a su duracion, el art. 208 prevé que el s
meses a contar de Ia indagataria, p
Sendo o s solleitar 2 1a Cimars de Apeiacioncs u

prorro a

Eravedua Ia prorrogs podrs cxceder de dicho apso.
Como puede observarse, el computo dl plato pars con.

cluir el sumario se toma a partir de la indagatoria, 1o @

resolver la situacion del encartado en el menor tiempo pos
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ble,
Justicia”
La situacién del imputado es considerada en el Titulo
1V del Libro 11
El art. 279 refiere que una persona contra la que se hu-

ante el uez competente a fin de declarar. - Sin embargo, tal
presentacion no impide que pueda ordenarse a detencion,
ando s

De odos, a restriccion de libertad queda acota
da & los Himites indishnsables para déseubeit o verdad y
asegurar la aplicaci6n de la ley. En tal sentido, cuando el
delito investigado no esté reprimido con pena privativa de

facion, procediendo Ia detencion 610 caando ho responda
uuélh on forma usicada

declaracion indagatoria y no se

46 1 Wipovebs recen mdhcade, o pues livers an‘kn de de-

tencion, que serd escrita, aunque en casos de suma urgencia

podrd impartrse verbil o telegrficamente, haciéndolo
star.

Aun sl ovden pudiia, n paica debe detaner cuando

existie ince deitor i s Tagise 1 egaimente devens

o, al que intentare o0 it de scciip publin en of mo-

mento de cometerlo , excepcionalme a persona con-

raa cual hay ndicios vehementes de culpabilidad y existe

inminente peligro de fuga o riesgo de entorpecimiento de
a investigacion. Sin embargo, en tal cuso d

ido al juez en el término de seis.

lo que hace a la recepci6n de la declaracion indaga-

mnn ,, art. 204 establece que el juez procederd a interrogar

Char que e
caso de
mis tare
Cho plazo Puede prorrogarse por otro tanto & el magisirado
no hubiese podido recibir la declaracion o cuando el impu-
tado lo pidiere par:

Conforme a tal disposicién, se advierte que, tal como
¢xpress, I indagatoria conattiye un medio de defensa, en

med
de Ia situacién procesal de quien la presta. En tal senti
0. desaparece Ia necesidad contenida en el Codigo vigen
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te de diferenciar la indagatoria de la llamada declaracién
informativa.

A aquella diligencia pueden asistir s6lo el defensor y el
agente fiscal.

La medida debe disponerse mediante suto fundado, en
ol que debe rnrmuhneﬂum somera enunciacién de los he-
i legal

mérito para ordenar el e
Treaeer” Sretard wm-suts e a5 1y Geclare 3 dopanard 1
libertad de los detenidos SHlos hu ers

prever te un cardcter esencialmente

) delito prima facie

Condicional 0 bitn cuand, sdmitiéndols, se den ia previ

siones estabicidas para denegar Ia exencion de prisién o
arcelacién.

de contracautela personal,
falJa designacion del nsevo C6-
e ae Sriaién podrd ser solcitada <por 1 o por un terce.
Fo- por toda persona que se considere imputada de un deli-
cualquiera fuese el estado de la

tiva.

rdarla cuando califique el 0 los hechos

prision o que, no
obstante ello, estimare p ]nne ‘Gue pudiera correspon
Ger condena de ejecucion condici

Al respecto, cabe recordar que .x texto prabado renuty

Phiviegta aclo s aquclios hechos que admiten la conden
cion condicional.
En relacién con la variante introducids, la Comisién de
Dl umente s e 1 Bexiiisacion
troducida recoge los pardmetros del Codigo hoy vigente
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{actuat art 19, inc. 1), Sin embargo, paricipe del riterlo

enla pohlaclon. e posibiicad de conden congicione) cons.
tituya el presupuesto del otorgamiento de Ia exencién de
prision y Ax:m!l:clén"

e excaretacion sed acordada en cualquier
tado del proceso, de oficio o 8 pedido del imputade 6 s
defensor, cuando el imputado fuere citado o hubiere com-

los supuestos que corresponde la exen-

cion sufrido, le hubiera sido permitido obtener su libertad
condicional
A

4 tie
do de que, en principio, el beneficio se acordaba bajo cau-

gla: caucién juratoria” en la norma no expresa
asi y se prevé en el art. 324 la caucién real, mientras que el
art. 322 introduce la personal, que consiste en la obligacién

que el imput solidarios-
le pagar, en c: 1a suma que el ju
fije al conceder !

Con relaci6n al dictado del sobreseimiento, cabe tener
presente que puede dictarse en cualquier estado de la ins-
truceién, de oficio o a peticién de parte. En el caso de que
1a accién se hubiere extinguido podr dictarse durante todo

Consecuente con el criterio del Congreso Procesal de
Corrientes, ha desaparecido el sobreseimiento provisional,
brindandose la solucién que, a mi entender, mejor se com.
padece con la garantia del debido proceso legal, consagrada
en el art. 18 de la Const. nacio



wacciones o
o parece indicar que quien resulta s

En efecto, tod
4o 2 proceso debe obtener un resultado definitivo, qoc e
ol trmite, va sea te la sentencia definitiva o bien

superar la que se form, sistema na-
e yalde "pmmll extraordinaria” que contemplan
gunos c6digos modern

s lausura del sumario impone la udiencia previa del
s quersia. que deben expedirse con reacién a i 1a

considera Completa, i Brocede 14 lcvacion & fulca's se.

Caindo se solicite el sobreseimiento v el juer esté de

scuerdo, o dictad s coinciden e fiscaly la querell; cuan:

querella estime que debe elevarse 1a causa a juicio 0 el

Jurx no comparta la pnuhnlnhd del sobreseimiento, se dard
Camara d

Juicio se apartaré al fiscal

¥ 5¢ instruird af fiscal
A mi juicio, esta ltima solucion -léase intervencién

1a cémara- afecta el principio de titularidad diferenciada

de a accion, al ssignar al organo jurisdiccionl facul:
de decisién respecto al

/acion a juicio, el juez
notiicard al defensor, quien podrd, en ses dias, deducir ex
cepciones u oponerse 3 la elevacion, instando el sobresei
mento
n €l auto de elevaci6n, o bien con el sobreseimiento,
se e s o STl
Libro I11 se refiere a los “juicios" y el Titulo I trata el
“juicio comun’ en el cual se esiablece que Ia citacion a ju

para que comparezcan a juicio, examinen actuacio-
rados'y.

B e meaciines estihcalesy pericias G 1 insruc:
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citn; de haber acuerdo entre odas,y si o tribunalloacepta,
o sern citados ostesigos  per
ponde al presidete recbi a prucb, pero el tric
unsl puche reshasat s ofvecids medianie sute Gt 1 -
‘impertinente o superal e”.
relacion alas excepiones, stas pueden ser opues-
tas antes del debate, si no ¢ hublesen ariculado con ante.
rlorkdad.y el tribunal podrd rechazar in limine las manifies.
tes.

prevé también 1a hipétesis de una instruccién suple-
mentaia, que admite que antes el de ite ol presidents
itgos, d.enag-dnl © bien que fueran imposibles de cum.
pliren s sudienc

tancias, el presidente fijars

diay hora mn T Gebatey ordenard citara todos os que aet
an inter intervalo no podra ser menor de

G, Saivo mie s paries s el banal scordaran oive

Sin perjuicio de lo expuesto, si de las nuevas prucbas

T pena o1 bunal, A€ ohete o pearao de parte decre
tard su sobreseimiento cuando no sea necesario e
oo hernos sebalndar e debmi = coracirian or e
uicio oral y piblico, ¢n el Gue quedan consagrados ok prin-
cipios que orientan ¢l sistema acusatorio.
hace al publicidad, ol accesoal pibico sslo

L:
1o que resulta p
juicio, que imj w
urante e debae,para pder producire e consecuencia

nsiste en que la audiencia
Duebe ivaree & chS o un Togar stinte de 1a sede e &




weccrones, W

Esto de
de una gran Infracstructurs impedir concretar s oreldad.
En . disposicién sefialad, que conereta el art

a1,
por s repercusién o con maitiples wmda:. dllpnnu
e el uiclo se lleve  cabo en lugares pub

Poder. ¥ aue pue.
den afectarse para esos fines.

o lo denda; o pere ue,enas oportunidades en
que ol proceso s ventie en jurisdiccion

2 pueda

chos, ya que el umm 46 Jusgado pu
el de Ia cdmara qu

Ventais 3¢ parmis a4 mnn:h de esfuerzos, evitando los
ser parte tengan

ativo y 3
Berits aue o pabheo atsionte Coé concinusdo por pente
el lugar, que sérd precisamente quien vea actuar a a Sdus.
e
dubate s ol o dla 3 18 b setuladoso tal B,
cunndo o prestden ‘orden la lectura
e requsieents el 7 on oo a1 e e remsion
a juicio.
Las cuestiones atinentes tanto a la constitucidn del tri-

b
ben px.m..u 3 resolverse,bajo pena de mulidad. inmedia-
te después de abierto éste.

te.” En tal supuesto, dispone la lectura de las
prestadas ante la instruccién; m
n caso de contradicciones, las que se hardn nota

otro de loy derechos qus e le scuerdan af procesad
lie s atecte e e orden e uiia, Consise en 1 POBL
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uede recibir sugerencias. En mi opinién, la amplitud se-
Ballada ex 12 que mejor 3¢ conjuga con el eercicio de a de.
fensa material,

Parece més que acertada la posibilidad de ampliacién

mx\k al fiscal smpliar la acusacion siempre que surjan.

vamies
juicio._Como es in de o afctar o derecho de de-
. se debe explicar esos nuevos hechos o

circunstancias e, nciaso, poark suspenderse el debate para
‘prueba o amplie su defen

ucida Ja indagatora se recibird a prucba, siguien-
do el orden que el propio articulado establece. salvo que el

ime conveniente
EnIo e hoce s s pracha. peica s lerdn las paies

ysiel
T las preguntas, pudiendo el tripunai order a que perma-
nezca er inados actos y citarl te si debe

arda

aclarar su dictamen. De ser posible 1a pericia se llevi

aminados en el orden que estime el
presidente, pero se deberd comenzar por el ofendido.

Los jueces y —con la venia del presidente- el fiscal, las
partes y los defensores podrn interrogar a las otras partes,
testigos, peritos ¢ ntérpretes, Las preguntas inadmisibles

s por el presidente y su resolucion es recu:
mm. dei mm:dulo

enos contermplados expresamente, no puede
supliree o estimonio ecogids on o arinseeion por a et

elementos de conviccion secuestrados deben pre-
sentarse a las partes y testigos para su reconocimiento y
declracion pertinente

L inspeccion ocular podt ordenarse, incluso,de ofic

¥ 1a llevara & €abo un ez del tribunal, con Ja ssistencia

de'las paries. También procederdn los reconoci
areos.

Si en el curgo del debate surgieran clementos probato-
rios nuevos y * ente utiles” o se requirieran
otros ya ;:Iwnncldox L eoumal podrd ordenar su revepeion.
aun de oficio.
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declaraciones de coimputados sobreseidos o absusitor,
. 38t como de paricipes del deits

Que se investign u otros conexcs, ente

secuestro, inspeccién, registro Gomiciliario o requisa p

s ves recibida 1a prucbe, e presidente conceder Ia
‘ord

sscasn experiencia mom. observando los procesos vincu-
mi.
trd 1a lectura de la piesa laborada. por ¢l actor civil

Se reconace el derecho a réplica solo al fiscal, a la que-

2.in de ‘robusteces en todo lo posible sus acultadesy faci-
u labor”. Coincidentemente con tal intencién, ar
Lot S deote, o presiienss dubard merroghr
peacesado scerce de o dene algo aue
casos de prueba compleja, de estimarlo conveniente
o il P ordenen ) secretari Tesum de
Cada declaracion o dictamen, 8 parie sustancial, pudiendo
también disponerse a grabacion total o parcial del debate.

bate, bajo pena de nulidad.

3 deliberar en sesion secreta a1 que s6lo puede asistir, -
bién bajo pena de nulidad, el secreta

De timar ol tribunal que er “bsclutamente necesaria

Ia recepcién de nuevas pruebas o ampliar las recibidas, po-

it mbnr "o debate, imiténdose Ia discusion al examen de

N mnte I deiberacio, e rbunal rs

en ot S et sbiets 46N, e ol 8 n‘m.m.
arden; la incidentales que se hublesen diferdo, las

itencia de hacho, participacion del acussdo, <o

fic
demandas y costas.

o e ot rationt en chdn
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el debate conforme 3 las reglas de

caso, resalviendo ol tribunal por mayoria, valorando 1a
tos
"Se harén constar Jas disidencias y n &l 30

poner se aplicard el término medio.
tencia debera contener: lugar y fecha en que se
dicte, menci6n del tribunal y las partes, condiciones perso-

ads la sentencia se constituye el tribunal nuev:
mente en Ja sala de audiencias y el presidente leerd dicha
Partes dos al

L ios, aee &8 obigators o pa de muddad. ve d
notifcacion para os que partciparon del debate.

ariane significativa entre el proyecto y el texto

convertido en ley consiste en que, mienisas &l primero en

ingn caso admitia que ¢l veredicto se adelantara a Ia ec-

tura total de la sentencia, Ia norma sancionada permite que,

i la complejidad del asinto o Io avanzado de a hors hicie:

12 parte dispositiva, fjndos enie 44 1o tints
e oy desde of ciree e debate. para 1a lecuara
tegral

Creo que resultaba més adecuada la solucién proyecta-
Levene al respecto, ya que el anticipo del veredicto,
n puede satisfacer wna inquietud inmediata en cusnto
ana mlucmn del caso, importa una suerte de marcha a con-
la l6gica. g primero impone fundar I solucitn
¥ laego enunciaria. No 56 ve en Ia norma una cuesti
peso que ustfique s solucién adoptads, que por clerto re.
ucen varias provincias. ya que el anficipo de la sbsolu-
Eién o1a condena constrine luego > 1a elaboracidn de los
Samenton s comdisiont; Incluns, ol rasomasmients que. debe
sevirde buse s respiesta anticipada
o parece indicar que los cinco dias que prevea ¢l

ok argumentos que levan af alo 4n Spresurumienos que
pu uiers un pronun:

o condena, n e que 1a pru.
e parece imponerse a Ia inceridubre FaAtva qus

mo,
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n caso de absolucitn, 1a sentencia rdenard n libertad
det imputadoy

lezurldm o \a resttucion o indemnizacion demandades:

de
‘enmd-d Fesolverd el pago de las costas,  de haberse in-

Ins respectivas obligaciones. Aunque no se haya intenta-
titucion.

Contra la sentencia proceden los recursos de casacién y

o

on relacion a los juicios especiales, considerados en el
ity T Geh Libre 1 Lape acotar g ol comeccions se I
va te conforme a las reglas del juicio comun con las
salvedades que se establecen, siendo que el juez correccio-
nal tlene las atribuciones que se confieren a presidente y al
trbunal de

e si el imputado confesara cir

cumllllnni

1a producci
Bl veuerds de Jocs: faca, qvereiante y defensor.
A diferencia del juicio comin y posiblemente en razén

En el juicio de menores se regula. el eimite de los deli-

ey e e o peineipe 1 apicscion de ias
eias generates del Codien,
Respecto a la detencién, alojamiento  medidas tutels.
ulan a nte est

Con rlaion a debae en ¢ prext sy elsacion s
e, Son presenci 100 3T Tsca, s otras par.
o esime ok s Bl e
‘el que Justiiae un ote o"eh st
e e 8 ol S riment, i pera e
Cenart s laciiades de-Gafrior. s ando o
o cuente con p
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comparto el citeri fijado en el inc. 2° del ax. 413,
en cuanto a que el menor sélo asistird al debate cuando fue.
T indispensable y serd alejado cuando se cumpia ese obie-

Considero que, en la medida que no se comprometa la
morals se genere una sitacién de peligro piiquico. no
autorizar su presencia, ya que pri.

aro de a posibiidad G presencias o debate porio. men:
ercicio de su defensa material, asegurada

s en el art. 380, cuando se les permite en el

curso del debate todas las declaraciones que considere

solucion del

ingui
20 menos e ustari aos no Tom Bec.

Con relacion a los delitos de accion privada, Ia caracte:
ristica fundamental esté dada por extenderse la audiencia
de conciliacién, actualmente Limitada a los delitos de ca-
umeias € injuriae, & t04es los hechos pecsefuibles por este
tipo de accion.

1 debate se lleva adelante conforme las disposi-
ciones. lener-las del Codigo, ¥ s no se realiza la audiencia
de conciliacién por ausencia del querellado o no se arriba a
una conciliacion & reteactacion, o tibunal citard al quere:
llante para que en el plazo de diez dias comparezca y ofrez-
ca prueba.

Para concluir, sefalo que esta apretada sintesis s6lo

antia del debido proceso,

que consagra el sistema rep\
No te, cabe recordar que se requiere, también,
una estructura judicial acorde con las necesidades que ge-
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piblico con 1a independencia que corresponde a un efectivo

afios entonces st se habrd
S s adsiamte h maens 4t Jostie






DERECHOS HUMANOS E INTEGRACION
Enuaspo Axost. Russe

Rarxs Do A Los DEazcuos BUMANOS

La primera cuestion que se nos aparece al intentar cual-
ximacién al tema de los derechos humanos se

son preguntas,de cuyas respues
'h" dependerd, an binna medida, & tipo de aboraaje due se
aga
Esta necesidad de repreguntamos una y otra vez sobre
cuestiones de s, esté marcada
por

artesiana-, que pretenda, pedantemente, resolver todo
interrogante futuro. - No, los derechos humanos no son un

© Profesortitlar de Flosofis del Derecho y Derechos Fumanas, Fa-
Derecho y Ciencias Sociles, Universidad de Buenos Aies.




nuevo nombre para una vieja discusion y sl en todo cas, <l
tema de “derecho y moral® se convieri en un viejo nombre
para una nueva problematic

Entre g maliples enlm]nu posibles del tema (norm:

tivo interno, n 0 internacional, ologico, filoss.
fico, y aun psicoanalitico, como prefiere Warat, etc) noso-
tros pref arlo, aqui y ahora, desde un abordaje

istoico palfico. n primér lugar . sepuidaments, desde
Stro que podriamios denominar socisiogicosuridics. ¥, en
Smibos ca%os, no comO OCurTia con 1as viejas Cuestiones que

mencionado, en s de dreas separadas o vincu-
ladas, sino en términos de tension y de conflicto. - Conflicto
entre voluntarismo y racionalismo, en el primer caso, y en.
tre legalidad y legitimidad, en el segundo.

2. ELABORDAR mISTORICO-POLITICO

primer momento del conflicto (a tesi en terminalo-
o e e dhecies, evari

segundo momm\o (la antitesis) estaria representado
por o st modasnoya comd Tubra Soncebioe por ol Ilu—

1ggicamente valido, . por lo tanto, jurdicamente valido
Autolimitacién, moderacién, razonabilidad, son voces que
dan contenido al nuevo conicepto de justicia, desplazando
otros contenidos posibles de tipo paternalista, tales como
bien comun o bienestar general.

Fer ot adetivos “ntiguo”y “oodarnc” agregades a1
Balabra “Estad’. sluden solamente & moments de o
o a la superacion del primero por obra del Seguindo.
Bl Estado antigho no-solo subsiste en algunas regiones
gpartadas. sino qu se insaa o dentro del propio
Eitado moderno, amparado por 1a “logica de 1a emerge
"de ue hablaba Zuleta, por as “razones de Esiado'
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el “estado de sitio", por el “estado de guerra’, por el “estado
0, més modernamente, por la “seguridad na-

sado moderno, ol del contratosocial ol del Etado
udmnha‘a\ﬂeh ia real, el de las segurid
del reglamentarismo, cede a a tentacion ﬂel

ialmente en el 4rea el derecho piblico en su to
ymammv.anmunmm.cmuamu.

rascendencia econémica. Por otra parte, rno
reviste cada vez més una actitud gerencial
respecto de un sistema cuyos lineamientos parecen fjarse

cuando no sea literalmente cierta la tesis de Um-

cuestion ea 5 5 se trata de un retorno al n:‘nmanin de la

trata de un nuevo momento de
11 “poder como razént,y & "a razon al peder" it ast co
el poder a Ia razén’, esto e en términas politicos, el ‘paso

plena participacion.
Los argumentos usados habitualmente para justifi
i demoeraai mibrects 3 0T ver Sescatiheut 1o postol
dad de una democracia directa, se basan en la cuestion del
nimero. La democracia directa séloresulta potible en gru-
POs pequefios, las sociedades nume ‘pueden funcio-
nar en asambieas, ergo, deben felegar su poder en un re-

oego, lor representantes invocardn el argumento de la
sin co:

presentadon’y. en tal caso, o Sespols 46l poder se habrd
terminad
bod

2 porsentadojusto aquello aue est en
. que el Estado de derecho es igual al

tici6n de princiy
to

discusién, esto e

ey por o e, soberanis popuiar slo puede et ejer-
cida de manera indirecta. Pero, jes realmente




stado de derechar y “goblerno de las le-
ion ideoldgica, no una descripcién. Impli.
L o cacion de 1 ey 5 iy descalificacién de la cos-
tumbre, por jemplo, com fuente creadora y derogadora de

er o.
it e ldsdosss andiiis por poLHestogor contemm
pori

La desobediencia civil ~dicho sea de paso- no 0 implica

biera ser Ia desobediencia (;un militar debe obedecer la
3 patria? sun:
{racin de sus crssncas? e debe denunciar a sus
etc: los ejemplos pusden multplicarse)

3. EL ABORDALE SOCIOLOGICOURIDICO

n diimos, usl como af shordaje hintrico poliico
nos permite visualizar el conflicto entre racionalidad
Tuntariedad, ¢l abordaje sociologicouridico permitir dis-
curri sobre el conflicto entre. legalidad v legitimida

et de una noroa a un sitems oridies dado,y 1 se:una-
Como Ia Justficacion de ese necho, de e5a norma. y aun d
propio sistem
Al igual que el tema anterior, las tendencias estéticas
fundie

tradic
do los campos mediante la identidad entre legalidad
Tidad, o bien separindoos irreductiblemente; s logalidad




Suridics, y timids
cién politica o ética, Nosotros entendemos que la tension
o ‘modo tal que ambos criterios
e licha dentro del mismo’ el campo de la
realidad social conectado con el sistema juridico. -
potesis de emergencia y de dest civil menciona-
punto anterior an, preci

eekimida, on o primer casoy donde 1 et
timidad, a m ves hace 10 propio con I froniera de Ia Iegai-
dad, en el sej

Enel pﬂmer mnmmla e eme conllicts podemos perci

© corporacién que pretende hegemonizarlo (en terminclogia
medieval,la nobieza, la Uﬂn, Ias corporaciones profesio-
nales, etcétera). 6 momento, en cambio, el Iu-
gar de las corporaciones es ocupado por el Estado, en su do-
bl rol de detentador el n mnnpalbo del uso de 1a fuerza, y
garantizador de los derechos individuales. El aspecto am-

Eirmode aota selacion ve oxplica con ol conccpto ge autan
mitacién y con la separacién entre Estado (ente abstracto) y

Eor s de s ncion (a1 mesos, a4 1a eori) Jo hace

mismo Erado.
ero I realidad del Estado actual hace que el princigio
dein “autolimitacion resulte, &l menos, insatisfactori

reluyendo It informatice y de 1a scumulacion sconé;
‘ensanchan la brecha existente entre el individuo y el
B, porum e, iantras que por Y eirals funciona:
rios de o dificilmente pueden, al enorme po-
der Confiado & vus maanos, resl e ala m.um,. de usarlo
r de las hipdtesi
Apermésese it acaulecion ¢ poder despisza o cen
de los Estados haci
(econdmicos, politicos ¥ Juridico
con el individuo queds medin staads
el tercer momento, entonces, el individuo desapare-
ce del relacion de e poder.y. o lnn desa 0 como
individuo, es en respuesta a los fendmenos

con Io que la relacion

%o en asociaciones intermedias, reconocidas ¥ no recono-
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cidas por el sistema juridico, y aun extranacionales. La
prolferacién de los movimientos sociales y de lasorganiza:

Ristoricos (v.gr. €] origen del movimiento, obrero en

fuerte resulta la presencia de estos movimientos y orga-

4. ELTRABALO PENDIENTE EN MATERIA DE INTEGRACION

Laj i6n regions
choy de hecho en los timos afos, fengmeno éste que debe

Esta integracion cultural y tuitiva e la persona, sin em-
bargo, sponténeamente merced a otros fen6menos
sociales: el turismo, las migraciones laborales, los intercam-
bios estudiantiles, de investigadores, bibliograficos, la tele-
visién satelital, las giras artisticas, elc. fenémenos éstos
que adquieren hueva vida en democracia

Pero el surgim ser acompanado
con nuevas formas de organizacién social que evite su il
nerabilidad natural. En efecto, cualqui s fenémenos

‘multipli

e hecho que, por imperio de esas mismas circunsian:
cias o de una legislacién restictva, pusde provocar su in-
volucion,

En virtud de ello, y a la luz de las reflexiones volcadas




Lecciones 63

o, tienen, respecto de ¢l, ideénticos intereses, independien-
temhente de sus respectivas nacionalidades.  Un pasrere

nuclea colocado en una zona de fronters implica un peligro
potencial para las poblaciones de los Estados fronterzos.

posible. Un autor y periodista argentino la defini6 como el
posible. A nuestro juicio, los derechos hu-
Ia integracién tienen pendiente aun la

ios como los mencionados.







LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE LA ELECCION DIRECTA DEL INTENDENTE

Prono Tuwa oat Moar®

Irrnopvecion

bilidad juridica de la eleccion directa del inten-
dents de Ia Clmhl Federal es una larga historia de hechus

épocn delay Seciaraciones de liberts

eriad & independencia. Ex
histérico-legis mis importantes y efectuaremos un
Treve st e pordicn,

2. La Consrrucion NacionaL o% 1853-1860

En su art 1, inc. 21 1 Constitucion otorga facultades

P
i A L S
SRR
" o de. Introduccion a1 Derecho Municipal (desde
o e R
B
e R S

¢ Universdad de Buenas




o1 inmediats y exclusiva direcion de a Legislatura na-
Ciinaly de presidente de Iy Repuiea’s
o surge que e gobierno de I Capita Federal debe
+ lercido bor &1 Confreso, Soma egiatara Joca 5 por
S oreskdente de s Naciin, como Je o Gecutivo Lumedisto.
Ronces estamos frente s un gablermo poitco (Constita:
Sl eSS i reimen Samnsesino ey rpn
o

3. Cuammoseratumas

Prestigioses constitucionalistas son_coincidentes en

efe de Estado Gete Sapremo de 1 Naciom) G 19 b ete
piblica Gne. 29; o-
¥ d) comandante en jefe de las

cu de I Capital inc. 3

as Ginc. 15).

o 1o axpests desechamos I interpretacion semntc
ca .u:k art. 86, inc. 10, de la Cnnsnlu-:mn. que no incluirs al
intenc os funcionarios cién corres-

echa
Fearo 3. Fome (La Nacion’, Toae, por el moty ivo

TR Satiere de egistaca lcal o comtbaris a0, ine

e para considerar que “contempla cl
espirity de la Constitucion”. Reconoce bien Sagads

RIEin. 15688 qoe mesies esqucrns conairucional no ag.
toriza (sin reforma previa) a concebir al intendente como la

méxima autoridad ejecutiva de 1a ciudad, ni a ésta, poseedo-
ra del mismo caudal de competencias con ienta una
provinci municipio plenamente autonomo, aunque

afirma que la Constitucion no propicia i inhibe la eleccidn
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popular del intendente. Germdn J. Bidart Campos (“La Na-
ndn e ml- q\u o it fiecis 2eh endents

P ot bien la ey oreinics manicips puede ongonias o
Fégimen municipal de Ia Capita, no 1o puede hacer de cual-
quier m.lmn poraue hay pautas constitucionales insosla-

Stribuirse o renunciar a faculiades que le han sido olorg
s cons i ooatret”

ida por el senador Carlos Pellegrini
enibiendl sentido de que el presidente de la Nacion es el

der poltico y o al jefe administrativo del municipio, es
wpoyada Fﬂlmcn Pinedo ("La Nacién”, 26/6/88) y, al
s que el presidente de la Nacién es el
im mmmm '3 Tocal e 1a Capital, no solamente en su ca-
tico, sino también administrativo, porque la pala-

R el e reiere & admimistracion de 1a chudad.

4. Levoss 6 peuavoor 1853

ymm ag 1658, comprobado tambien por Ia fata de men.
ivas sobre el tema, fue sustituido
or 1a ey dictad por o misme Congreso General Consit.

llama al
a propuesta por Ia Municipalidad entre sus
Cuyo Rompramiento o seré efectuado por el pres
Argents

dun: et cotonces Contedsrac a ley re-
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1852 por el irector provisorio de a Confederacion Argenti-
. Juro Joséde Ura

o podemos olvidar que esta ley (sancionada a tan s6lo

cinco dlhs e on igencia la cion) es conside.
rada por los 5 “como una verdadera transaceion
litica y s6lo explicable por las circunstancias histicss

que

O itiacion msruciansi de s provinei d6 Beenee faves
acion Argentina. Situacion que es re-

suelta con la reforma de la Constitucién nacional en 1860,

con Ia sanci6n de 1a ley 1029 en 1880, que declara al muni

pio de Ia ciudad de Buenos Aires como Capital de la Rep.

5. ORGAMIZACION DEFINITIVA DE LA MUNICIPALIDAD

Por lo expuesto, el 23 de octubre de 1881 se sanciona la

que organiza definitivamente a la lidad
de la Ciudad de Buenos Aires. Esta ley tuvo vigenci
de “90 anos”, con numerosas reformas, hasta su deroga-

05", con n
cién por Ia actuai ley 19.987 de 1972,
6. ELPROYECTO DE LEY DEL DIPUTADO MoLinas b 1916

En el ato 1916 el Congreso trats el proyecto de ley del

de sufragios. Este proyecto fue aprobado por la Cimara de
Diputados pero rechazado por la Cémara de Senadores.
7. Necasioad oF REroRMAR Lo CONSTITUCION

05 citar como antecedentes legislativos que sos-
tienen la necesidad de reformar s Consitucicn naclonal de
853.

1853-1860 en su art. 86, inc. 3°: a) en 1909, el con-
servadr Juan A. Argerich pro.,um completar el texto de
dicho inciso. expresando que eres del presidente
estaban limitados " Tegimen de gobierno da a

il b en 1917 y s Sei dlyuhdu Cortos . Meto 0GR
Bropusa I8 sigutarse redacciény “Tiens ¢l gobternd superior,
Tocal e Ta ‘Capital y de Jos Terriorios Nacionaies's & en




1949 Ia Convencién Constituyente no s6lo ratific el art. 36,

jeterminen

¢|P\ludn Manuel Belnicoff (UCR) present

ey por el cual propiciaba Ia sustiucion del ar. 53, ne. 35

e Constitucin nacional de 149, por ol siuients: 5+ e
y local tal de la Nacion.

Cay
ek Narion perd Eobermad por un intendents eeciny
&) en 1957 la Convencién Constituyente se pronuncié con
ol despacho de la mavoria proponiendo agregar al art. 5 de

o elegido por el pueblo”, concepto con el gue colncidian
m miembros que s¢ expidieron en disdencia po dist

L disclucien de esta Convencien impidio que se incor-
‘porara la cléusula transcripta al texto constitucional.

8. Avovoerapocran

Prestigiosos tratadistas consideran, algunos con mayor

lafan
Paloméque, Ricardo

Bidart Campos, Nestor P. Sagaés, Fri
Fassi y otros.

9. BLasricuio 10 ow La vav 19.987

,Ditpone que I Cancejo Deliberante puede “de
Piliario s ntendente po mal desen e Gl

e o Sin o acres pusde
pemacie, eeptarie s remancis, deprlo cesante o Sxone-
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rarlo, o cual da por tierra con la argumentacién de que si el
Concejo Deliberante juzga al intendente, impliitament se
st reconociendo Ia posibilidad de qué el intendente sea
Clegido por 1a ciudadania, mediante 1a modificacion del art.
37 G la mencionada ley 19,567

decr. 16-PSL1985, el Concejo Deliberante cred la
Comisién de Descentralizacién Administrativa y Cultural

o Ta Mamicipalidad de 1o Clodad de Buenos Abes. 1 e
fue integrada por concejales, consejeros vecinales y funcio-

Bies Courislan pretujo despachor, propsmionte Bimees.
sas modificaciones estructurales, entre ellas las juridico-
institucionales, las que tomaron estado piblico a fines de
1986.

En 1986 el diputado José D. Canata present6 un proyec-

te cion del Consejo para la Reforma Juridico-

Institucional de la Municipalidad por decr. 881/89, presenta-

mos un proyecto de declaracion, & 10 de octubre de 1983, 3

Concelo Ezhbennk. propiciando Ia reforma de Is Ley orgd-
1

Hineatvon o qud fos pubiicads integramcnte on e 8 de
la "Revista de Estudios Municipales” de la Asociacién Ar-
Fentina de Estudios Municipales-.

11, SQUIENES QUIKREN REPORMAR ALGUNOS ARTICULOS.
DeLa Ly 19.9877

1 15 de enero de 1987, al hacerse cargo de la Intenden-
cia, Facundo Suirez Lasira anuncid, y

a
Pormmiiere s os bradadance oe B elegir a su in-
Eenaente en 1565, 518 ae abrs a6 1981 105 iputados Jorge
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Ricardo Cornaglia concr ese anuncio -
mmhlummmdah-m 11ylnd=hlqorg’;'";xw
m\mmp‘\ 19.987. ite aprobs en la se-

ek 3 de diciembre de 1067 (que no acompaamos con

6 d los ars 821 20 y 30 de la mencionada ey " E18 de

abri) de 1988 el senador Fernando de la Rua presents un

proyecto de ley mmmnuo los articulos referidos de di-
orma y.

clativa tuvo también el apoyo de la Critn ae Centr D
‘mocrético y del Partido Feds
junio de 1988 la Clmu- de éa Diputados aprobd
ley present s diputados Vanonsy
ancadas, in-
e ucgo past a1 Camara de
Senadoresy dends entonces m fut sonsiaerad.
cejal Jorge Arglello propuso modificar los articu-

los referidos a la organizacén y competenci de lo Core.

CLa Nocion”, 3097

i

cejal Carl
de reducir e| m-\mem de c;,
oy o concelal Facundo Sud.
B, JSB1 o ex sectetaro general de
Ia comuna Eduardo Vaidés ("Ambito Financiero”, 5/7/91) y
el concejal Fernando Bustelo ("La Nacidn’, 16/891).

56 1 i
u.mu e 0a 20 CLa Nacien”,

1991
de leyes tendientes fundamentalmente a la reforma de los
arts, 27 y 30 de Ia mencionada ley los diputados Jorge R. Va-
nossi, Alberto Aramouni con Matilde Cuarracino, Gabriela
Gonziler Gass y Carlos Mosca. Asimismo impulsaron ini-
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gativas propiciando une consulta popular sobre a sleccion
directa del intendente, los diputados Adelina Dalessio de

' Carlos ibe-
rante "aprobo e 4 de julio de 1991 &1 de resolucién

o por el concejal Jorge Argdello, propiciando una
Eonsulta popular para -la asignacion de un status de auto-
nomia de Ia ciudad de Buenos Aires”

12, Nuzsraa rmorvesta

Si bien compartimos la necesidad de lograr la autono-
mia ple

erubios por 4o o expraes o se realice
etorma deta Consitucon nacional o6 16551480, se aeberta
Ilegar a un “acuerdo politico” entre los partidos politicos

el
solamente para un P detarminatos o ke,
iacin y de finalizaci y
disponga que el presidente de 1a Nacion design int
dente a'ung de o conceales que cumple su mandato, o ‘que
esté por iniciarlo por haber sido elect

13 Nugstao Estavo ot oxnecuo

Demasiado sacrificio nos ha costado a los argentinos




wecciowss, £

de In sociedad o I cual huchamos desde siempre por
convencidos de

na ley emm.nmm

expresamente rese:
{ndefectiblemente deciarada
Judiial o pusble de ser vetada

titular del Poder Ejecutivo en su cardcter de “jefe inme-
Shoto Y Tocal dea Capial e e Racion

onsidarane nud-dnml de segunda” o kelpers por no

ndente misntrss 1o eforme:
el 1 Constinseion, e um ubjetiva que no
Condice con Ia realidad vivida Gesde 1853, y mucho nos la-
ma a stencn que saflo expresen quieis ten
ot tambits e Sigunos wleien un Bro.

yzm incousiicionn con dos objetivos personales.
in comvoeatori de la
retomna e in Bonsuhucign Shcional I qut ¢ muevamente
impulsada por el Poder Ejecutivo Nacional?
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ALGUNAS PRECISIONES
A LA FRANQUICIA COMERCIAL

Mawur,

Avzinong Caxviom:
Huoo N. L. Bruzowe

El
do tanto en nuesiro medio como_an la doctrina compara.

dos, conveniencia de su
empleo, obligaciones de 1as partes, clgusulas mds comunes,
), Hno trar de completar u studlo, primordllments

nos en la doctrina extranjers, a fin e obtener un

2. Euconraatops “raaxcumsmG”

bre la base del trabajo de Nicolds S. R Zullo, Frar.
quices concesign, un breve repaso de las carctefaicas
Sobresalientes del franchising permitira ubicamos répida-
minado, bilateral, aneroto, conser-

pries durante s vigencia, Pode.
' obligaciones de las partes de
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a) El franquiciante

1) Acuerda el derecho de explotar una unidad en fran-
quicia.
2) Proporciona el know-how, técnicas, instrucciones,
sistema y Conseo pars apersr.

cuerda exclusividad te

© Licencia pas Jau iksacion a¢ nombres, marcas, em-
blemas, colores. et

" Proporcions mamuales detallando sistemas y proce-
dimientos de operaci6n.

) Proporciona especificaciones sobre: relacion con ter-
ceros; publicidad y promocién; disefo y construccion; mue.
bles, itiles y enseres; equipamiento en general; controles
contables, personal, impuestos, listas de productos y

namienta pars e ranchise y u personl cicters
una campasa internacional, nacional, re-
cional 5 Yoo 3¢ pubichiag y promocite
8) Puede suministrar productos o servicios, o ambos al
franch
) Limita 1a eleccién del lugar para la unidad de fran-
qui

16) Detarmina condiciones pars reaovacion, ylo extn-
cion del contrato y sus cavsals; pactos de retiovents, et

m Elﬁunqmcwda
) Paga al franquiciante una tasa inicial, por el derecho
2 uthhrar s fanaquioi
2) al franquiciante un royalty periédico (p.ej.
‘mensual), generalmente 0 sobre a venta bruta de la
unidad de franquicia, Algunas veces, en lugar de un ro-

‘Adhiere totalmente a los esténdares de comercializa-
cion: Y Wenicas de a ranauicia
Adquiere licencia ilimitada para la utilizacién del
nombre areas ¥ serielos e 1 Sahqulcis
5) Debe tomar y aprobar el programa de entrenamiento
que ofrece el franguiciante.
fra is-

6)
temas. know-how, etcétera.



n

) Selecciona el lugar para su unidad de franguicia,
bl superison de ranaies
instascién o construc-

Ap
60 Bt oh Sasrcha 56 a unidad o
Cex o Tinanciacion suminisirada por el Fasuisianie, o
por alguna instituci6n por éste referida.
10) Adniere a sistema contable y debe cumplimentar

los informes peritdicos en materia conomica y financiera,
que impone el franquiciante.
1 Ia obligacién de cumpli con las leyes naci

) Asume
ales, estaduales o locales que reglamentan la actividad.

T3> Anume tota y exclosiva evponasbilidad por 1 per.
sonal a su cargo.

13) Se obliga a respetar horarios minimos de atencion
de su de la
o vniiad yio cquipamiento de cla, et

14) Generslmente tiene derecho & onte a terceros s

y)ocluh:sderozouude subfrang

término de Ia relaci6n, debe abstenerse de seguir
utiiands s mombre, maren 7 ssteras comerciaies 46
franquiciante.

3. BL“RANCHIGONG” Y LA LICENCIA DE MARCA

En el contrato de franchising, el otorgante autoriza al
tomador el uso de una marca sobrt un product
conocid en ol mercado. Sila
Tocida, <5 de interés des:
Gue e consumidor Mentifiaue ripidamente el producto o
rvicio que el tomador de 1a franquicia vi

5
35g
33

Sony. enta y cinco
Y e eamiem e e by prmeros vhos se o e 0o e e
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chazar un contrato ofrcido por I Genera Elctric de USA

el florecimiento del
Ticenci

Frente a esta prim Ian: que m...nnn el franchising
i

o Gitociacion enire ambes contiatos.

i v, e Donald's Corporation” (1060 o Tebunal
del Cuarto Distrito sostuvo que era demasiado restrictiva
la tesis mantenida por el Noveno Circuito al afimar que la

Irunehiting comaa pocs ks que s Becncia de Tarcs
Uni.otes teisse apoyan en una concepcion unitaria o
1 franc rta subrayz

al Franchising and Business Oportunity s
Regulation Rules). como por la propia jurisprudencia nor-
de Apelacion del Noveno Circuito in
g Robbins Ice Cream 1982). En

Thecto,a) ermmuter s aropls concepre del franchisig, 1
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Commision contrapone las dos modalidades
a- uhﬂzun. o package franchie, e la cual f fanauicia-

0 por su marca, y fabric uctos o
distribuye servicios bajo esta marca con sujecion
o quiciante; y el product franchise, en que

frana
por el franquiciante y portadores de su marca, también
Elecién a Contral o bayo 1a ssitencia del ranquiciante.
Por su parte, al resolver el caso “Krehl", el Tribunal de

terminoldgicamente, al dist

u estilo empresarial, en que el frana
o fabricar el correspont roducto, al
Baso que el ranquiciante e proporciona Ia marea .

riales ut frabricacion del

o5 en
‘una franquicia de distribucién, en que los pro-
Suctos son abricados por ¢ Franquiciante o ou mareh: o

través del cual aflayen a los consumidores los Productos
‘portadore: del franquiciant

La contray
sarial y el fronchising de distribucién pone de manifiesto,
ante todo, que no es wnunm 1a tesis de que la licencia de

o ¢l componente ctencial del

f’umumﬂ PPorque, Sien miradas las cosas, Ia licencia de

tados u la m-m Gl 1 el ranquiciante. Aungue s Fanguicia
de dist principio, con los cor
. Banto

i conthato de compraventa o de concesion), naisten en
e esta, modalidad el franchising. contiene un novum
s de alyimmseion seicctva de articuos

¢ masea; novm que Consiste en un control o una usisten-

i mportante pof parte del ﬁ'-nq\m:unw La contrapo-

parte intey
o eompresiie) Focaue en eits o rasaldad o o ranquiciado
e et i a4l Satorisacion conterids po
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quiciante- la marea a los productos o servicios correspon-
dientes.

bien, hay que de

Cmptesatiat pere, incluso en cota hipdiesis ne legen &
confundirse una y otra figus
4. EL“PRANCHISING” Y LA LEY DE DEPENSA DE LA COMPETENCIA

Laley 22262 de defensa de la competencia reprime “los
ccién o inter-

ducta de distribuir entre competidores "zonas, mercados,

o: petic
Sefialan los autore 2 o ranquiciante, cada fran.

No_esté tan interesado en los resultados individuales de
cada uno sino ms bien en los esultados totales
por Ia cadena de distribucién. Por lo tan unto
Eiterentes Banequiciados no

son competidores entre
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Para cada franguiciado, otro franquiciado es un com
tidr mia dentro del mercado, Fars 1 cansumidor. lodos

por una marca y un sistema de comerciali.

hablarse de “acciones concertadas” o

franquiciado, porque significa la asociacién a un éxito en
marcha

coneluir, por lo tanto, que el franchising puede de-
sarvolonse on Hlebaiud en om sstema e Hore comperencia
de mercados.

5. RESPONSABLIDAD CIVIL BN EL “PRANCISING"

Nos interesa considerar brevemente la eventual respon-
abilidad del n...q..m.m respecto de los dasos

un Sercare pet o) producioservicio adquirdo.del
franquiciade
Civil.

i6n errada del asunto podria hacernos creer que
el suptiesto encuadra en p scspensailidad por el hecho deos

e caso estarlamos ante un supues-
d objetiva (aunque algan sector de la
in eligendo, lo que es poco pro-
suncién), signada sl de-

‘el factor garantia por los
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El planteo mencionado puede resultar interesante
¢l damnificado, aunque en el sistema de franquicia comer-

norteamericana a que responda por las acciones u om
s del fr sta

T o los Batados Untdos cres en o Hanquiciante o e
d de ser sumamente cruteloso en In eleccién de los

'y de adoptar un
o Qisinuir eie riesgo,  saber:

b) Colocar letreros aclarativos de que se estd contratan-
n el franquiciado y no con el franquiciante (esto e
oco robable e sea receptado en nuetzo medio
En el mismo sentido, consignar en las facturas que

quien contrata es el franquiciado.

& Contratar seguros ylo requeri al franquiciado que
contrate segures que cubran a ambos del riesgo por Ios da-
fos produc

quedando en claro que el supuesto no encuadra
en la responsabilidad por el hecho de los dependientes, he-
mos de incursionar en Ia llamada responsabilidad por pro-
ductos

Nuenm Codigo Civil es pobre en su normativa al res-

pecto

)

\mm. lo que ha desbordado las previsiones del derecho

) a7t 2176 del Cod, Givil establece que mediando con-

rato de compraventa, si el vendedor es de buena fe, el com.

prador puede exigir 1a devolucion o a diferencia del precio
pagado (actio quanti minoris), y si es de mala fe, los dafos

Respecto del vendedor, que en el franchising coincidi-
tia con e ranquiciado, 1 fesponsabiiiad es contractual y
abjetiva por deber de seguridad respecto del objeto, en tan.

C6d. Civil), lo que es errado, puesto que, al tiempo de pro-
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ducirse ¢l dasio, el vendedor no es ni duefo ni guardidn del
hjeto darioso. en in del

Respecto del fabricante, figura en la que en ciertos su-
puestos caracterizaria al frangiciante, debe destacarse 1a
con icado.

inalmente en Tngla:
terra no se considerapa responsable al fabricante, & menos

que hubiese conocido el a res: -
5a en i misma (y no s6lo por su uso). Al evolucionar, la
responsabildad se hace objetva (por ) actuando
como un e rio accesorio a la cosa Gius in

ente, dificultades con ‘el concepto de

emonsabiidag obietiva oo o} maber coade an poriién 3¢

demostrada por la amino puede vi
ferminadas presunciones hominis, dxﬂmlmen-

bilidad de demostras Ia interrupcion del nexo c;

Parte de la doctrina ha pretendido p\.m o, 13

del C6d. Civlal ser duen of iemp de inroducid e

. Bustamante Alsina por otra part. propone a creacion

enesta ténome de responsabilidad.
Debe den e - asimilacion del Tabricante a

fanqulciante ‘depende de que el dano suria de elementos

de insumos que contengan vicios, como en el que se haya
orginado exclusivamente por seguir estrictamente las ins-
ones del ranquiciante. En ambos cusos ¥ <n €spe.
Gl n'el segundo _pucs ¢ mks coman en ui
Comereial chiieasy dlho o ebiia 8 1 responsabilidsd con
ractual que tiene ¢l ranquiciado respecto del damnificado.

de In reronsabilidad por producios claboradar. sine que
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dad por aplicacién de cierta te
igual que en l cazo delos productos laborados, e cabraal
franquiciante demostrar la interrupcion del niexo causal
al surgir el dafio de acciones u omisiones del franquiciado, y
cciones del frangt
falar, a fin de establecer mayores precisiones

re
prevenidos de una suerte de exceso en la atribucion de res-
ponsabilidad, que ha hecho del derecho de dahos una ver-

terminar, merece especial atencion la aplicacién de
1a teoria de 1a apariencia, en relacion al publico consumidor.

empléados, es decir, el Franquiciante,y no con el ranquicia:
do.” Esta “apariencia”, apta para inducir el error el consu-
‘midor, puede originar responsabilidad en el franquiciante.

que la responsabilidad se impondria por el hecho de que
frente a los ojos del piblico y en virtud a la funcién distinti-
va, el producto aparece como elaborado y puesto en el co-
mncin por él.

n nuestro ordenamiento juridico, podriamos valernos
del 31356 4e) Cod Covih vetorido. s a smatacion eiatva
(a que existe uma apariencia ‘culta a una de las partes).

s oftbi. Sine vy Inviecion. Maser Ofbras: pero de
todos modos, el consumidor celebra un contrato’ con una
persona que desconoce y que. probablemente. no merezca
Su confianza como consumi
otra parte, el Pmye:m de unificacion de la legisla-
gon X ety coomeseial peovs 1 n responsabili-
dad objetiva a quien haya puesto su marca en el producto.
La sanci6n de una norma semejante evitaria tener que recu-
rrir a creaciones jurisprudenciales.
El tema tiene estrecha vinculacion con a legisacin de

n Europa (en particular, en 1o referente a la publicidad
Enganosa o deslead.  En muestro medio, as leyes de abaste:
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cimiento y lealtad comercial resultan a todas luces insu-

De todas formas, tiene decidido a Camara Civil s apl-

- que los convenios se
e ‘partes, ton puens e ¥ aue
no s6lo obligan a lo que "\ath ormairsonte ‘xpresade on

6. Eu“7aancmsn” v LA qursaa

Debido o 1a escata bibliografa sobre el tema, cabe aqut
bacer una muy breve referencia  nuestro erdensmisnto
concursal.

ELart. 151 de la ley 19.55, que dispone la esolucion
Gato de quisbra de los contratos con prestacion mmum
int ién conti.

atos
di-

uads, ylo normativos, en s parte ‘Bina dice:
de ‘distribuci6n, qued:
dos en esta disposi

natoe e ve mencions al ranchising,
cion integradora de la norma autoriza Corsiderans el
o en el art. 151. Ademds, no cabe duda de que Ia enume-
racion que hace 1a ley no tiene carécter taxativo, sino mds

dnd que n de disipar dudus de nterpretacin. Parece claro
aue el legislador de 1672 quiso abarcar 3 to formi

las. cias que
e e empeeea mada: e opone 8 e 56 maRtenga
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Dcion, b se resueive P 1 quicbra del
+io g concedente,con similtud de efectoscon la concesion.
al franchising, podemos formular la conclu-
sion proristion, ot s Ineristencia 4¢ tceedentes pore
prudenciales, que la quiebra del franquiciante no podré im-
o continuar con la explotacién de a
siempre y cuando respete los limites de sus atr-

de marcas, emblemas, know-how, etcétera.

Otro interrogante que nos plantea nuestro ordenami
to falencial, ¢ 12 posibilidad de extender 1a quiebra del
franquiciado al franquic

La cusstion adqulere interés sl dmitimoy, aunue sea

o ipotétics, a posulidad de qus exisa une pa;
feular m:auén de
i

1682, en su parie pertinente establece que se consideran
sociedades controladas aquell:

elerza una influencia dominant
los existentes entre las sociedades".

mitiendo comprender a todos los meétodos.

Jranchising, tanto por vinculos contractuales

de . ¢l franquiciante ejerce
verdadero “control” sobre la actividad del franquiciado: im.-
pone su marca, o ercializacin yio de fa-
bricacién, su ento, su disefio y construccién, su

a, sus precios, sus controles contables,
limita la eleccién del lugar para la unidad de franquicia,

trato. Todas estas “imposiciones
franensingy lenden s segurar e xio delpegocie. ero

cado por insufic desarrollo del sistema y por la

cestua onerosidad de una supuesta cliusula de escupe o
rescision contractual, Ia franquicia arrastre al franquiciado
hacia el estado de cesacién de pagos.
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Inmedistamente nos vienen s s mente algunas o

a nucstra hipotesis, S bien resulta patente Is deigosided
de poder o contratacion que existe entre renauicianie v ol
frang rata de

rimos cont "
Lt 165 de Ia ey 19,31 preve, » parir de la reforma
de laley 22011, tres de extensicn ul-uuunn
¥l actuacion dotoss Bor medi interés

o de
personals 5 & contel nbunvn PR ey e

o taxativaAatlo han sugerido

1
.,.x.a.a o ipicidad de
tir mo-

alogta como

tament
i ecape sbvetatamente atipico frente a supuestos ficticos
inimaginables para el legislador”

‘parte, el solo hecho del
tividad reprobada por Ia ley. Por el contrario, sefala Mon-
tesi, “es medio Ul para posibiltar Las distintas formas de
coldboracion empresaria”. Lo que 1a ey reprucba es su

« sumamente improbable que un Juet
sién e el aniciada ol Fran
quiciante, aun eu-ndn mmu ‘plena conviceién de que la

o mgon ae} estada de cevacion ds pagos del ranqui uiciado,
‘Duesto que: 1) Ia tipicidad del art. 165 es en Ia préctics rigu’
Tosa, y o contempla el caso de nuestra hipbtesis, y 2) difi-
clmente el “control” eercido por el franguiciante exceds
Tos limites de la li )

.ci6n més prctica y viable para
) frang. 1o iniciacion de una aceion judicial
de rsglucin dl conrato por excesivs onerosdad Grt, 11%%
Ced. Civil). ira concursado, f franquiciadg

Dodrs entablar I accion pmmm.

ienes
e ey perdide legiimacion procesal en iad
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e o esablecido en el art. 114 e Ia ley 19.551, y corrs.

Ponderd al sindico actuar (art. 175)

7. EL“PRANCHISING” EX KL DERECHO COMPARADO

Ya hemos hecho algunas referencias al tratamiento de

ciertos aspectos de la franquicia comercial et

mparado. Ahora haremos una sintesis global de su re.
cepcién mas jurtdicos extranjeros. El trata.
miento dispar y desprolijo n los ordenamientos

de los distintos paises, aporta en su conjunto elementos de
. aclara ciertas dudas y confusiones y permite obte.

empresarial.
) Canadd

Ese.pais no ha legislado sobre a ranguicia comercial
bargo, st lo ha hecho el Estado de Al nla

nominaca Alberta Franchise Act de 1971, definiéndolo del
siguiente modo:
“Franguicia es un contrato expreso o técito, oral o escri-

s obliga a pagar directa o indirectamente una regalia o
razén de cualquiera de los siguientes conceptos:
derecho de ingresar en el negocio de ofertar, ven.
der o distribuir los bienes fabricados. procesados o distr-
buidos o los servicios organizados por el otorgante, o
e derecho de ingresar e o1 negocio de oferar, ven
. 3 e

‘marketing controlado por el otorgante, o
1un negocio en el cual se
mbre comercial, el logotipo a pu-
bolo que identifique al otor-
Banie de s Sunguttia 0. 508 Aboedon. o
iv) el derecho de ingresar en un negocio en el cual el
ici el el sumis

tinuo de bienes o servicios, o
v) el derecho de subcontratar con otros franquiciados o

© en los cuales el otorgante de la franquicia es la Corona,
una agencia de la Corona o una corporacién municip
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venids o p-w en el contrato de franquicia y ese monto
puede comp:

o Todn pago al que se obliga el franquiciado o el sub-
otorgant

B oo pago o cambio de bines o servicis,

© Todo servicio al que s obliga el franquiciado o sub-

d) Todo otro pago o garantia exigible al franguiciado o

discrecion del
Ingresar bago e1 contrato de. franauicia

provincias, como las e Ontario, Manitoba y Nova
Scotl, enen lvv[llnmelenlusleﬂxhl:mnn obre contra.
to de licencia de expen ores, que afectan la forma

en que los restaurantes s Banqlcin eicten pas scves

dgbeb:dnucamh as._Asf, por ejemplo, bajo la Liquor Li-
e Ontario, una copia del contrato de franquicia

cacion) y en ningiin caso, a regalia que deba por e fran
quiciado al franquiciante excedera el 10% de Ia
de licores.

b) Estados Unidos
rteamericanos son reticentes en dar

una Setiieién Joriien aek ramehiein,

ensayado apivelfederaly

rescripto en lo sustancial por el otorgante: b) Ia
&el"negocio del Tranquiciado esté bisicamente asociad:
o e Eaercs e omarels s\ mombre comercial o una

ity de i, e gopo. Pubedad, ot simbolo comer:
Cial, Gesignando.ai otorgante o & su afliads, ¥ O o
Quitiado Gebg pagar un derecho de franquicia directa o in-
dierame

s leyes federales sobre las franqui
e e mentos waracirlabebt, 1 concenion 4¢
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un privilegio al franquiciado (el derecho de comprar bienes
o servicios al titular de la franguicia) y la atribucién de un
monopolio de revent: de un sistema de
ical de empresas. Esta ultima 0 es exclusi-
, ya que debe ser compartida con otros concesionari
EN'franquiciado se compi pagar p:

deniro de las condiciones de comercializacién (fjadas por el

ductos del otorgante.
ias pueden ser de plazo determinado o in-
determinado, pero 1 ley norieamericana exige que s espe-

da 3 su terminacion, en qué condiciones se pusde dar por

o just catise o adequate cause) para dar por terminada la re
lacien comerial

Algunas de las leyes estatales preven como causal de
cancelacion Eiipass son derecht s indemnizacién, &

Teato de o reneyarion, “El stargante podrd Lomse de -
demnizar al tomador, si los cambios propuestos obedecen a

respecto, el Tribunal del Distrito de C
Towt Geci o Munro's. Amots O Co- (1950) que 1 bee.
‘un tema subjetivo y no objetivo.
Cabe sefalar que Ia Comisién Federal e Comercio (Fe-
‘itulada Di

Gichas clsusula

scripcion del entrenamiento y e la se-



leceién del lugar; y estados financieros del franquiciante,
incluyendo informe de auditores).
Oiras normss ederaes qus ratan )t s o vt
mobile Dealers Day in Court Act, que impone l cbligacién
de actuar de buena cion, cancelacion Siono
e it e vaoie da et 7 s
Petroieum Marketing Practices Ach sue reguls 1 sermin.

tible automotor, bajo la marca de 1a refiner;
En el orden local, trece Estados tienen leyes que requie-

vio al ofrecimiento o venta de la franquicia: California

ra Lavw), Minnesota (Unfai
Act), New York (Franchise Act), North Dakota (Franchise
Tnves hode Laland (Franchise & Disiributors.
hip Inpes Dakota (Franchise
Law, Virginin (Resosl rmm.mg ‘Act), Washington (Fran-
chise Investment Protection )yw.mnnn (Franchise In-
vestment Law).

© Alemania

No exist la fran-
quicia comercial, ya sea a nivel federal o estadual. La juris-
Tos problemas que afectan al franchising sobre la base de le-

e e o o eoriies donde o cxovon .
yes particy uluu(cvmnve;.hAG Gesetz de 1971 que re-
gula los s del comerci

B
nueva forma de distribucién, a 1a que le son splicables las

e, on iribunales han aplicado por anslogl las normas de

Semin Ast han podldu delmu\u u.u-m elementos im-

Portantes de esta figura legal, a
racion del conato. No et regulada (dependien:
de la importancia de las inversiones, un términt

Piado serfa de tres a cinco
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irante la duracién del
el fr

3 Te requisitos. P termiy
ordinaria no se reqiere usta causa, bastando con un aviso
adecuado. Es valido mencionar en el contrato ciertas cir.
Cunstancias que sin ser “Tazones imporiantes” pueden
Rar el buen funcionamiento del sistema y prever que permi.
tan a terminacién con preavisos mas cortos, En \ina causa
Bor un contrato de franquicia de Me Danald's, of Tribunal
6 que "para justificar 1a terminacion unilate-
ientemente de lo acorda-
las circunstancias especiales y el interés
una falta a las obligaciones de t:
que ponga en desequilibrio los objetivos empresarios del

indemnizacion a causa de la terminacion. No se
admite una exclusién contractual del derecho del franqui.
ciado a ser indemnizado, por Ia pérdida de la nueva cliente.
Ia, en i

. pe

el I I
agentes. De acuerdo con dicha norma el monto méximo de

1o cual puede generar problemas de interpretacién pues el

ue se realiza sobre formas

empresas domi
desleal, directa o indirecta, de otras empresas as{ como el



(sin una razén

" A
empresas similares.
) Francia

La legislacién francesa no regula la organizacién de

franquicias.
La Cémara de Apelaciones de Paris 28 de abrilde 1976)

dio una def ontratos de franquicia que desta
S conmo factaves enpeciBos oo tos contratos,
el know-how, la asistencia y 1a e

? knowhow debe set préctico probad, original. e
elﬁcn. on consaniedesaroloy ente transmisible.

hace a varios aspectos, desde
los -mem de beeacion st s sdmimisanony s

)  proado. Sienifica que sus procedimientos han sido
usados y que serdn Utiles para el franquiciado. El franqui.
ciante s menudo tiene inspectores, aue levan a cabo prue.
bas experimentos sobre los procedimientos incluidos en el
Know-how.

) Original Signifiea que estaba totaimente fuera
conocimiento del franquiciado. Aunque la Corte de Apel
Ciones de Breswuire Tequirid originalidad. abso s | 1. de
Colmar, con mejor criterio, en una decision del 9/6/82,

concieme a Ia pertona 4 Ia que se transmite um,m\
dad_del know-how torna confidencial  la inform;
Pace macemsri e chiumia 46 o competenc

n Y
.vlluble

‘minacién.
4) Erpectfico. Con referencia al mercado en cuestion,
dependiendo de Ia actividad del franguiciante, Aunqué
puedan no ser st mismos, los procedimiento
Taélodos y regias que prepara el franqui
ll\udol oot BeTEA ko aue ast forma <1 know:

) En constante desarrollo. Pues segun lo decidido por
s Cortes a. Avllmwnel ‘de Parts, Colmar y Bressuire, el
fnovw-how regularmente ctunliado”  “consitn.
Lomente. pesteceionady 3. schualizado’. El fancuiciante
debe aduptar s productos y servicios al mercada del lu-
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su estrategia administrativa, entrenar a su franquiciado, et-
cétera.

6) Facilmente transmisible. Ya sea oralmente o por es-
it proveyendo manuales y s es necetario mediante se-
La transmision del know-how

est iado, puesto que le ofrece la. voslm-
lidad ] mercado sin experiencia previay 5
conocimientos especiales.

asistencia, el franquiciante debe, por su
a sistenciatcnica ] franquiciads aeso-
réndolo y ofreciéndole .

Por ultimo, 1a exclusividad territorial es recfprocs, rela-
tvae e proviicn 3¢ progucioss 212 oferta: de servicion, y
asegura a ambas partes una garantia de no com)

Ante el silencio del leﬂsl:::ri Ja Federacion Prancesa

e s i

de ca en

nominado Code de Déontologie, cuyo objeto es definir la
ranquicia comercial y establecer algunas regias splicables
tanto al frant

stin

986 un proyects
de ley de fra en los términos del Codi-

g0 de Etica mencionado.

e Inglaterra
o existen aun leyes en el Reino Unido referidas espe-
cificamente al tems de Ia franquicia comercial, ni tampoco
{allos urisprudencisies
a ley sobre competencia desleal del 12 de agosto de
1980 puede afectar al particular en cuanto
reEulnlos lamados esauemas de venta piramidaes que po-
fan admitir las subfranquicias), aunque segun lo expresa
Mendelsohn, no ha habidb aplicaciones concretas de dicha
ley al contrato de franquicia.

n Espaiia
0 ha sido regulado aun por la legislacion espariol
5610 ha habldo un caso yudicial del 15 de mayo de 1985, que
chising en forma

om)
o de contrato ¢s admisible en el derecho expafol por
aplicacion del principio de autonomia de 1a voruntad de 155
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conagrado en e art 125 del God. Civi espatol
B apticarse carse analdgicamente 1 legisacion general
contratos particularmente Ia junsprud eheia
o Taatona de diibacion s boan
Enlogueserefiere ala ancion delas précticas que res-
o distorsionen 1a competencia en of mercado, I ley

para
permisivas en algunos casos, y contradictorits en otros.
embargo, la insereion de Espana en ¢l Mercado Comin

aplicacion de dicha ley.

En materia de transferencia de tecnologia, el decr.
175081 encomienda 8 a Diseccion General de Contratacio:

o Italia .
No existe tampoco en Italia prevision legislativa.

inventario o Tenge: de s expiracion del ermine de con
trato.

debidoala

ausencia de una ley nacional sbre el tem. ol impacio de

clrtas clduaulas incluidas en contratos de e Tranguicis sobre

la competencia, debe ser necesariamente considerado & la

luz de as ‘normas pertinentes del Tratado de ia Comunidad
2 Europea.

n E!lqwn
o existen normay especificas, aunque varios proyectos
han side reraidon 4 Purorn
o aecmion yarisprudencial del 5 de febrero de 1087
estableci6 que el derecho de ocupar un local en el marco de
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un contrato de franquicia no estd protegido por las leyes
de aquileres y conclurd i mismo lempo que o contrao de
franquicia. En cfecto, ) franquiclante, ' dar o derecho
de explotacidn de una determinada modaiidad comercal'y

fulo (como propietario o como locatarioy de hecho. umg
una licencia comercial al franquiciado que no puede com)
rarse con una locacion.

i otro aspecto, la Corte Suprema de Beélgica express

Siado, son considerados como contratos de trabalo, 1o que
significa que si ol franquiciante desea terminar e contrato
deberd respetar s provisiones legales en matern de temi

u muchos docernacios se haven provuncisdo en
conira, pusde aplcarse al franchising por analogia 1a ey

responsable de atraer esta clientela al producto Aistribuido.
 ©) reembolso de las inversiones hechas por &l para promo-
Zionar ¢ producto

i Suecia

Aunque un fenémeno reciente en Suecia, una comisién
del Parlamento sueco propuso una ley especifica de fran-
chising (apayada enérgicamente por los sindicatos suecos)
) Un tiempo minimo de un afo para notifca a termi-

nacitn et conpete, saive due roedie o

9 La obligacion de indicar claramente 3 Jr—
dores que exist ia.
" bligacion de informar alos regitros de socieda
des y de comercio que existe una franquics
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& La obligacien del tranquiciane de informar y obte

tanciales en la actividad.
Cabe recordar que, no siendo Suecia miembro de la Co-

Iaciones al respecto.

D szln:iana nm e ")h:nchumq" en otros patses
rali im Retail Marketing Franchise
At ok (Cmmmallh) mh la franquicia de venta mi-
orista de coml tando las cldusulas demasiado
" ehligando

trar_a su franquiciado determinada informacion

por cusnto exigen ¢ egistro y 1a aprobacion por dicho o
For e todos s contrsion ge irphauen trapeterencia de

3) Corea del Sur._ No hay leg
aplicabl las normas sobre capitales
feros (Foreign Cupxtﬂl lndmmen Law, que incentiva
inversion bica una st negotiva de ac-
tividades pronibidas, ‘fuéra de la cual, cuslquier emprend
to esté permitido), marcas, monopolio, competencia

Geslenly control de cambios.

4) Dinamarca. No hay normas especificas. Existen
numeros s

lacién especifica. Son
‘extran.

quisitos especificos tales como utorizaciones,
etétera.

5) Filipinas. No hay normas especificas sobre franc
sing. El decreto presidencial 1520 del 11 1; ‘)'umo de un

e Coordinar 1odas Tas octividades gubernamentales en m
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teria de transterencia de tecnologta. E) Cadigo Omnibus
de'las Tnversiones (decreto presidencial 1789
e peesan xiranjeras. autoresdas para actuar on Filpinss,
Testindir un contrato de. ising co:
whe on del contrato u otra justa causa (art. 70).
olande normas especificas que afecten

of franchismg. (Existen muy pocas restricciones para el
franquiciante, pudiendo incluso_otorgar quicia en
‘Holanda sin necesitar una sucursal o representacion.

" Hong Kong. No hay normas especificas por o que

§
s
i
£&
8
B
%

Da 0 s mats permsions, 12 legislcién de Hong Kong no
requiere participacién accionari i aproba.
cion de las inversiones. poco re.nrln‘r e repatmacion
de capitales, ni existen normas antitrust
8) Israel. No existe norma !lpzdﬁ::. Cabe destacar
que Ia industria petrolera estd 3
mas a veces demasiado buroeraticas (que exigen por ejem.
plo, permisos para ejercer el comercio, certificados sanita.
rios, ete. a nivel nacional como local. La venta de
detérminados bienes ests sujeta al compromiso de que los
repuestos y el service post-venta serd ofrecido durante
perfodo sustancial
. Los contratos de franchising entre franqui-
jantes no residentes  fran

pequena escala (n* 101, del 23 de septiembre de 1973), otor.
&8 préstamos preferenciales y beneficios fiscales (amortiza-

oxlupando FanauscaGos, Sure PMel 1 Supere Gies -
llones de yenes (aproximadamente ugs 80.000) o no empleen
a

ere al franchising, la ley establece que el franquiciante
debe remitir al franguiciado a siguiente informacién, por
escrito: monto del pago inicial; condiciones y m e
venta de los bienes; asistencia gerencial  otorgarse; marcas
aqu o

S ncsiacion del Contrats: ot ds 1as egaliss blgacio:
nes del franquiciado con respecto a la estructura, disefio del
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Por no se requiere aprobacién
G Eetadn, 1 Feneracion Japoness e Febmemssmrobacion
18 52,197 un, reginr voluntaro de fnguicanies n <i

encisies franquiciados que conguiten dicho sepiven: Foca
ser egisrado, o franquiciante debe aeredtar: ) ser const
derado como una persona que no va a en y la
moral nhlu»,yb)mrmmmunﬂe\manod:zx perien.
cia en el otorgamiento de franqui

10) Mézico. No habiendo especificas, Ia fran-
icia esté sujeta a a3 disposicions del Codigh 4 Comer.
cion al consumidor, Ia ley de marcas, el

Salubridad, etcétera. La afecta particularment
tecn Shieta lov conteatos de 1

gistro de Transierencia de Tecnologia. -Ademis. mita a
Siracion de 108 contratos.
11) Nueva Zelanda. No hay normas especificas, por lo
que la franquicia se rige por el derecho de los contratos.
ct 1981, un tril P
revisar y modificar cldusulas de cxégito opresivas.
12) Singapur. No ha sido legislado an el franchising,

Suddfrica. La Exchange Control Regulation Or-

ders@ Rulgs um obre control de cambios, prohfbe a resi-
‘compromisos internacionales

Sin previa autorizacion.  No hay normas especificss.
10 Suiza, A pesar delus lamado

n 1 Comunided Ecbndmica Buropea (Suisa no e miem.
hm e TaTBCC. el o afecta sl Fanchising e ese pais
normas federales o cantonales sobre franquicia.

Qquiciado, independientemente e sus nacionalidades, se re-
girdn por el Codigo Suizo de las Obllmlnnu

19) Jatwdn, Nohay no

tardn al franchising. Por otra parte, el gobiemno privi
las inversiones extranjeras en dreas de aia tecnologis. nnr

‘bernamental en Ia materia.
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NATURALEZA JURIDICA DEL PEAJE

Fanxanvo Disco Avvanez
Wiasraa Oscan Garri

1. Passertacion om Taua

trabajo habremos de abordar y analizar

que es el relativo a un instituto juridico de renovada vigen
n ‘peaje; abordando su

estudio —inicialmente— a través de un andlisis integral de

en la dilucidacién de su naturaeza juridica. Este tema es

s, pero, sin por ello, arribar a conclusiones més o
‘menos pacficas y uniformes.

Creemos que el peaje, al posibilitar el crecimiento y
mantenimients de las 1edes ises, s ha copvaridy o lat
sociedads adas en su desarrollo, en una eficaz h
Framients Joridrca sendiente & ctablecer uns mis rapida y
mefor comunicacién esiones de los pa.

jsor d

eeartics s Comercal ac mundo moderno. En muestro
pais, donde se comenz6 a utilizarlo en forma mis o menos

habian sido advertidas por ese eminente visionario  pens

dor politico que tuvimos los argentinos, mentor, adem;

Tieiio texty constisciona, Juan Batista Alberdi, quien

sostuvo en i cética obra, Sateia ico y rentistico
Confederacion
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para su explotacitn 3 las empresas privads que tomen & 5u
cargo el consts
el tlizaclde 4o, sstras del pesie, gemarsimente fo-
la celebracién de un contrato de concesion de obra
Bbiicn (cuando o Betado dead realizar ¥ administrar la
obra por intermedio de terceros), constituy
Tente Tormula de financiamiento. Su utilidad adquiere es-

una insuficiencia de los recursos nec

o
gasto aue Ia construccidn de Carreteras, puenies. ete. con-
Beva, Ast, si se extendiese su utilizacién en nuestro p:

perar el retraso y deterioro de Ia infraestructura del trans.
porte que padece la Nacion.
La discusion planteada en torno al peaje en nuestra ac-

9
de Corrientes y Chaco, En el reso de América ambién ha

primer orden (piénsese, por jemplo, ena carretera Rio-San
Pablo, y en la Rio-Santos, Brasil; y en las impo-
Renich highisays. morieammercanas, huchas de 1ot ‘cuales

Ya hemos dicho que el tema central de la pre
vestigacion o o el eoiudio de 1s paturalezs suridica del
Instiuto en cuestion.  Para cumplir este objetivo de una

maner s o -
dagaci specto de algunas tematicas tnti-
mamente conectad &l peaje._Ast por jemplo, nos

hemos ocupado de considerar la_ especial naturaleza

hens e £f omergenies, poetio qbe 2o tods sla putivion

m ho publico: a delegacion transestructuralde cometidos es-

modo, hemos puesto énfasis en la consideracion
de low datinias lases de neulaciones soscita

+ Alberdi, Juan B.,Sistema ccondmico y rentticn, p. 350 82
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aeraccion e ecronet puidiess e consigersble comple-
idad. Este puricular juego de “iguzones” ve entabla, ora

Ia discriminaci
hun diferenciados: @ una relacitn de carcter e

Eetadoa Aitlar del dominio de 1a obra pulblica construida
gimen de ia concesitn, manteniendo sobts ol bien

de su uso, a totalidad a

Frogatvas” (aun cuando, en a mayoria de los casos

o “delegado’) v b) una relacitn de claro cariz ribu

puesto que —com: s Ia imposicién coactiva del co”
Bro del peae importa verdaderos actos del poder ributario

les

., De Ias conclusiones a las que iremos arribando luego

leza tributaria del peaje, sin perjuici de considera los a7

*jurdien o
atenderemos a la posibilidad de su ubica-
cion Gentve B i Kpten clamheacion TApuFita de 1os b

atraciivo campo para el andliis. Veremos asf que la dis

ue cat e de una hnum:-(mn cientt:
eu nmn.c. Blausible. . En este sentido hemc

ll-temln de las elaboraciones pergenadas hasta el presen-

2 reapect "de tributo ‘dab

peaje,
cacion que creemaas novedos

jas soluciones de la doctri
a1a luz de Jas normas de ity Cnn-utuemn, alorando

‘aquéllas importa o no un agravio a nuestra ley.

En sintesis, y para no extendernos en demasia en esta

in
Introduccion, dighmos que hemos intentado desentranar
o todo o vigor dientifco del que imos capaces- 1a oa-
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turaleza juridica del peaje 3 traves de jmpli-
cancias juridicas de 1a elacion que le da origen (comtrato de
Concesion de abra p ublica)

Por ultimo, pensamos que la trascendencia y actualidad
del tema propuesto, Justfica con creces el esfuerso inver-
tido en la presente elaboracién. En cuanto a los resulta.
dos obtenidos no es a nosotros a quien corresponde emitir

2. REGIMEN LEGAL DEL PEAJE EX KL DERECHO NACIONAL

Con el objeto de situar el estudio del peaje en el contex-
to especifico de nuestro sistema juridico se impone referir.
nos, aundue mas no sea en forma introductoria,al régimen
vigénte aue regul e nsituo en cuestién.

e s, cabe denens Jo aspectos més relevan
tes deTnioy 17 820, norms que emhkce el estatuto juridico

dol1a concesion de obra publics “por un sérmino o, 2 so-
cledades privadas o mixtas o a entes
uceiep,conseruacisn, o explotacién de obrl: Plblicas me.
diante el cobro de tarifas o

st el peaje aparece Coractercado -on principio- como
un medio de cion de obras piblicas snmarcado

1a Administracion encarga a un tercero la construccién

iblecimiento de las “tarifas” ~determinadas
por 7 Pode. ‘Ejecutivo con tervencion el concesionario-
senta el valor medio del servicio ofrecido y

50 Ge o ebra.y de e mane GEARIE 1a modh:
lidad de la concesién (cfr. art. 3. A

alternativas previstas en la ley son: a) a titulo oneroso:

L Jy preve ambin o splccion ieeta del peae por pare el
Estado.

Ta presente ley”
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imponiéndose al concesionario una contribucién o una par-
ticipaci6n sobre sus beneficios a favor el Estado; b)a titulo
gratuito, y c) otorgamiento por subvencién.

Por su parte, la
‘Estado, vino a precisar la re ant
al destino de los fondos obtenidos por la

istentes
zms ummn *u;e 1a ley- debern tener una vinculacion

R ek e, e P e concrecion de los e

e de s s o peale s eargo 40 usuarie” 58

r Gltimo, cabe hacer una referencia a los contratos de
piblica elebrados por el Gobierno na
re cuyo régimen ha sido variado
sustanciaimente en Siroad acl ders, SERL del replanico del
peaje, entario de la ley 23.928, de convertibilidad
8el‘sustral (B0, 2039, Respecto de exta reciente nor.
mativa e imponén 1as sguientes dbservaciones: 1) se redu

‘el monto ‘cobrar; 2) implica la pérdida de vi.
'enelu G los indices comblnwol actados para el reajuste

afect
idad de que la Adm
unque lo ..mam de esta nor-

n: utilidad
sobes s Lnversionesefectivamente
s que con todo lo enunciado hasta aqui hemos
dadg un p:nlllhxo general sobre las notas esenciaes del
t70 pais, teniendo en cuenta las modificacio-
a nte, tarea que conside:
D ars poder adentrarnos con paso s6gure e
o erapielos iomes Lontraes del presenie xtudic.
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3. ELPRAJE Y LA CONCESION DE OBRA PUBLICA
) Obra publica y peaje

La expresion “obra publica” admite bisicamente dos
sentidos: D designa bienés musbles o inmy inmuebles el Estado

obras publi
o3 caminos, puentes, edificios publicos, tc. y 2 por exten-

iéndose en ese ctro 4 los contraios ntre n Adminisere
cion v los”particulares para que ésios construyan taies
obras

En adelante al hablar de obra publica” nos estaremos
efiriendo al primer sentido sefalado, Respecto 3 éste,
Gordillo destaca los siguientes slementos:

o Se trata do una cosa muchile o mmuzhl

b) De construcci6n artificial (realizadas por la mano del

hombre por oposicién a aquellos bienes que existen on
el Estado y que los ofrece la natural

© De propiedad del Estado.

d) Afectada a fines d

obras piblicas elaivas a proporcionar vias de Cireutacion,

tanto de carécter vial c

b) La ejecucion del contrato de concesién de obra piblica
Atendiendo a la opinién generalizada en la doctrina®

puede afirmarse que la concesién de obra publica consiste

en un cenate de derecho piblico -especificmente de de

a del o
Some (Aaminieuracion pubiics Storge & un concesionario

3 Gordillo, Agustin A Obra piblic, p. 4.

dera que tambian puede se objeto del sisteras de pesie.
a ‘o'l cusl -por los argumentos veriidos
et estudio no coincidimos. Barrs, Rodollo, La conceién de obra

‘Entre otros Marlenhoft, Dromi, Bara, Fiorii.
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{aujeto de derecho publico  privado), o cometido de cons-
bra; importando Ia obligacién de custodia en ca-

necesario para que 1a obra exté expedita al uso piblico. 1
at.elannnm-ld!h iacion Juridica ue 20 en
Constituye el derecho de conce
el realzado  cuidados postrires,

otras palabras: el piblico, que e o destinatario de la
obra y en cuyo interés se otorga la concesi6n, es quien paga
el preci . Esta es

los usuarios a través del peaje ¥ no la propia
Administracién concedente.

4. LA DIVERSA DNDOLE DE LAS RELACIONRS FURIDICAS
'NACIDAS BN TORNO A LA CONCESION DE OBRA PUBLICA

a2 o del conteato de concasion de obra publics del
cual se desprende el cobro del peaje- surgen una serie de
alaclones utiicas ifkunclades ds cuyo adlise ot o
estudio.
= Relacion E “Evtado (hdministacion piblicaConcesions-
— Belscién Ettado (Administractén plbllcs) Unaaria
iministrativa.
P et
Pero antes de abocamos 3 In dilucidacion de este com:
plejo de relaciones, creemos necesario considerar algunas
cuesilones que e irven de presupuesto.  De elas nos ocu-
parem

) El expecial cardeter de los contratos Mminiﬂmnwl
El contrato, entendido como “todo acuerdo de

des generador de nbhuuunu Gestinado a producir .mm

juridicos” constituye una categoria juridica

# Laubadere, Andse de, Trotodo, . 1,5. 73 8.
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resulia apliable tanto & los contratos de derecho privado
como a los de derecho p
.um. Sien 1 Evado _por medio de Ia Administracén

obligatorias: en tanto que Ia segunda puede dar lugar 3 s
e Ia Administracion publics
Ly Mministrcion puede ceebrar dostipos de con

‘administrativos” s recho comur
(6 comtratos “phivados” de ls Admiristracion.  En o1 tazo
estamos en’ cia de

obra). o

‘mos son “parte” de la relaci6n juridica originaris

b) La relacion Estado (Administracién piblica)-
ario

gulada por la llamada “delegacion transestructu-
ral de cometidos estatales™ . Esta es un

trata de explicar ciertas actividades cumplidas por los par-
ticul 3

| Mk Ml Tt s Hp
+ Cassag o eomreso de te Administrocion piblce
X
» Marienholt, Tratado,
e Rt Conirat 4 e pilce, 1.5, 0.
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e, por mperio de una decison estatal previa, supone Ia
de determinados cometidos o compeiencias publ:

e tarmente eatatlon en ao regmomen e yoas, PULL
stvacign piblics teoeee.
om0 exclusivo (autogestion) e <sa actividad. El conce-
sionario actus e sl cumplimiento de una iera delegacien
cmanada de Ia Administracion, sustanciaimente

lizada como descentralizada). pero que por trascender a
tructura se la ha denominado "delegacion transestruc-

La explicacion que hemos esbozado supone que 1a rela-
cién estudiada ostenta un caracter reglamentario, derivado

rativa a una modulacion del Peinsiple e a Scicgacion

En suma, el cardeter contractual de la re.

Jicton y a Analidad propiarments piivade, n wistes a1a susl

ol administrado contratista se vincula con la Administra-
uerte de “delegacién atenua

cesion do obra piblica sl decir de Barrat- s 1a

tacada denio de los mltiples sistemas de

alidad, muchas de las rmdnobruvnhhm.

A or las Ventajas
de tipo presupuestario y organizativo aue “genera en benefi.
cio de la Adr n responsable itular e Ta compe.
toncla) e wm Ilevvelub

Gptica de transestructural, la

concestin da o p\lhhca puede m detinda “coma el o

1 et stenuacion del principio de s
e Do 5 s e 4 e e
S e

" Bara Lo omcesion, . 305,

egacion ransestructurs)
e hace Barra € I o
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e o el G Sompeieneis saminls e de contre.
{ar con un tereero constructor a realizacion de e obra
blica y. por si mismo 0 por un tercero, efectuar las
::‘m;'nu cebeariss para & uen mtmtenimicato rxplnhnbn

n, mantenimiento y explotacion, también de de-

agady en <l Concesionario, quie reasve asimisme, & co

tido de percibir los inresos por la explotacion de la obra,
inversién hecha y a satisfacer

su
el delegante” .
Esta consideracion del contrato de concesién de obra

puestos a contribucion de la ejecucién de 1 obra publica”

bito conformado por a delegacién transestruc-
tural, e concesionario adopta frente a usuario un rol equi
yalerite al que le comesponde o ls Administracion conce-
siempre c su calidad de gestor de un
nico dad delegade) De modo s que 1 re
Jacion jurfdica establecida entre el concesionario ¥ el usua
rio se encuentra publificada, por efecto del vinculo soste.
nido entre el primero y la Administracion (es decir, por la
concesién como delegacién).
2 que no existe rela-
ci6n contractual entre Ia Administracion 3 el usuario,tam-
poco la hay entre ¢l concesionario y éste. Lo afirmado

liads por ot weuaro on 1 condiciones et

Elcifas en su contrato de concesion, el cual constibaye u

Verdadera “base reglamentaria” Qué proyecta sus efectos
acia el tercero-usuario (efecto propio de los contratos ad-

13 Barra, La concesion, p. 306
1 Barra, La concerign,p. 307,
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‘ministrativos), quien se encuentra obligado por el regla.
Tmento de utlizacion de 1a ebra

s importapte destacar que “el concesionario no s una
empresa que ofrece al mercado el “uso de la obra’ a un pr
o generado por el libre juego de I ofera (sutopistas) 15
demanda 0 que por el contrario, en la e
tacion de squéia ol Concestonario se limita  cumpli con
sus obli
Iebrado.

tre concesionario y usvario existe una re-
acién de derache. publico de acuerdo con las regias de la
delegacion transest efinidas en los reglamentos y
el contrato de concesion.

©) La relacion Estado (Administracion piblica)-usuario

Esta relaci6n se desdobla en dos faces:
1) La faz administrativa

Hablar de esta faz administrativa se justifica en tanto

que el Estado es e titalar del dominio de la obra publics

régimen de la concesién, manteniendo

Sobre el bien y sobre (a3 condiciones de su wso 1 total idad

e Pesamaie - aelegade fo £, horaios
de utilizacién, los tipos de vehiculos, direccion del trénsito,

Como contrapartda, el usuario conservars frente s 1a

onfiere (v.gr., trato igualitario respecto del
e e aa wbra pabien. sintiers.

P e e A
m et loa servicios publicos, p. 233, y del mismo au-

Errey Ninciaiondenede siegoris de uacones o s
" Bar. L cmcetn
1 Do, La conctbn . 48 o
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D Lafuz ributaria

la Administracién

e crear y exigir tributos
nas o bienes que se encuentran en la

En e hace necesario distinguir la retacion
fiscal o tributaria de I obligacion que ella implica.  ASi, i

ma maguer existen otros aspectos de la
obligacién fiscal que no implican pago (v.gr., presentar de-
claraciones juradas). Esta ultima nace siempre de la ley

Grincipio de legalidad); no es. por lo tanto, de naturaleza
contractual .

Segun ya explicamos, el sujeto activo de Ia relacién tri-

renciar el “poder” tributario, de la “competencia’ a.
El primero es un concepto de mayor amplitud, puesto que
implica dictar la norma de creacién del tributo, mientras
que 1a segunda se limita a la facultad de percibirlo. En el
caso del peaje, es clar tributario” ests en ca-
beza de la Adr n con ., mientras que -

petencia tributaria” ~originariamente estatal- le es “dele-

antamos st nuesirs apinian sobre a atualesa ibutar de
uego desarrliarem
e, Germin . Tratodo. . 371 E1 monto dl pes-

an i trbutara, £
7330 contiens ans habilitacion —legalativa- pirs que Is Administracion
crebr o Cotatn e concenin Wluando & e de pese s s
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gada” al concesionario de la obra, que asf opera como un
verdadero agente recaudador.

5. NATURALEZA FURIDICA DL FRAIE

a) Es un tributo

ferirse cutl es a “naturalezs juridica” del pewje.” En este
Sentido, pensamos que 2™ (término utilizado en la
Ty 17320, en o nvolucre una “cxaceion plbics: G
a de Entérria), no dud: firmar su

tarian,

En principio, este cardcter se deriva del hecho de que
estamos en presencia e una prestacion pecuniaria que el
Estado muge en efecicio de su poder de imperio (concreta-

ion. Ello es asf porque éste ofrece otros argument

o~ que dada au especificidad decididament nos
fumincacin

ti ter
Ia retribucién del concesionario, ost
etribuct o

s relacion
dico de Ia delegacion.

e sencion n que cabe tener por principal

esla que incula s 1a Administacion con el usuario,a cual

i biece s eaves der conéesionaria cusndo, como e

» otros, Gisliani Fonrouge G-
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este caso, se recurre a la figura de la delegacién transestruc-
&

t lero deudor no es el usuario sino Ja
Propia Administracién concedente.

b) Teorfa negatoria de la naturaleza tributaria del peaje
una corriente doctrinal que niega al peaje

€ su e
ricter tributario, 'ASi, el autor uruguays Raron Valdes
Costa sostiene aue el peae reine as caractersticas

precios, a los ci

cion de una obra, o la prestacion el servicio de naturaleza
econbmica”®.
Suillemo Pablo Gall por sy pare luego
e cstatoye 1a 65 11-530" conclupe aue o a
Tirse o1 Legislador respects de lanataraisa jufdica del pea-
ey al exigirse que en el contrato de conces
entre otras materias "las bases tarifarias ¥ pro

por sequi para la facién y os reajusies del regimen de o
Fes ) ‘pago, clechuado, ot o uearis dparsee comd U
Plﬂ:w Quédando a acion de su monto ibrada a una deci

e aobrate: "Este autor, no obstante nferi Ia conclusion

3 caracter, cons
rando que el régimen legal aplicable viola la naturaleza mis-
‘ma del peaje (Galli, como dejamos sentado en la nota 20, en-
tiende que el peaje es un tributo)

Por nuestra parte, nos hemos ocupado de refutar esta
eoria del pene conskderado como un precio, £ conch
ser distinta puesto que los caracteres e v
Tuntarieqad y de “contraprestacin” o se cononestan con

2 Valdes Cona, Ramn, Curo de derecho tributari, . 1. p. 195,156
v
 Gall. Guillerme, Recursos pibico, p. 235
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el cardcter coactivo y e afectacién de los fondos pagados
en con ‘Peaje, que luego analizaremos.
©) Ubicaci6n del peaje dentro de la clasificacién

de los tributos

a los tributos en tres categorias:

1) Impuestos. “Es una prestacion pecuniaris, obtenida
de lon partculares autoritariament, a titulo defilivo, sin
contrapartida y para la cobertura de las cargas publi

2) Tasas. “Es el tributo cuya obligacisn tiene como he-
cio publico inberente al Estado individualizado en el contri.
buyente. Su producto no debe tener un destino ajeno al
servicio que constituye el presupuesto de la obligacién”*.

3 Contribuciones. “Son prestaciones obligatorias de-

ivados de la realizacion de obras piblicas, o de espe-
s rorazades 301 Evtade”
o docirin ¢ han sosenido Sltsicamente dos pasicio

da, entre
Sirt, se- encuentran quiencs Aflrman que se rath de una
contrbucin ﬂnzcul Giliani Fonrouge, Damarco, Pocla-

> zx ‘Ppeae como tasa
Como dijimos, la doctrina mayoritaria e “que el
Bose o uns fassdue e paen omo Contraprestacion del ser.

‘obra

S P e s Borerva o o, ae simpre se supone ce.
cutada en beneficio el inerés general ha side construids
Para tuna finalidad, y es esta firlidad Is que determing el
Dy e e dete o e Fustifics o pago de n asat
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Estimamos que esta conceptulizacién es, por divertos
motivos errada: prims ina tipica
Torma de financiacion de o

una concesién

rvicio sino que 1o es por Ia realizacion de una

segundo lugas, n denominada teoria, de la contra-

ciben en derecho financiero y en derecho administra-
tivo™™.

r ultimo, si considerdsemos al peaje como una tas
podtis oponerice & dicha consideracién un obticulo de

o B peciecome mtnbumn especial

con especial
entusls i heche el destine de los fondos recaudados me-
diante el peaje. Asi, explican que dichos fondos son atri-
buidos en orden 2 solventar, ya Ia construccidn de una obra
panics 2 048 garios de souservaciay man
En ests dirsccn, ol peae sparece come una cont]

cién de pago obligatorio por los ululnu: de la obra p.mm
Sriginads en 103 beneficios o ventajas que reciben oe ella.

0 Uso de dominio piblico y peaje
ria doctring he expresad qus el peste 2o pusde gt
clasificacion tripartita
"Asi, Galli luego de afirmar que esta figura

minio pu-
Blico que, en principio. escapa  la posibilidad de ser objeto

= Giuliani Fonrouge, Derecka financier, vol L, . 940
 Giliani Fonrouge, Derecho financiero, vl I,




mxsavos s

transaccione: se descarta el carée.
e praciory o ako dievenclado quc pace o partiouar e

lavia punuu resulta el hecho generador de su obligacién.

le ser objetada desde tres puntos de

vista:
a2, Dsde s soluciones del derecho adminisrativo, en
fo 1 uso especial del dominio piiblico se
P dicho Que €atas son: & peratisos la concesion.y
cripeién® por lo que -evidentemente- el peaje no aparece
enmarcado en ninguna de estas tres modalidades reconoci
dasporn docrina adminiseativisa baconal
s cierto lo que afirma Galli respecto de que los
biemes ocl dominte piblico no pueden ser objeto de tran-
sacciones. La afirmacil prestigioso autor obedece
e o, 553 dey o i Coksets de los actos Juridicos)

Ena cora'o bien que st e del comercio. Lo que ocu-
re s que oy bienes del dominio pblico qusson efectva
mente

sacciones regidas por o “derecho p
que lo.

‘nada impide

ivado; per
lias reguladas por e derecho adminis.

derecho privado y contratos administrativos, sino
3 xchasivamente de dercens privado o simplemente con:
Tratos™».

© Por ttim, la postura impulsads por Gall presents
una grave objecidn de (ndole constitu e la cual

© Valoracien de ls doctrinas analizadas

L libertad de circulacion -tanto de personas como de
bienes-— esté garantizada por nuestro texto constitucional
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st para analizar Ia consttucionlidad del pese,es precisa
tener en cuenta los arts. 4°, 11,12,67,incs. 19, °y 16,
108,

s disposiciones constitucionales que hemos indicado
tenian come fin —en la inteligencia que le dieron
tuyentes- el crear un Estado conomicamente so.
bre fn base del principo de mideq terrtopia ccondmics y
superar la época de las luchas entre los distintos Estados
provinciales propiciada por Ia existencia de las aduanas in-

s que actuaban entorpeciendo el comercio general
del pai

La desd

{erpretar las normas Constitucionales en juego relaivas 3

motivo de numerosos conflict
um ectagos por l aplicacién de leyes locales.se distin.
6 entre

ero no podran host o5
de. osu, i orear diferencias por e} mero hecho de a circu-

s n torno a la constitucionalidad del peaje, se ha hecho
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1 exitencis de oo camin tambien e sutentada por To-
gle en la VII Conferencia Nacional de Abogado
lusic otras:

) que es propio de s
o nsicion o eiciondel oo e Sr. s mf‘é@
por s rsnabilidad,y b o s
Hatiralera 3¢ o IRpUESHe, o FTia £eronl T oo po
deminciaciondeof e Cubre & por e desting oe 3¢

i oetan o 18 iloraci, de constitucionalidad del
peaje de acuerdo a la ubicacién que los doctrinarios

casiones, Equlvalente & 10s erechos do trinaits abelidos

impane por e hecho de l'circula

bro de ésie se impone en orden 3 cost.
U obra pblice 30 cual o e oo
ateral Gel conceplo de esta categoris de wrbuto, Ya que

2 una correlativa prestacién de un servicio piblico.

16,sec, Notiias.

" Ver L, 10w85, .18

s 5.8
" Gutare, Esteban, Pundamentos.p. 1201
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esta direccion, cabe hacer las siguientes distinciones
derivadas te T Jdea de servicis pbGe en pu incetscion
con la construcién e obras publicas y, por lo tanto, con el
peaje.

‘Puede sostenerse de esta manera que se presta un servi-
cio publico a través de la construccién de la obra: respon.
en 8 sta concepeién s teorias que definen a peaje como

el precio que retrit gbra o ue lo consideran como el
uso de un bien de ominio pubLico ~a obra . De
Siro modo, 3 explica que el ¢obro del gravamen en sstud

responde 1 o explotacion del serviclo publico a que I gbra

guiente agravio constituc

fondos destinados a solventar, ya sea la construccion de la
obra, ya sus gastos de conservacion y mantenimiento. Esta

‘mar que, de acuerdo a lo dicho, el peaje se adecua a las no-

delascontebuciones expeciaes
Desde esta perspectiva, resulta criticable —por
sione mtﬂa Fina; que. no obstante coincidis en 1o m.o
)
fenncil os etapas en1a seslizacion de 1o sbra pabic

‘&

Ciion del conteato 8¢ concestom. 3 &) Capa de explotacion,

conservacién y mantenimiento, en la que “si se continua

el cabro el peajel, no estamos ante el mismo contrata, ino
ante la necesi ibuir un servicio mediante la tas;

e peaiey ésta debe ser dstinta de Ia anterior en su monto Y




ibutiva de un servi
vacién y mantenimiento. Esta explicacion parte de
presu cquivocado, ya que los trabajos shadidos s6lo

tiva y, por ST tanto,dricamente cabe e Bablar en estesentido,
de 1a naturaleza contributiva del pe:

or ltimo, no podemos lnlhnr umsm. 1o estable-
nldn pn( Ja ey de Reforma del Evtado en cu

o remanerics 4s s Conservaciony mamten
G obras peas sienes. 3 s e posloLLtse b combin
una nueva obra. Dejamos planteado aqui un eventual pro-

lema constitucional, ya que el usuario de la obra estarfa
financiando otra, excediendo la medida de su propio be-

Anmnl desgranando 3 o lrgo de a presents slaboracion y

& .k it oxpuents
régimen stro pals esté previsto en la
ey 1T e ek modicacionee. mcluidas. por 1 ey
36 Gecr. S2713% regiamentaria de la ley 23928 o
convertibilidad del
e intituto ncnn:“c:n - nngcn;;n o marco br
por el contrato de conc Gty mm_m)
por m\lhrmedm e tesceras, 74 seun personas privadss o
bl

tro el haz de vinculaciones entre log suetos invo-

Iucratas oo soens .mm..a..?nh pibic Bey dor

e i 3on verdaderamente capiiales por
oo it Eada SomeetionaD, con 1 delegaciin

inesiiciral ds comatiass s doe Sl conle

que publifca todan La

e omirato incluidas lo

 Hutchinson - Greces
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zan a los us do, 1a que se entabla entre

Shotadoy el usario B b tvetcrs i avlg fiscal

en cabeza de este ltimo de oblar el valor correspondiente
peaj

E1 peaje, como exacci6n publica que es, tiene origen en
ol gjercicio del poder tributario del Estado, lo que ns lleva
‘naturaleza tributar

i pesse integea s cspecs

ributaria de las Soptsibucio-
nes especiales, dada 1s afectacion especial de los fondos
Cxiados en s coneapto dasinadon s sokvestar o

cién y mantenimiento de la obra pu!
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TIEMPO Y ESPACIOS DE INTEGRACION
Cuavoio Rust Lavy

“El tiempo y el espacio configuran nuestra percepcién

yel
lar di de como se determinardn las evalua
sy priatdsdes intermacieneios” CEmigmiew Bresmnsin:

1. Dermovuceron -~

Tlempo y espacio: dos varisbles esenciales que nos per-
mitirén, con una perspectiva histrica, comprender una do-
Ble transicion:

9 Bl de la relativizacion de la concepcion del tiempo,
que e a Concebir al individus como wltimi
oo veaciones de'm

1a concentracién del espacio, que tiende a desa-
fiarloslimites impuestos por el cancepto cldsico de sobers-

tado.
En este contexto el ser humano tendrd su fundamenta-

6n se verd arrastrada por una fuerza centripeta
que actda sobre el espacio, cada vez menos feudal y més
unido.

! Braceinaki, Zbigniew; La era tecnotron

1979, £
o1 o Conaeer de Segunded Nacenas Eiremi s presdinci de Sames
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finalizacin del enfrentamiento Este-Oeste lleva im-
pl(ula una nueva era en las relaciones internacionales, a de
del “ser” P
gran escala ests siendo mmvhudl por e uso del derecho
Chin ambiente de mayor cooperacie
Tas potencias se rinden ante a accion del tiempo, me-
nos absoluto y ms positivo. La soberanfa se torna ends

que ¢l Estado acompate este proceso, en favor de su propio
i d.

ccidente, en la vanguardia e los tiempos, ha ganado
esta batalla.

Lavamuaniz “sseacia’

La historia de las relaciones internacionales nos mues-

sarrollan las relaciones entre gobernantes y gobernados.

Dich:
¥1a concentracién del
o mero andiss superficia del mundo hlénic,  mds
peri

e los Eregos y d¢ I nighedad chsice sst enieraments

condicionads por I existencia de a cudd. It ol que de:
el universo polftico de los griegos 1 misma

Hincion. que nuestros Estados modernos. pero. ifiri

© Atenas, Esparta, Efeso. Mieto, Siracusa.. consttuyen unidades au-

o autdrquice. - No se concibe entre el relacién de interdependencia 1

maban para cojura un peligro provenienia del exterior, Tl s ¢l caso de

e
Corinta

para
gues. cons jempios.
T Touchard.Jon. Hstora e o deas policas, Tocnas, 1983, . 3.
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profundamente de ellos. Todas sus especulaciones la im-
Plican, o hay para los griegos ot civiiaacion que i d¢
v, ie S st Gl ek el el
£ B busta pars catingui a for

birbaros incultos aue viven en b La chided 651
organzaci plitica y socal et d un tears b

o propio Arsttels sostente en L politica: “El hom-
bre es un animal politico: se distingue de los demds anims
I por su pertenencia a a poli”
un fuersa centripetasoplaba desde el norte, desde
un pequerio reino que trastocaria el estado de las cos:
Definitivamente, ¢n Macedoria ge gestaria el Pasaie del
pensamiento clésico al Cristianit

riente y Occldente s amalgaman en un universo mul-
tirracial y multicultural, en el cual el concepto de nacio-
mo es reemplazado por el de ecumene. Polis se me-

interdependencia economica. El intercambio comercial se
impone entre los grandes centros.

“La filosofia busca nuevos valares. El hombre aparece
shors coma un individuo; no es ya miembro de una comuni-

Mis ex:
iduo en la medida en que €8 un miembro de una comu.
nidad, ampliada a las dimensiones del universo Laciudad

ge un-vinculo preciso o et
ma, una tradicion 0 una eGlectividad
weltanschaguns fue u.n...m. ‘or o estoiclamo,
una chcuete jusuBcedos de o
‘et forma concenirade, &5 Jo qe A1 cspacio ae refiere
n las relaciones politicas, se trasladard a Roma; tras redu-
o a i rares e provincinr.

st transcion se desarrll eade el siglo i &.C.. hasta I config.
cion cal Lmpera Roman on o1 sl +de nuewiry v igo 3 i o

x
s B2 mgcony sbircan e
e B e,

o
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io —al decir de Voyenne- constituido después

Tartatos rios iy Danubiory tras ¢ ellm Ia bark
‘Tmperium y auctoritas serén Jos procedimientos 8 spll-
car. “Nose admite otra forma de Abstraceion y teorl que
o sea ol dere ALl donde el griego pensaba en tér-
mumm, politicos o morales, el romano lo bace en

pada lo son por el derecho"™. En sste periodo, netuso 1a

religion estaba sujeta a estas
mann es ctegorien: E1 Imperio Romano
fue. ¥ sigue siendo, el ejemplo soltaro de |

macién s un emae universal que

o interaceion ¢ mne ceaiand s egmidnd
2610 podia manten
Ter nuteran Ttenten Uoa vox s 1n oebre del
statu-quo, esta ocasion con efectos desintegradores, surgiria
desde el rorte.

| Universo se desintegrd en miles de unidades feuds:

les y el goblerno imperial desde un dnico cen
tuido por un goblerho local en cada lugar.  El universaiis
mo estataly eclsidsico fue sustituido por & paticalarismo
de los Estados y aun de las Iglesias nacionales"

Todos
God rota:
ottt s anmmmn il e 4 ook e
o8 de los sefores regionales, nicos capaces de dar segu

Ast como lo define Mare Bloch en La sociéte.
feudalismo coincidié con un profundo debiitamiento it
tado, especialmente en su funcion protecto
‘el tin 1 lenguas romances, Del Imperio a 03 feu-
dos. De una intensiva actividad econémica y comercial al
truegque 3 & una “economia natural
La dualidad planteada por San Agustin entre la ciudad
de Dios y 1a cludad temporal intentarian una y otra vez im-

© Voyenne, Berard. Historia de a idea europea, Labor,p. 28
+ Voyeane, Histora, p. 0.
+ Hartman, Prederick. Las relaciones internacionaler InsUuto de pu.
lcacones vl 90
an. Las relaciones intermacionles,p. 23
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ponerse en la faz politica, anhelando recrear la idea de

Hacia el siglo xav el cuadro de situacion, tal como lo des-
cnh:é'xl‘nuchn'd % el Siguiente: "La Francia de lot Cape.

o Tiall todavia mads acentuada. - También Espann. ve one

Ast, el poder temporal aparece en Oc ciden:
repartido en pequehas unidades celosas de
depimoncias cotdadoscs Be hacemas respetar
Hacia el siglo xv el péndulo vuelve su traecto hacia la
centralizacion, esta vez algo mas dispersa, en torno a la con-

e Inglaterra. Esta concentracién se producia en un 4ml
espacial més reducido.

Sigue explicando Touchard-: “El impuesto permanen-
e, & Sircie permanente 3 1 multplicacion de 15 Fancio.
reales dan forma a un gobierno centraly a una admi-
nistracion provincial que controlan a ridades locales
o soeiiayen Exi rodcrmisacion no repasa cietos -
mites; a pesar de sus tendencias autoritarias y centralizado-
ras, los gobiernos han de tener en cuents numerosos parti-
cularismos y han de respetar, en la forma y a veces en el
fa_nAn. T anquicias d¢ las colectividsdes urbanas o pro-
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tendencia centripeta se materiaiza terminante-
mente en el siglo xvn con el establecimiento de las monar-
Guias absolutas, euyo apogeo se lograré un siglo més tarde,
producto de sucesivas crisis .

Luis XIV caracterizaria este periodo en forma precisa:

que diversas autoridades iguales en la admi-
mn-ncmn de Jos asuntos
Nuevas potencias surgirtan en este contexto: Prusia (en
e), Austria (en su unién con Ia o

del ancien régime -junto a ln(hlem 3 posenmente
ia- ya entrado
Europa se poblaris. entonces de patses centralzados en
espacios més

o ox cstri signado o por una pueva cosmovi-
sién que aboga por Ia autonomia de su pueblo respecto de
potencias extranjeras. Es la era de los nacionalismos y

de l crstaizacion de los estados acionales; que daré paso

B mando organisads en nacionesEvado ad te
ne de sorprendente que las lealtades y valores nacionales
sdquieran prioridad sobre las lealtades universales y valo-

La unificacion alemana e italiana varian en ese proceso
su punto culminante —aunque este proceso constituyé una
Suera centraizadars-

influjo, el espacio en que se desarrollan las re-
lnciones mermarioniles, seansarin su mixima extension, a

nte asistimos a una nueva forma de
tralizacion, en un doble proceso; ya a nivel global con el
surgimiento de la Sociedad de las Naciones y su sucesora

ccontmics hambres y revulascampesias s poll
ecucion de Carlo 1. desorde




clén de los Estados que no estén en condiciones de pro-
diente una respuesta adecus
mnm‘ﬂu bésicas de sus habitantes.
a soberania pierde su cardcter sedentario. El concep-
tode. pl:mvenn 48 transtorma pauiatinamente en el ¢ w.
; de

e Estados por el
quo por el de muevo orden internacional. El nacionalismo.
antiguo fundamento de aislacionalismo y hostilidad entre
Estados sirve hoy para conjugar la unidad: versidad.
1oy ve a1 identdad de una ncion que procura
artes.

tegrarse en anscians! mds lmplla Nisi.

quiers “Furopa, oseidental ‘Europa”, ssevers.

ichard von Weizsaecker preidenie e Roemanins con
pats®.

Ticter Massub refiexiona: "La ies de nacion ahonda

ente. Un:

tesis, presenciamas una nueva forma de concebir
a copacio on 1 relaclones pieresiadodies, que &

eI Gemnades o Eriegas 3 todos los ‘caminos
que conducen a Roma; de la Edad Media feudal y dividida
2l poder ombimode de las monarauias absolutas; de a con-
formacign de lou Estados macionales 4 superacicn

evas formas del poder. s o fenome.
7o et epracion de tos Evtadoss.

1 Sobre unifcacion alisna y siemana, ver Jacques Nér. Historia
contemporanen, Bo. Aby b Sl 155, e X1y o
ino dt los princiios sustentados en
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s paises de Buropa orental, en el marco deIa isten
on' bipolar tienen el desaflo de redimensionar sus respec.
tivos espaci

3. Lavamasie riewro

“Por todas partes donde hay un amo, por todas p:
donde bay ¢ uomn.mn iy por consiguiente, cevidumbre,
siempre hay de una manera'u otra, manipulacién del em:

Do tas laer mpo. gestion metodics de su de.
Eivotvimientay e i cronoiogi:
a concepeién del tiempo ha ido evolucionando desde

el mundo antiguo hasta nuestros dias. concepeid
a condicionado la fundamentacién ultima de la legitima-

cién de las relaciones de poder en cada dad
itic 08 hecho refe: ‘an.

terior-, a 1a vez que ha impulsado Is tendencia pendular
ntre Is atomizacién y la
benclén s hacer referencia a la idea de tiempo sub-
yacente y fundante de una legitimidad, que vaa sulriralo
laceo de I historia u umanizac
n I rganizacion jridieo politca que se ogra

! logor la lo7 Srdenadora Laiversal, que & por csencia

e habla con inteligencia se debe confiar en lo co-
miin'a todo, tal como un Estado en su ley, y ain més confia-
damente, wn todas Ias leyes humanas se alimentan de la
Gnica ley

ficando. durante las monarquias sbrolutas (fuerza centralizador) surgian

s principales

inted:
2 e, Bervard. Hone. La barvric con rosro bumare, Casc
Monte Avila Editores.

1 Hersene cludo por Conrado Eggers Lan. £ oo
aocen el ey 62 Greca e Anuario o Fuosofadur
vt R

rigen dela
VSocr nes.
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At o como sitetzs Touchard et stuacion: B grie

+diterencia e o que curme con ox mmm- persas’

o e ekl o s o
x.,az.a.;m.umuunm El mundo existe desde
y para siempre. Es el tiempo inmanente,

a'el movimiento o planetario; el de Ia Tiemra y su contenido,
15 que incuye a 10 ot

o es concebible la idea de progreso socisl a través de

1o politico. Es asf que para Polibio® las sociedades cono-

iamente cién cteli

sus respectivas deformaciones (tiranta, oligarquia y dema-

germen de su
La ley, en definitiva, se fundamentaba en dicho logos

Amnln:lhx ihemis (costumbre) y e oy e or v,
parémetro de justicia de la pol

Esta conmovisién de un presente consante, de un tiem-
po trascendente al hombre, sufriia una vatacion formida:

tianismo.
comienzo Dios cres los celos I tiem” Géne:
reado por un

Ry epuiia signinca tener 1a wide y 1 sabvacion

= Touchard, Hisoria, .
3 Ver Teora de a sucerion de las conetituciones, de Pal
chard, Hisiora, p. 88
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plique
S releion i raidar i e ciatans s i pliien
| 1a ley de Cm\nu\mllngulvlnlonynom

San Agustin afirm: “En ol mundo de 1o creado nada
eterno, todo es |=‘mywﬂhdld todos los Estados nacen y
mueren. S6lo Dios es eternt

Esta idea de tiempo divino, que siglos mds tarde darfa
fundamento alejrcicio efectivo del poder (vgr, Carlomae-
noj esta legiimacion nueva, implica en algina medida
(Dios que a precedente (el logos-

én expresado puede ser graficado en Ia siguiente
stadein SCrin coloebde entee Bedra s Fablo's derde
na posicién elevada respecto de ellos, alza su mano dere.
cha ¥ con Ia izquierda enirega un follo a Pedro que éste
guard

sa legitimacion de un tempo inmanentey divino per-
durarta por igios, hast que I propuesta copemmicant

nismo; “la mutacion del cielo por la tierra, de Dios por el

mundor:
“El interés por el otro mundo o por la eternidad pierde
terreno como factor predominante del concepto e vida.
Re.

hombre puede b 1o que se proponga.
riodo de 1a imaginacion... El centro de
dad de la cultura se habia desplazado definitivamente del

squema ptolomelco del universo sostiene el
érra es ¢l centro del mundo. La esfera ce-
Teste gira en tormo de el

Berger, K. Der mu.,-..e-..mu.a. wriprung der “traditio le
o m Vil Chslans 271675,
e Michle . (vt rmanioms. B As. Columbe, 1960
A =.|.nmmn..4 Ruis, 5. en ' tempo an Copérics, Galieo y Cam:
Ba”As.. Ediciones Clepridra, 1003
B el Geane. e de b flbatn polticor, Be. As. Peuser.
1956, p.217.318; cltado por Grand Ruvs, -El wempor. p. 1
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La nuieva ciencia y o viajes de exploracién y
-Tmnuﬁummmymmmm
Por lo terren

fines del siglo xvi el genial astrénomo polaco C
refuta deciaidamente 1a eora geocéntrica. revolugionand
toda la ciencia acerca del U

1
7,81 S0l o0 ol centro inmovi. Bajo esias influencias, a
creencla de Dios como, creador del undo se pone en duda
yeon sustento

to del orden establecido por ¢ Inanl y dumm por Dios.
Lo aes nnfvorn aivioa s¢ stomiza en disinies sotmovini:

E) tiempo se torna inmanente sl hombre. Desde este
momento 1a legitimacién del poder se cuestiona. =Surge
Tas deologias, s commovisiones acerca de a realidad bu

el caos universal.

De esta manera podemos considerar cinco tipologias
Désicas de ideas ‘que intentan explicar la nueva
temporalidad, ahora humana.

a) Liberalismo. John Locke sostiene que para garan-
tizar

1 Messr . Low o modernos, del Revacmieno o K, cads
por Grand R, "Bl tempo
e, T, i d T, ciadepo Grand R, B

W Locke, John, Ensayo robre
Dot 5 Hitera de s 6eas polnies
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22 consttuyen una socedad civil “cuyo fin principal esla
conservacién de Ia propiedad...
Sovaee i conservachin Ao a propieded

el Prelot® caracteriza la concepcion liberal: “El
hombre entra en el Estado, no con todo su ser sino solamen-

con Pretende asegurarse un cierto numero de
Ventajis en relacion 3l sscrificio due consiente. D otro
modo no tendré razén ninguna para elegir al Estado como

forma de vida'

) Socialismo. Segin la misma definicion de M:

ocialismo ci6n permanente de la revolu.
i6n, 1a dictadura de clase del proletariado como punto
transicién n o para llegar 2 Ia supresion de las dife-

Lenin® sostuvo, por su parte. que *la superacion e la
etars ivenimjento de la ar.
Thonia socia de s comunidad sinclases s Bstad
oSl Anarquta. Segin Proudhon: “El Estado no tiene
ervenir, No aparecer por ninguna parte. En una
Sociedad bien organizada, debe reducirse Poca a poco a no
representarse mas que a s{ mismo, a nada”

d) Sindicalismo. Jean Touchard nos explic:
calismo de los obreros sindicados en los atos ac s s
e una deologia que trato de hacer del sindicato una
‘{onn- socia’ destinada a sustituira Etada, y o un simpl
istrumento de defensa de la clase obrera destin:
znn:— ontra In sociedad xstente y & coexist a1 1ado aeh
stado”.

Nazifascismo. Mussolini serfa muy preciso: “Todo
;,:id Estado, nada fuera del Estado, nada contra el Es-

2 Prin. Hutariede s e et
» ael

X0V, . 262
demeyer

£
70 Ver Preon Hisioma de 108 deas potiicas p. 4353 51

3 Ve e i de la s pllics , W03 scuetes,
2 Proudhon. Piere J. en "Le épréseniant du peupie’. Ver Prelot
Histori de la (dsas paiticas. p. 43
. ursatn. Benito. Dscuaade o Scala del 201026,
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Una clara idea de esta doctrina la ofrece el art. 1° de la
Carta del Trabajo: “La Nacin e un organiamo dotado de
fores en po-

, de de accion su
ey o urecion ulon de los inds agrupa.
Al inegramenic on un Beiads Torci”

Dos de estas lineas de pensamient
Segunda Guerra Mundial, saparicion del pelig:
Comin que respresentabi ol nazfusciamo.  Los acuerdos

lam y Yalta les definirfan sus

o5 de influeneia. La guerra fia signincaria1a haco por 1

el mundo bajo diferentes “ritmos".
En The end of Ideology (1960) e socilogo norteameri
o Daniel Bell argument ies of 20th. century-the

o the hungarian revolt, along oith the rise of the Wellfare
chausted 19¢h. century ideology... One simple

o he radical ineCigenta, e o1 taioiopis

Aau: hn their truth; and their power to persuade. Few se-

believe any longer that one can set down ‘blue-

prints” and through. rrocial engeneering' bring about o raw

roy e aviones hipersonicos capaces de unir dos
extremos del mundo en un par de horas, satéites sptos para
leer la portada de un diario en cualquier punto del
informitica. Fobotics, mircan un RUEvo hito,

La tecrologia acelera el proceso de relativizacion del
tiempo y ¢l de ja centralizacion del espacio, La dicotomia
del siglo 100 no se debatird entre riqueza y probreza, sino

entre comunicacién y ausencia de la mism:

David Landes . histo

‘marca la diferencia entre una sociedad com-
ncadamente coordinads y It sociedad primitiva,
que! mla percibla vagamene las po-nnhd:un el tempo.
Tada ol temgo as o que bagurmos
tesis, ol anklis del Tierpo" como s ondenador del
caos Hriversal os sugiere un Creciente proceso de relativi-

ador especiatiado en Ia evolu-

 Bell, Danie, aticulo publ T 597
e e Sane s e, e -Naionl Geogrphi”, dic
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zacion._Inicialmente serd o logos, una

idea trascendente-

bl ) Es

permanscerin inmitabies. Surgirian genersciones

— Lapri ncibe al hombre como un ser aislado.

— La segunda; interpreta al hombre como S miembro de 1a

— La tercera: percibe al hombre como habitante del Mundo.
E1 hombre de la era “tecnotrénica” ya no concibe los Ii-

mites en las puertas de Atenas o Esparta, ni en las de -
das mesetas del Peloponeso. Sus con el
. con t 1

e CEl estaciamor o westas dlos, S8l podriy ener
Tugar mga ik do ot conlines do Universo
La tercera generacién de dere
evo principio legitimador. are st ¢ Eiade camvie
su fisonomia, adecusndose a la nueva concepcion del tiem.
o que implica un reacomodamiento en ¢l espacio ¥ 1a su-

paulatinamente en a
bas variables; campﬂmlendu los espacios  acelerando la
marcha del ti
mero Bnbuoml, Juego Grecia, o Imperio Roman,
inglés, los EEUU. y fnalmente Japén; ef Seepiamients
angusrdia enla manipulacién del tiempo se atemeia
i) o de so del eve




IACIA LA DESESTIMACION
DE mu FALACIA INSTITUCIONALIZADA:
L SISTEMA DE PATENTES

70 Gutbo SawTAMARIA
Javis Pranaxvo Novez

1. Deomo

La cuestion de la viabilidad o improcedencia de 1a apli-
cacién de un sistema de patentes, ha provocado encariza:
dos debates, que han adquirido mayor fogosidad a partir de

segunda fitad del sigio pasado

Fue entonces cuando los u.\udnm del iberalismo cld-

cia y Ia invisible hand de Adam St fastigaron cah 4o

Easamento de o plagmaci de monopollol en a oferta de
bienes y servicios. Sin issez faire, laissez p
ponia Con a ies
afrenta 1a competencia cuasiperfecta,en e sentido que ta
les patentes garantizaban el pieno dominio de sectores del
mereado, por 1 exclasividad de 1a explotacion de un deter-
minado dscubrimiento.
an crisis economica de postrimerias del siglo xx
con el respectivo detrimento en o conmena hescstadu

o iatema de patentes ¢hconirs un adecyado cado de cull
vo. Tal intensidad habia alcanzado la disputa en
‘problema, que en Suiza se rechazaba desde I Conatitucion
Blelvetica o sisemma de patentes; en los Faiges Bujor se ha-
i abolidoIa ey de paientes  en e resto de Jo paises i
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ba por la fntegra abolici6n del mentado sistema; tan es asf,
do “The

e poco las leyes de pa-
frase que se convirti6 en un verdade.
o lugar comun en aquellos dias.

ALA EXISTENCIA DEL S1STEMA DE PATENTES.

En la conterencia de Viena de 1873, preparatoria del
Convenio de Paris de 1883, se produjo un ordenado debate,
del cual pueden extractarse las diferentes tesis que procu-
ran dar fundamento al sistema de pater

2 Teorta del derecho natural de propiedad.
s del individuo y el “substractum

iedad in lzrrl\ul es considerada cx

tegrant a6l cumulo o e los derechos de pro-
ACaad, concebidos etos Uhimes comd ius na Er

consecuencia, ledad 1o es una institucion de origen

social (nace en el individuo y €l 1o recepta), por la cual s

1o apunta a propsitos comunitarios. De ese modo,

lag ideas (desde un concepto racionalista) son exclusivas &
el individuo.

Son un objeto posible y adecuado de d

invento. Evidentemente, debe ser éste un principio
e teroaciondl e modo tl ue to4as Lot Estudos son
sagren tal proteccil
iPodemos considerar consistente tal tesis?
n rigor a la verdad, una idea no es objeto adecuado
ra que se constituya sobre ella un derecho de propiedad,
dado que no puede ejercerse la inmdediatez caracteristica
delfus in e eh sentido Iato. De momento, Ia idea o conjun.
to de ideas resultantes de la actividad creadora psicomotriz
del individuo que se manifiesta en un invento, cuando ez
a, toma estado publico y no puede ejercerse sobre

al resto de las personas?



Exsavos u3

Interpretando y actualizando la nocién de Ginnosar, la
Propiedsd come ez d¢ derecnos subletivos no es selo in-
mediatez sobre bienes corpors en involucra capa-
cidad de disposicién sobre Trencs immaterisier

Tales
supuestos que derechos credificios che-
e, pagares: basindonos en 1 tifulo donde consta & cred

to, puede conminarse al solvens a satisfs
del titular. ~Andl de la
patente y los derechos industriales en general, en donde se-
gun el

cer o1 fus credendi

e propiamente dicha- puede consirenir a tza person

‘es, a abstenerse de explo-

tar:en uh plazo determinado el invénte oportanamente rel.
vindicado

 ver, o aceptamor ol invenciones como innersas

enin dmthn de propiedad regulado por la ez naturalis

Gebemos consecuentemente aceptar cierios parémetron, ta:
es camo:

El otorgamiento a perpetuidad de derechos a inven-

‘competencia de los agentes ecoAdmicos, puesto que impor-
ta nopolios ex lege a perpetuidad, situacion
a comunidad toda.

o exigencia de limitaciones  requisitos o paten
‘exclusion de ciertas materias de la proteccién
lugar per

es. La sola existencia del invent
patentamiento, ue, a este ius naturalis, podria
rnara su potencia en acto, esto es, lograr la
dad industrial. st el derech
fa por encima del costo de oportunidad de un
o 1B cconbraco, o ge jos n:ulud s negs
seconomias exter o Contaminaciom.
Cas0 de la intangibilidad por su origen del paientamiento de
invenciones farmacéuticas, ante los requerimientos de sa-
16

3 La internacionalidad del sistema de patentes, por
cuanto o reconocimiento universal u.n s el e
prt ‘patenies, sobre ia s N s pa Trimeirs ae
Siecin, irberis spareiado ‘..a.. asiemerteun b

i de normas contrapuestas, garin o carkc.
or imiento universal.
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ria tan controvertida ha demostrado que tales afirmaciones
Son meramente utopicas e inops

Luego.la tesis del derecho mlunl no puede dar susten-
10 la exister

Proc

) Tete de i retrburién ot inventor
roicios presta
el invento pmam Luna serie de beneficios ungibes 2 1a

iva
ol tecnologo deben también ser retribuidos. 'Sin embarge,

onsagrar
Vo de patente como 1a debida remuneracion.

demos desestimar tal postura del premio o retribu,

n cuanto a la estructura del tal

su demanda rigida y su oferta regulada
franco desmedro al libre desenvolvi-
ird ast a In sociedad que

: deberd disposiciones
monopdlicas del Trventor o de Leencistario, en o caso de

Aﬂemtl. téngase en cuenta que las grandes investiga-
ntificas para la modernizacién ¥ el desarrollo
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llevan a cabo en importantes empresas o en instituciones
educatvas  culturales privadas y estatales, conl interven:

' interdisciplinarios, constituidos po gran nimero de
pennnn que rotan constantamente, haciéndose diffcil la
n precisa del sujeto inventor.  Ante tales in-

A consecienca, s tese 0.
©) Teorla de estimulo a la invencion

Debido a que el progreso industial es una cuestion de
tacién de los inventos se desarrollarén adecusdamente, &
‘menos que los inventores e inversores tengan esperanzas

fundadas en el grado de rentabilidad y la percepcion de be.
meficios uturos con una tasa de recupero en corto plaso, de
o

tes
una verdadera lacia, come To'es todo el sistema de pi
tentes.

Si bisn, 0o podetocs afiroas con suficencia y sobre la

gracias al si e
mar que de ninguna manera es genera y dbsoluto tal posi-
lado en la realidad industrial. Los
pilota de megaempresas como [BM, en el campo de i info
matica, Minnesota Meaning and Manulactoring @, cne

o Innovationes constanies aue prono

adstorman e Shesietas » 1k enciones anicrotes de.

ietema de patente siempre er un paso

i e Ia impresionante acuvidad de lob enepreneurs &

innovaso ., Cosdon el saicn
¢ e Germuenirs que en  direcivor

sarios y it iy n y desarrollo no axm-

el y
opini6n conteste al respecto, se nos manifiesta que, al
06, la duda sobre la efectividad del sistema de p-u..-..
co

cusndo se ‘qué haria su compania si se viera im-
posibilitada de acceder a patentes de invencion; si igual-
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ente seguiria trabajando y produciendo con el mismo ni-
Vel de innovacién.

Desde otro enfoque, debemos ver a
una obligacién para las empresas que
en condiciones de competitividad adecuadas a los efectos
de conquistar sectores del mercado. _El facilitarle un siste.

ma
tos, seria garantizar el riesgo asumido y restar competitivi.
dad s a produccion, denigrando 1a naturaless propia de 1a
innovacion empresaria.
tros dichos las conclusiones de Sey-

ovaci6n como
‘mantenerse

mpetencia, con priviiegios de patenies o sin

/amos, entonces, que 1a teorfa de estimulo de la
invencion mediante la atribicion monopdlica. o puede dar
sustento al sistema de patentes.

) Teoria dela dwulvucwn

las leyes sobre patentes se incluye
el requlnm el Seperipeion, damie deben expresarse pun

o cuiicads e nivel medo pucds cicoutaa. De cota
tecnol te

ser utilizado por otros individuos para generar

tigacin y desarrollo, y en consecuencia. continuar con 1a
evolucion de los conocimientos cientificos y tecnolGgicos.
En vista detal circunstancia,se airma que s s innovacin

T, Stendl conscevada ca secrcts o 5 enton, & vance
tecnologico no podri darse en su plenitud. Y ex squl, con-
forme a la tesis en andlisis, donde se hace el siste-

inventor realiza, su innovacion debe estar salvaguardada



ssavos w0
ectivamente por el monopalio consagrado por un sistem
M n-lemu b "
orzacién no resiste uns pormencrizada contrapo-

mmn wl\ la realidad. v piede consern

s e acopiar recursos para
Racer fremte a los gastos de batentamiento

Liega el afo 1874 un 14 de febrero),  en tal s, con tan
s6lo dos presentan dos pedidos d

taba s inventas in Bell ampany. Lutgo de contusos
Shitodios s Suprem Corte esadounidents reconads =1
oridad de Meucei ¥ condena a la Bell Company s

Shonts und compensacion fesarei 00.000 dblares.
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Sin embargo, la culpa no era de Meucei por su falta de dill
i del

apoderamiento ilegitimo de una invencién no propia por
e Graham Bell (hecho comprobado, por cuanto los
Rallazgos de Bell si bien parten de las mismas premisas,

grave falencia la hemos hallado en el requisito de
dencnpelin, pet Gunts b camplimieato pands oo ser e
vado a cabo de la mejor manera por el solicitante, por ejem.
Plo, no revelando iniegramente 1os clementos car
tes, situacion que se dificulta ante disciplinas cientificas
‘verdaderamente complicadas.

Ent

Pare 1s capiotasion g4l tvotniory toa sAminisscion rds
Eatricta, se podria solucionar €1 L probiema de Tal
solucién nos parece un tanto ut

‘por cuanto la gran y

Potimire. complitel Seiien. oguch sgrrmde B

cuestion.

inA 8 e o5 posile aue s ténicos necesarios para -

cuen'.‘ o s mformacion &1 moments 40, peeramierte

5. elementoy necesarios para concrear I produccion
vento o su aplicacién a gran escala o bien 6 demasia.

o compies pars ser incluida ental descipeion

mentos a aportar

economistas,

cion prmordial de 1n exposicion hoy en facilitar al

Piblica un panorama sompleto » exacio del estado mis re-
el

ciente de la tecnologla”.
te la desestimacion de ésta y de cada una de las tesis
analizadas, s6lo nos resta afirmar, para argumentar més

hacientemente en las conclusiones, que se ha institucio-
nalizado una falacia en el émbito de los sistemas de pa-



3. LATANGILIDAD DEL PROBLEMA.
EVECTO DEL s1ETEMA DE LA PATRNTES
ENLOS S18TEMAS ECONOMICOS KN VIAS DE D

En relacion con los paises en vias de desarrollo econd-
mico, los fundamentos

e costos y precios,
ven en los sisteras de patentes la cristlizacion y asegura:
miento de sus mérgenes netos de ganancia y sus porcenta.
s estables ag Tentabilidad, en franca contradiccion con €1
principio del riesgo de las inversiones. Por ejemplo, en
Goncepto de productos farmacéuticos, en los aiss desarro:
llados se han registrado ingresos por productos patentados
e concapto de 1300 malioges g6 Aeiores. mionties 1os por
ses en vias de desarrollo ven perjudicada su balanza comer-
cial en idéntico rubro, en 1200 roillones de dolares.

Se debia lograr en estos paises un sistema de patentes

logrando el patentamiento de los productos por

23 favor un ejercicio monopolico. de a siguiente form

) En la minorfa de los casos registrados
e:vlohr e monopotis con moduldss sepecal eh Tugat de

pafses’
e e s et orovecaandy s venia
por alarios inferiore

z
:
L

competencia fran:
par ‘1 control de Ia comercializacién de los productos,
osibilitando el uso de tal innovacin, por la patente res-

©) En la mayorta de los casos (90 a 6%, estadisticamen-
) o ac del monopolio de patentes,
Pusia St conorma prs 1

Finrdo preventivo®. Es dect i

s
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~ no ofrecer los m: de rentabilidad esperados, pero s
B Sitambra o sargumionts. de mitadorer Jossies. & ou
ez, en materia de companias multinacionales se sefalan
los ‘mercados ca inte tal sistema de patenta-
miento,a las maxnmu rivales; esto es, sin duda delimi

e decir, que el propietario de Ia patente o la explota,
I i6n de productos para paliar los efectos del mo-
Ropolo.y hacer Gescender on precios.

Algunos datos estadisticos corroborarén la veracidad de
nuestros dichos, en relacién a la negativi Tos efectos.
de un sistema de patentes sobre los paises en desarroll, i

1) Tan 5610 el 6% de las patentes que se conceden en el
mundo son entregadas por los paises en vias de desarrollo

dichos paises corresponde a extran)
s se han concedido a paises como EE.UU.
terra, Alemania, Francia y Suiz:

2) Alrededor del 90 al 95% de las patentes concedidas a
t los vias

fin meramente preventivo, aca-
duccién dindmica

desarrollo no poseen

a internacional, y no en vanos resentimientos po-
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Sidn fundamental. Tal es aquella por 13 cusl, aibamos

0 es més que la corroboracion de Ia premisa base q\

inversion productiva y la libre competencia de los monopo-
lios de ofertas.

esto es, receptar en el ordenamiento juridico, un medio d

econdmica. ¥ el sistema de paten.
tes —cuando menos tal como esth instrumentado en el pre.

Alberdi, con su tipica sapiencia y sentido comun, dijo

e arbosts Semansads fandosory oo somors am:
plia.

BIBLIOGRAFIA

Alert, suan B. S, congmico

o, modiln e wtidad, e e’ v
“évata ds Derecho Induta
— el "k o dereeho de propiedad?, en “Revita de Derecho

Soctles
(TR 1 Ofcin. Iternacions
e eada teco, N Naev York 175



Lafotocomposictn  armade de e cdicltn
Eomonia










