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EDITORIAL

En un sistema democritico, resulta indispensable la
existencia de un Poder Judicial que no sea avasallado por
105 otros dos brganos de Poder del Estado (Ejecutivo y Le-
gislativo).

La capacidad del Poder Judicia de ser el “ntérpree f-

Los restantes poderes estatales no resultaron ajenos a
tal empresa, a través de numerosos hechos y
Hoy estamos en presencia de otras invasiones de este

amnistias- que sustraen al conocimiento y decisién del Po-
der Judicial causas qu versan sobe purtos regidos o Ja
'Const. Nacional) argumentando que con

3% Rabed de lograree a ansiada paci ficacion mcional
Desde el motin del S41BLL se han sucedido en nyestro
as, cublertas o encublertas. Todas
B Mocian 1aemicos sbjetvog, Sin que haya podido ver:

ficarse en la realidad su obtencién.

Carlos Pellegrini en su tltimo discurso publico (*) pro-

Lon.

amaiatia’, ED, 152929



Fetat: “Se pretende que ésta sea una ley de olvido que va
vida publica. No es cierto.

ta ley de amnist(a (..) y que los hechos se suceden con una
rpaulardad doloross: T rebelion I represion, <l perden

n la conciencia a amnistia, que.
e rapone scr s e, no ser 1 Al
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EL IMPEDIMENTO AJENO A LA VOLUNTAD
COMO CAUSAL LIBERATORIA
EN LA CONVENCION DE VIENA DE 1980

ATiio AxtoaL Aurerna
Roneato M. Loez Canaxa

1. Evoemecuo couon

mo regla general quien no es autor en trminos jui
dicos! no es respor nsa
Biidad ambien pacde Seriva abiendo autorfs

en ese sentido, no exista ¢l factor de stribucion suficente’
La autorfa queda descartada:
&, Cuindo pramedia un hecho "externo, positvo, con

ser imprevisible, inevitable, ajeno al deudor, actual, sobre
'y constituir impedimento absoluto para el cumpli

; Sobre i bae e 1 ponencis resetadspo o stors a oV Jor

S v e, Al A Responsobidod . 3 ., B
A 08T 50
3 Puede ser subjtivo,  ttulo de culps o de dolo, u abjeivo: ver Al
& - A, Orcae . Loy o ebert M Cario e b
o

‘Ae. 1958, I, co.

iy Sl 8
PP GRS AT A e



1" LECCIONES ¥ ENSAYOS

Jgunas tancias, sin embargo, s6lo son util-
mente InSorabIcs cerios hechos pumtesies deseripios 1o
almente’, con lo cusl el caso fortuito genérico resulta irre.
fevante. ‘En otras, 1a responsabilidad existe a pesar del
caso fortuito’.
) Asimismo, en certos casos, 1o hay responsabilidad

50 de los sucesos®. Pero no toda causa
talidad: asi, por ejemplo, conforme al T ool ¢
vil, el dueRo © guardian de la cosa se libera cuando el dafo

e a, mero
hecho de ésta, aunque constituye una causa ajena, carece de
trascendencia liberatoria.

55037 Busamant Al Jore Teorl genera d o ponsabi
il 4o B As, 1983 ,«m,..‘., B
Frotadode dercho il e B As. 19, :‘,.nuu
Sip Ry S Compagnucel e Cuvo Rubeh K.

ihiclon Se sansaludadon “Seguver respons
AR 00y Heuenter

e en e s ntorunionebrse, o 1 e debe e
mediar o s Ui 3 b s i fine,ly 36881

e

ostidad & msumescon (1, pim 3 Comvencion
anau'\!u ey 1008,

¥ Liambiss, b cit,Bs. As. 1900, & IV-B, n° 2841 p. 257, recuerda que

o cado Y. bl 5 e Convncin i Vine & 1865 0 )

antiene It esponsabilidad s ina caustrote naura) ¢

Hcter xcepiona (ne b3 Mrige Qo “Lon eacén 3 s srceros

PR

el el et e ¢ e

Gl 5o A oo Tl
Lo rloionde ,......x..za z respon-

ompsgnucerde e ob Gt
don e

n%

st omenae W proes et
s

Porto cun i vieima b d s st imputale, et
m,,mm L S .m.m
Fero. st (. 320, llo 'no s

utable e IprevISble  inevitabi s trsiaia o un cazo fortuto, m.
" =
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gy conducta iligente Gt de culpe) ambin
1 responsabilidad en los casos en que Ia culpa cont.

hluy. el Tactor de trbucion exitde vt 11, Coa By
doctrina actual hay consenso acerca de que, en las
denominades obaciones g medion o S e cuina ohets

+iresponsablidad

roblemitico l caso de las obligaciones desig-
nadn cnmn de resultac o
5 B et e viste tradicionl, s considera aue,
como la culpa es el sustento de la responsabilidad contrac.

, el deudor se libera demostrand ucta diligente
(falta de culpa)®’. A menos, claro est, que te de la
siligscianes do cesdindo orsineriogs @ -

onen Ia demostracién del caso fortuiios o de
Tas dé1 lipo agravado, absoluto ™ o de régimen severo ™,

e las cuales 65a demosiracion es insuficients para 1a ive:
racién de responsabilidad .

Este orden de ideas mantiene el protagonismo de la cul-
pa como factor de atribucion comn dé responsabilidad

o Desmares” (Case Cont 24 2783, D. 1982440, o ot
egd s exigir que: )n(lnm iy clps el victims revi

cato foria, entero que fue Sbandonade o e

eulacion 85677 el S5 (Cass. Cwi 3, 84B7. .

oM. Carge e 1 prieba enlos oblga-

Sin perjuicio de matices acerca de 1 carga de I prucb: ver Alteri-
Topes Cabana. Roper
554

i S e e s cbigciones d resutado atendes (iney, Gene
e o e s g

e Do el s higar

. Bors- Roland, Heor Beyer, Lauren, Droit il Les

T Earoures, o, Do k. Lesoblgaions, 1 are, Pars
=

W Viney, o

2 s lal-ni oy, b.cit, e 1394, 5 48

cit, ne 614,565

it Atlis A.- Lopes Cabana, Roverto
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contractual, y descarta que, en las obligaciones de resul
do, sea de pri um s peceiicad do -ma.m el caso fortui.
to para liberars S} razonamos de
otro modo - os esforzamos en se.

chorpa
i o caractoisticas de s ulpr - Bosters sapri ene
concepto de las legislaciones y limitarlas al caso fortuito o

8o concebidas conforme  esta  Gptica la respomsabisi
bt S enfizs también qus en noetto
vo privad sl ‘caso fortuis” 2o e una mocidn squiva
Bote s lade falta de
Desdo el punto ds vita précics, a exigencia de caso
fortuito para liberar al deudor hace irrelevante la prueba de

causa desconocida®, con lo cual compromete su responsa-

Alverto 3. Rerpona wal objciva, I4, 10
TV, ST Cangress ivernacoral g Derih
m,..m.: ..c.mm. e Sorge Mosser araspe, Be. A

k- Roand. Boyer, b it

s serian de resuisdo y no de medios (15 Congreso", it Rec. 2, Desp.
Acom D

1 Congreso”, cit, Rec. 7, Desp. B, Com. 2, formulada por unani
midad.

 Marty - Raynaud, ob. it n 558, . 702 Carbonnier, Jean, Drot ci-
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2. La Convancion ox Viewa oe 19

Esta Convencitn, sabre compraventa inernacional de
aderias, aprobada por ley 221

or' n umo e 5us aspecios 5 ciers obligacion
Gipicamente enrolada, como de resultado: la de entregar la
cosa, a cargo del vendedor:

Su anlisis es de especial interés, porque en materia de
exoneracién del deudor introduce en el sistema argentino

S Tencblgations, P, 1998, 7., 900 St Roland -Beye, b
R
4 Marsorat, Osvaldo ., Compraventa internacional de mercaderias,

Drot ciit_ Les obigasions.

58 e Do, . it L vl T, nnm,
uuﬂ mu p.:..:, L Prnaamenios el derechs i pat

i ol Anie. ‘Direch de abiga.

ey s G ado de derecho chon

e sle de 1 eche’ e
Sempesages” el g

o Tiora e principa” egn se sempl
G
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El texto transcripto se adecua a 1os criterios contempo-
réneos del derecho comparado.
or o pronto, involucra, antes que 1a nocién de caso

fortuit Ia de afa al deudor, vale decir, a que
o ael Sigue 2 1a mayoria de las legislaciones. en £5p
1o mis modernas

Por otra parte, en el derecho norteamericano rige el
axioma contraet Kability i stict by, en viriud del
cusl el deudor responde *aun sin fata" . Pero, no obta

Toneie e asurads como bisen para contrater. 45 atuerd

Uniform Commercial Code.
e2,'¢l concepto de impracticabilidad es entendido como
ayor extension que el de imposibiidad, pues abarca b

potes cuales, tante los esfuierzos razonabls

Gue le son exigibles (B 205, Restatemend, e deudor no ha
podido superar dificultades extremas y no razonables, o el

desproporcionados™.

Estas ideas tampoco son extrafas al derecho continen-

tal. En Alemania, son empleadas las nociones de no exigi-

bilidad cconomica, de “evidente similitud con o esolucion
dea base

nutre
tambiéh el art. 1168 parie 3 Cod. Civi  de dificultad ex-

Las novedades que presenta e art. 9 de la Convencidn,
que no pueden ser pasadas por alto cuando se pretends
comprender el sistema vigente en la Argentina, son sustan.
cialmente éstas:

@) Adopta el concepto de impedimento ajeno a la vo-

e enunciado y texto de Codig
. mAh!nm ¥ coso Jortto, texio 3 nots
Resasemans o Comracs 3.9 Pav i 191, .30
0 1oid. p. 316
1 Hedmann. 1. W. Derchde sbligacions . . Satas B M-
aria ok
st Wi i sttt

p—
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luntad, lo cual vincula necesariamente la cuestion con la di-
Tigencia exigible, en los términos del art, 512 del Cod. Civil.
D esa manera también alivia a exigencia de acreditar
la inevitabilidad, que constituye 1a clave de la teoria del
Caso fortuito™.  Ademas, segin se ha visto, ¢l concepto de
impedimento ajeno tiene coincidencia con ¢l mis moderno
de causa ajena: . contrariamente al caso fortuito. T extra-
eidad no. ruull-l referida a Ia persona 3 a s d nego-
il del deu
b) e concevtar ol it s 1 el 3¢ impone res.
ponsabilidad al deudor, hay otras claves con relacién al im-
pedimento: su imprevisibilidad, su inevitabilidad y su i
meperabiid

relaci6n a la imprevisibilidad, la rigidez pro-
pin 1 Gaso Torio amiocs Hene Viznei on che bt
En &1'se trata de 1o aue “cabria razonabjemente. - esperar”del

eudor, para que -tuviese en cuenta ento en el
‘momento de 1a celebracion del ct ontraie
mismo sdverbio era asimis-

0 1as el caso fortuito en cuanto a
i mmn,.hm "yl .mpm»u.d ad .

1o o impediments Come & sus copsecuemcia, vae deci, 3
incumplimiento causado por aquél.

-
e 10,
.a'?m o Crconricia o e i G

b B on ok 1 o
§TS o e conss
Lot Ay e Busarane Aline. b
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Por ello, aunque exista un obstéculo para el cumpli-
jento, el deud

Y s resporaabie, ao Sastante 8
Impedimento, 5 o actia con esa diligencia, con 1o cual 1
Jalka de cuipa sirve para exonerarlo de responsabilidad .
@ de culpa estd puesta expresa
mente & cdng e vendedor, condiclends con o caricier de
Chligacion de resultado asignable  1ade
Segun mu!u de To expuesto, s compy

) La obligacien del vendedor de entregar Ia cosa,
taa aregls de buena e delat arte 1, el Cod. Civl,
se concreta en el deber jurdice de evitar o superar cual.

3 cse impedimento, mediante 1a conducta ue, a ta sfecto,
s razonablemente exigibl
responsabe s h obrado exs con:

temente.con la prevision Literal de los arts. 579 y 380 del
Céd. Civil -a los que se remite su art. 1416-, y.del art. 467,
parr. 2%, del C6d. de Comercio.

2 Hay falta de culpa cusndo el deudor dilgente “no habri obrado de-
e b’ i Ton o, Vb T, 118 0
@ Liambias,ob.eit. 1, n 171 . 200 Zanmoni, Eduard

i e o Prvecn de unihcoson de o pulation cil el
TobT.o0s. Gal,Enridue V. en Saieat Raymunda M. Galh. Ent
o Sivit arpemino, Be. As, SE ¢ 1.
B e e




LA RESPONSABILIDAD POR LOS PRODUCTOS
ELAEORADOS ¥ LOS INTERESES DIFUSOS.
LEY 10.000 DE LA PROVINCIA DE SANTA

Luts 0. Avvorxo®

1. Dyrmobuecion

Un capitulo muy importante dentro del gran campo
1a proteceitn juridica del
£ dudas o de 1 responeabiidod ivh pot 1os productos

elaborados. Se trata. alpitante actuali-
dad que, naturalmen previsto por
nuestro insigne codificador. e
o Civil no conter ciones especificas sobre el
particular, debiendo aplic: ipios generales que
gobiernan el denominado derecho 05.
La aparici6n de tal probl en el mundo moderno
debe sin lugar r

ulilos exusados » personas & cosss por los menclonados
roductos elabora
‘Dada s produccién msiva de bienes, deivado inevita-
bl deun portentaso progreso cientifico» tecnoldgico como

méquina reemplaza en buena medids al hombre (@limentos,
edicamentos, pinturas, productos cosméticos, aparat
clectronicos, aulemoiores, heladeras, acondicionadores G

Sade y acabads contral sobre t
Tansados a1 mereado con defcient
cialmente peligrosos en numerosos casos.

- Profesor Ttula de Derecho Civi IV de 1a Facultad de Derecho de
I Universiasd Nacional 4¢ Rosario.
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demés, el aumento constante de la capacidad ad-

s bt o .
e Sianes s S s o prords
S it puer de sl Kaed oo eropa o dci:
s Savers Grat” % :
a5 brinder protesion sdacuaaa s 3 Sonsanis e pa
72k Sevtaron Consecuentements whs ucva Fama vhGicn
o S TevemaBie prctenson Se satonomi. denomimeds
Seramente derecho 30 cone

Paralelamente es dable advertir un incremento en Ia circu-
lacitn de productos elsborados ente s disints paises,

Jar conclusiones en torno a 103 riesgos derivados de'a fabric
acion de productos por una empresa extranier:
'Asi se tiene que a Asamblca Genera de 1 Naciones

productos, a fin de evitar

distorsion a las leyes en una sana y leal competencia y ase-

gurar la libre circulacion de mercaderias en el seno del Mer.
do

y logr
lacion en el nivel de protecci6n del consumidor contra los
1a salud 0 a los bienes, po
ducios lborador.

Pensam propuestas pueden ser tomadas
consiacracion & 1ot elecios 4¢ adaptur o adopiar alpunss de
ellas a Ia realidad latinoamer particularmente e

en 1a que distintas naciones se hallan eswmxmm

Iercand. como 1 ue i duds pensaron huesios s
mos héroes San Martin y Bolivar. En modo especial, los
acuerdos de integracién juridica, econmica, cultural, in-
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ustia y g oras materiasogeadosenre la Repablcs Ar-
Gemtina » <l Brasl, donde s¢ FABi inchuive o6 s raseisn
e s momed comin, consttayen una precos Acabess o

1o ue venimos diciendo.
‘tenerse presente ademis el Tratado de Asociacion

mientos con-
juntos Goint ventures) que tengan por objeto el desarrolio
el sector industri

anera, la posibilidad de intercambio de produc-

para su seguridad y para sus bienes, derivados del
consumo o utilizacién de los productos fabricados o elabo-
rados

 ien, teniendo en cuenta que nuestra legisiacion
civil regula en forma separada 1a responsabilidad contrac.
fual de la extracontracttal, nos referiremos seguidame
i Gstmtas varanes dé heeho que o problema relaivo s

presentar.  Luego abordaremos el tema vinculado a los in.

Tereses difusos en su relacion con las vias procesales que se
bren a favor de los damnificados.

2. Accion peL usuARIo 0 CoxsUMIDOR

Aun cuando por regla general el producto elaborado no

s 0 vendedores I cierlo cs que se dan casos de venia
isuario,  Cabe preguntarse en tal

existente entre las partes y en 1a cual puedan fundarse las
acciones que desearen intentar los damnificados.
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La respuesta no ofrece mayores dif La
lacién entre el {abricants vendedor y el usuario o cansumi
dor sera contractual

Ast, en las VIII Jornadas Nacionales de Derecho Civil
realizadas en la ciudad de La Plata,en octubre de 1981, don.
de'se trate e tema relativo a 1a “Responsablidad c l:wxl pur

gacion de garantia emana de los arts m- Sy sndz del
den contractual. ~ El damnifi var poc Ja i
racontraciual en el caso en que or o HioT el Cod &1
bre tal via” (punto 19).
De este modo, tratdndose de una obligacién de esulta:
do 1a que asume el fabricante vinculado contractualment
< adqiente, es sufciente que el damnificado scredite 13

producto y el acaecimiento del dafio. No se requiere por
tanto la prueba de 1a culpa.

mis ¥ 8 propésit de la accion que pudiere
tentar la victima debe ponerse de resalto. como 1o indica la
Recomendacion transcripta, que ella encuentra su. funda:

Tosreteridos arts. 1193, 512 302 del Coa. Givik
Se trataria en realidad de una determinada obligacién
dad | ida por el

adquirente. En tal caso, sostiene el distinguido civilista

Cho 1ot 3ras ) ropoeie de fevorecer s I ictin
Vindola 26 1 Cargs G la pracbi on un SretieTte Tamers
¥ trad i i

seguridad”’. Ello resulta perfectamente aplicable a la ma-

relevando a éste de la prueba de su culpa frente al acaeci-

i, Bares, Rarmon, Resporsabiidad i, Valparaio (il

Edeva 190,
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miento del evento dafoso, como se ha dicho precedente-

yendida y no los manifesté al comprador, debe reparar los
drinse

diata del dfectopor icacion delart 2176 del Cod. Civir
En este caso el damnificado tendrd que acreditar la exis-
encis ol vicls rediibmorio en los érmanos 4¢ 103 arts. 2104
3 2168 del Cod. Civil y naturalmente la relacion de causali
tre dicho vicio ¥ e
De paso recordames que los tener en cuenta son
los de hecho y no los de derecho, toda vez que estos Gltimos
serén computables  los efectos e la eviceion, mas no a los
fines dela ccion redhibitoria, - Elo esas pof cuanto e el
ue nos interesa se halla comprometida la materia-
::Ia: de la cosa transmitida que ha ocasionada el perjucio

Anddase que se ha sostenido que la demostrscion de
que el demandado conocia el vicio, o de que tenia la posibi-

resuncion hominis, basada en la calidad
de fabricante del accionado’

sulta asimismo importante determi-
nar cudl serd el fabricante al que se asignar la responsabil
dad del producto defectuos:

;L O Reuiion s e o i e, oo
“Anuarts 45 ¥ scuhad e Birecho § Clenes Socles del Rosaria Rosa
e S

el Ao . il ornades Ncinaies e Derch C._ o
nenci, L3 e 100 5
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3. RESrONSAVLIDAD DELFABRICANTE FRENTE AL DAMNTICASD
o conTRATAN

s éste quizds el punto més importante de toda la pro.
blzmnuu relativa a 1a responsabiidad civi por los Droduc.

S arece resonable sostener que en I presente caso dbe

tencia de vinculo directo entre el fabricante no vendedor y

¢l damnificado; La regl res inte ala acta insita en el art.

en mna.a en este supuesto un tercero frent cante".
05 movernos en consecuencia Gentro e imbiio

e o Jo relative 3 Tactor e aibucion ob squbha:
Y como se trata de un tema de responsabilidad civil aparece

 la cosa”™ Pero, como lo veremos luego,
las dlsn!pﬂnmn son mas aparentes que reale:

csaset a  responsabilidad del elaborador es extracon:
tractual 56 funda en el at. 1109 del Co. Civil culpa
Sl libarador surge m e ipsa,de s exitendia del

4 Liamotas, Jorge J.. Daser causados por productos elaborados, LL,
1978 510801057
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En este orden de ideas sostiene Bustamante Alsina que

“ ol I

terminante del perjuicio: tal el alimento portador de toxi-

nas, o el automovil que tiene defectos en el sistema de fre.

n robadas estas circunstancias, deriva naturalmente.
e ncia razonable de a ha ocurrido por-

que quien elaboré el producto puso u omitié poner en €I,

hi iacer aquello que lo torno inepto des!

ting de uso o consumo proplo de Ia naturaleza de Ia cos

producida”. De este modo ‘el da

Ia responsabilidad deberd 3

de culpa que resul
ucto hocivo
identemente se tiene el trabajo de Juan José Ca-

2 de haber fabticado o elaborado ¢l pro-

S5ulpa de un dependiente del empresario comitente—.
irtud de 1a obligacién de garantia asu-

o que ¢l mencionado art. 1109 del
Cod Napletny

fa de los cedlgnsl :

i :
S B ador . 2440, Mexies . 510 Pend art.
136y Bolivia (art. 984), entre

‘Compagnucei de Caso, enrolado también
dentrg de eb corviente Subjetvisa, dice que & fabricante,
o vendedor final, responde ante la victima
dispuesto en el art. 1109 del Cod. Civil. A su entender,
e e e gasantialegal po cesiones tactas ucesivas,

ni relaciones contractuales de hecho, ni un negocio fiduci
rio, il una accién directa, ni una esgecie e estpulacion en
favor del terce han sostenido algunos autore:

inos auto
Tesponsabilidad del fabricante se funda en lo dispuesto en
€ mencionado art. 1109, siendo simple la probanza a apor-

5

stamnie Ais, . Teori general de o reponabidad s
.




tar, pues 1a culpa debe presumirse por haber el fabricante
puesto en el comercio una cosa impropia para cumplir sus
propios fines, o con defectuosa o mala informacién sobre
Josesgos el coss

ltimo cabe recordar que el art. 44

de 19185 Fancess 461 21 de diciomire de 1073 Seprime toda

publicidad que pueda importar una informacion falsa en re-

Tacién a los productos lanzados al mercado que pudieren in-
erm rest.

expuesto se infire por tanto que el damnificado
debrs Qemanrer o relaci alidad entre el dafio y
{a cosa viciosa. -Ocurrido ello, ¢ elaborador deberd resareir
los periuicios causados a meros que se

causales de exoneracién de responsabilidad que analizare.
mos luego.

ntrario, la otra posicién fue adoptada por quie-
nes participamos del llamado criterio objetivo en materia de
responsabilidad. Ella plasmo en el siguiente despacho,

idad

este déspacho son mis aparentes que reales. S6l0 difieren
les

Fesponsabilidad e de carkcter extraconiractual, También

Como también por la
riesgo allanzar al mercado un producto defectuoso. La dic

tesis m,euv. \a culpa esté
in re ipsa, en la misma c io, en La posicion ob-
ietiva ve afirma que ¢l fundarmente es uh factor de atribu-
cién objetivo encuadrado en el art. 1113 del Céa. Civil

7 Sompagaucei de Caso Rubtn H. VIl ornadas Nacinais de De
e o ot L i 5 1211

S o, . Tesmin, .. Dot de a conomma:
ion Paris. Belmas. 1970 5.




Leceiones 2

tro juicio esta ultima es la posicién justa. La
resporaabiiiad del fabncante encuadrs on 6 etonias are

Quienes sostienen la inaplicabilidad de dicho art. 1113,
2, fundados en el hecho de que el fabricante no seria
52, s atienen a una nterpreta-
inorando el
significado incorporar s nuestra legislacion civi, ¢l Sniids
i insito en la reforma de icho ar.
fulo, conforme 1o hemos sostenido refteradamente.

4 Acatw covraa 1.vexpeoon, roveeoon

nforme acabamos de verlo, corrientemente, €l pro-
onsumidor o usuario a

fuz del art. 1113 -responsabilidsd extracontractual-,
izcipiins un régimen Se respongabilidad obretiva, que ata:
P2 a quienes hubleren causado danos por los productos de-
fectuosos lanzados al me
Fere e conpumidor o usuaro,puede dirgrsu
accién contra el vendedor, proveedor o importador, con
d

to, como lo sefala Bustamante Alsina, la accién

contrato de compraventa, toda vez que el vende-
edor del producto auie vende nabitualmente
un ramo dete comereio, asume

3
dano causara dano al comprador o  sus bienes, por causa
de defectos o vicios que la tornen nociva®.

‘Todo ello sin perjuicio desde luego de la correspondien
Lo aceion ecursoria e & vendedor o distribudor o Impor-

Jorge, Teoria general de i responsabiidad ci
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tador podré intentar contra el fabricante por los desembol-
Sos que hubiere efectuado a favor e 1a victima.

mismo sentido Henri, Léon y Jean Mazeaud y

francess ha admitido Ia existencia de una obligacion de se-

yra, también en estos casos
umida por el vendedor

frente al consumidor .

5. HACIA UNA RESPONSABILIDAD OBJETIVA. _PROYECTO
OF UNIFICACION LEGISLATIVA CIVIL Y COMEREIAL.
Conentuna be stcuro

De acuerdo con lo propiciado en el art. 4° de la menci

dado en el “riesgo del desarrollo", como I a Tunc,
toda vez que los sistemas modernos automatizados e fabri-

1 Mareaud, .4+ 1 - Chavs. Franois. Olgaians: Téeric Gné-
rale, Parie, 1685,
Ve Feroes. Raberto & Lo sblipacion d seguridad n la

"% Journat offcial des Communauiés Européennes, - L 21028, 1085,
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caci6n en serie no permiten establecer la culpa de quien

insumos, o en el armado, 0 la elaboracion del producto ter.
‘minado®. _Por nuestra parte, reiteramos, hemos sostenido
que inclusive actualmente en el derecho argentino vigente

Set e Espanés, v Roque F. Garrido y Rosa Cordobers Gon:
2dlez de Ga esta corriente objetiva cabe incluir
ssimism 3 los uristas Atiio A, Alterni, Osear J. Amsl,
berto Lopez Cabana, Isidoro Goldenberg, Gabriel A. Sti.
|hlz 'y Félix A. Trigo Represas, entre otros distinguidos au.

"Etlo coincide naturalment con una tendencia hacia Ia
objetivaci6n de la responsabilidad civil en todos los paises
industrializados .
ebemos recordar asimismo que también la ley federal
o

descartando por ende toda idea de culpa o negligencia, con-
forme es dable inferir de una lectura del art. 33 de dicho or-
enami N
Consideramos también de interés tener presente que
forme al art. 8° de la mencionada Directiva; "1) sin per-
juicio de las disposiciones del derecho nacional relativas sl
derecho de reemboiso a responsabilidad del productor 1o
puede reducirse cuandn

persona por la cual la victima debe respon ‘omo
Dot . dioninn ineipios reguisioros de s exone.

sador por productos elaberades, Beus, 1-D41
G, Rogue - Anr, Lot . B ri 112 e Coio0
o o, 5t A 0
e Fan o, el responsablt s
e o vl & g criance 41 Regmidion. e e
Himestite 4 Dro Gl 1. en-mar. 1987,
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racién pareal o total de 1a responsabilidad que e lineas ge-
erales coinciden con o sostenido por  doctrina auteraly
‘materia de
3'aue tienen adecuadamente ¢n centa al fenémeno actual

bienes o personas, en razén de determinados defectos de

Quer musise sdensds rls o Prerecto deley e
Unificacion Legislative Civil y Comercial aprobado por a
ara de Diputados de la N:

las modernas tendencias sobre el particular vigentes en los

recordar asimismo que dicho Proyecto de

En las correspondientes notas explicativas que acompa-
fan al Proyecto se senala: “El art. 1113 del C6d. Civil limita-
ba la atribucién (o imputacion) objetiva del deber de rep:

a los darios causados por el riesgo o vicio de la cosa siguien”

0 H. Camar
aia 1084 0 158

e Diputados de I Nacién, Diario e seiones, orden del
b 4637



interpretacion dominante el criterio e los Codigo¥.
is modemes, 1 Reforma ¢ agved 1 cumo de sctivdaion
riesgosas para terceros. Conforme a Ia opinion generaliz

ci6n o fabricacion. Y en el de comercializacién”.
trata de una ampliacién razonable, que recoge nues-
de

el
e exte mado, s¢ toman e comstdesetn wn etecos s
fosos ocasionados por actividades riesgosas, por su natur
leza o por las circunstancias de su reaizacion, sin ser me:
nester Ia utilizaci6n de cosas —como el texto vigente-, cor

la expresamente que “cuando se trate e productos de con.

sumo se aplicard 1a imputacién objetiva de responsabilidad.
del art, 113",

Ello significard poner término a las controversias susci

la actualidad, toda vez que conforme 1o venimos
de responsabilidad objetiva del productor permitira resol

Ver de mode adecusde sl prablerta 4 1a roteceion del con.
o

poca
clentifico y tecrolégico en la produccion masiva de bienes
3 e una concepcion solidarista de las normas juri-

se presume el nexo de cau:
polen a proporcién n que cada uno haya paricipado en
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Como resulta de ver a través de lo expuesto, también en

o ambio del producto farmackutico y medicinl vesutan

e aplicacion en nuestro pats, los referdos postuldos de| i
cuada

timas.
Ello también resultar de aplicacion al caso de produc-
tos farmacéuticos y medicinals imporiados, cuyos eectos

vo ademas on dicha reunion: “Asimismo a Ex.

de en ejercicio del poder de policia de la
salud publica, una permanente fiscalizacion sobre los labo-
ratorios, procesos de investigacién, plantas e envasado,

droguesas, femacian, " (Texs T a3, del Denpe
choy“Como"proposicién de lege Jerenda se consign:
“Debe integrarse ¢l régimen de respansabilidad del Estado
y de quienes intervienen en la cadena de desarrollo, produc.
Zién ¥ comercializacion de fos productos farmacéuticos y

medicinales, con el establecimiento de un segur forzes0
complementado con un garantia que facilite a las
Victimas el cobro de las correspondientes 2

cio de esto liim, e decit €n tormoa la &

e tales dreas criticas de 1a pro-

duceién industrial se s commtinuiia por 14 csboracion de
productos

e e st crtices o s o 1o vinculeda 3 a

claboracion y expendio de productos alimenticios, en cuyo

ito hemos podido adverti en los ultimos tiempos un

nimero creciente de victimas, como consecuencia del con.

sumo de tales productos en rondluum: francamente inade-
cuadas para la salud de la pol

umos, por tanto, que en una primera etapa, resulta-

4 conveniente implementar en nuestro pais un régimen de

un fondo de garantia que facilite a las victimas el cobro
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Ias correspondientes indemnizaciones. La misma conside.
vale para los dafios derivados de los accidentes de

a ponencia presentada por el distinguido
calednumylumla profesor Frangois Chabas a la I1I Jor.
nada Nacional e Defecho del Seguro g Conferencia Interna-
Chomal dc Rosario de 1ogs, bhuin

tico, obligatorio y ¢l Fondo de garantia. La experiencs

clén pars eventusld etormaslgisativasen nuesro pai.
simismo que en el referido Proyecto
ae Drincacion 3 Lemmm Civil y Comercial se amplian

como pirrs 3% 6 y 7 delart, 119 del Cod. Civil enla o7
-asos de atribucion objetiva el deber
Saxpun b mdemmn:hsn sehm equivalente
nificado directo.

250 eparasiin serk lerar ) o1 Semmandads o Broess
pa, o que adopts todas I medi
tar el dano; 2) i el dado causa-
‘hubiera debido razona.

humenve  saegurar po un morlo mayor”

notas explicativas que ac n al Proyecto,
lueg 46 Tvacerss EXbresmente Cormo Eretdenies o tor
noaltope dea indemnizacion porresponaabilidad abletva,

Oportunamente, hemos tenido ocasion de pronurciar
el principio de

o o o Bwaiorsephestos e reponsabl i2d. co..um...)
H tractual, En efecto, ha sido proj dent

de'areforma de 1308 procurar obtener que | i -
c ‘estado similar al existente con anterioridad a

e Eroduccion ool dano. " Bs signifcativa al respecto 1 nue-
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n dada por 1a ley 17.711 a los arts. 521, 522, 906,
S iorey Toss delCoa. chi.
Por tal razén, nos ofrece algunos reparos el tope méxi-
e 1o indemizacion sstabledido por ¢] Froyects de Un
ficacién, toda vez que ello torna posible que el resarcimien-
t0:a favor de la victima pueda no ser pleno o integral

0 bien lo sostiene Pizarro, los arg: a
invocan para sustentar la tarifacion son insuficientes y
resisten un anlisis detenido. En efect

tener que quien introduce en 1a comunidad una cosa
pueda ver limitad:
dos a t

LEGITIMACION PARA LA DEFENSA DE LOS INTERESES.
DIFUSOS. LA ACCION POFULAR SANTAPESINA
10000

Los intereses relacionados con la proteccion jurfdica de
los consumidores asi como en los vinculados con la necesi-

7 Garrido - Andorna, El arteula 1113 del Codigo Civil,p. 438
cosa, B, As, 1983, 436
Roque - Cordobera de Garri

Rosa. Comprasents, Bs.
s, 1902, 218,
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dad de I defensa de o loray d o fauna, on la
cién del equilibrio ecol6gico, con Ia tutela del paisaje, con 1a

sus diversas formas y con la racionalizacién del desen
miento urbanistico, entre otros aspectos, constituyen un ca.
pitulo importante e la gran categoria de los denominados
“intereses difusos”.

Respecto de elos se ha dicho que no pertenecen s una
persona aislada, ni a un grupo nitidamente delimitado de
personas, sino a una seric indeterminada, cuyos mismbros

3 (puche ratarse, 50 e Jos hab-tmt:: de det
regi

lesion de uriysolo ‘constituye, ipso facto, lesion a la entera
colect
Surge st cnnl:mpnunumznle 1a necesidad de protec-

Gemermentc s I refanids prarandsd d sfercs,en cuanto
tegrantes de grupos, clases o calégorias sociales (intereses
seprindmdLaie
‘modo, se procura superar la concepcidn clésica,
raditions, mividumnate, contiada. fundamentaimente en
In defensa de los derechos subjetvos ¢ intereses legitimos
de las perso

feccion de los intereses difusos, entre los cusles
naturalmente, ocupa un Jugar destacado la defensa de log

= B orarn, Jose C_Legtincis e e e e
T Contress Mecionas e Dereeno Procesal. Lo Pat,

St Gati A L opomabildnd i Nucsos fornas ¥
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1071, 1138, Cod. Civi, con una notoria scentuscion de 1 so-

lidaridad éntre a8 personas. En una segunds etapa, alora
ahora el denominado maliz preventivo de I utel
Se Soja exclusivaments en &1 derecho administrative, sino

Earbrén on el campo del derecho privado evitando dafos en

peligro
les'y admitiendo el ejercicio de un control judicial para im-
pedir, por ejemplo, el empleo de cldusulas predispuestas

ive te

bases de una reglamentacion en torno a la “proteccién de

Ioe consumidores conir 18 cldutulasshusivas®

de los principales problemas que s

Lorno a Ia defensa de estos intereses ifusos es

=1 relacionsds, con 1a legisimacion. activa & 1ot ines de su
roteccién. La importancia  las dificultades del tema sur.

emanadas de diversos certamenes nacionales @ internacio-
hales que se ocuparon de la cuestion, asi como de la lect
o

'ho comparado, rescatamos especialmente Ias siguientes:

@) La solucién publicists que confia a defenza de los
intereses difusos a un 6rgano publico especializado, como
nel

u ., nacido en Suecia ya en 1809 ~aun-
que con otras funciones- ¥ luego difundido a diversos paises
(en 12 Repiblica Argentins, esté en funcion

a, n
n el 4mbito de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos

Tnser e pucblo cspanol previsto X ‘Constitucion de
mer Protection Agency de los EE.UU., etcé.

) La defensa de dichos intereses difusos a traves de
asociaciones representativas de tales

or cuanto en razon de a imsufciencia de los
Grganos gubernamentales para efectivizar la tutela jurisdic-
cional de estos intereses supraindividuales, diversos paises

. Auguro .- Sugit, Gabrel A, Funcion peseve dl
e datos. Sobre los interses difusos J i reafirmaion del o
e sl el e 8, 180 116 Andern L O L prtc
LG del comsumador e o devecho frances. Jus, Ly Pata, 1984 1 3. p. 15
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se han visto obligados a esbozar soluciones mixtas, articu-
ladas y flexibles, consistentes en general en Ia complemen.

las constituidas con la finalidad especifica de defensa de los.
©) Legitimacion concurrente (y “disyuntiva®) de los co-
starfan habilitados para actuar en juicio, en

s comun, sea individualmente, o bien

de un litisconsorcio voluntario®

personas privadas de existencia fiz:=a o ideal que realicen
en forma directa o a través de los que estdn bajo su depen:

a su cuidado las cos: 3
cién, perturbacién o amenaza de los intereses colectivos: b)
€] Estado y las demas personas juridicas publicas, cuando

colect

2 Barbosa Moreir,ob. it . 1230
¢ Morelo. Augusto M. - Stght. Gabril A. Bases lgislarivas porn
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Cabe destacar que una regulacion similar acorea de la
legitmacion pusiva'es dable naverir en o ar, 1+ do dicna
ley provincial nf
urso contencioso ads

bidnte en Ia preservacién del patrimanio historico,cultural
y arislco, en la corr cién de mercaderts

Len
e Camaraad e Com 3e-sabe uno. d4 los provlemes
fundamentales que se planiearon en el dmbito delderecho

c)ﬁn 5o hace referencia concretaments aa persons fscs”

este modo, tal ley instituye una accién popular de

gra la legitimacion activa a favor de las “personas fisi-
de

W
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proteger los intereses difusos respectivos, de modo tal
[ legitimatio ad processum, conforme 1o ponemos de relie.

conjun
José Luis Capella al 3= Simposio Iberoamericano sobre

e los An-
de diciembre d

y que se oteger. Pese a las imperfecciones de

rrecta proteccion juridica de los consumidores.

7. Cowcuusionss

érito de las consideraciones formuladas en los pun-

tos precedentes caben a nuestro Juicio las siguientes con-
clusiones

La responsabiidsd gel fbricants vendedor tente ol

adquirente e en principio de orden con
b Traténdose por unw de una obhganmn e resutado
e acredite la

salidad adecuad entre el uso o consumo del producto ¥ el
acaecimiento del
epomsabiiad del laborador o fabricane frente

cosas. asl como por la circunstancia d
ar o mercado un producto defectuoso.

@ E1 caborador o fabricante pueds liberarse total o
pareimente b fesponeLbidas. aceditanio ol cato ortul.
10 extrafo a Ia empresa, la culpa de la victima o €] hecho del

in perjuicio de la accion recursoria contra el fabricante o
Slaborador por a indemnizacién abonada a 1a vict
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Los intereses difusos pertenecen 3 una sere indeter.
minada de personas que no estan ligadas necesariamente
por culo Joriaics alguno, encontriosbee entve 1 o

S odos, Son. deretuos hamanos natatales de carbeter
'y generan para el
para su proteccion.
) Los particulares estén legitimados sustancial y pro-
cesalmente para la defensa de fos intereses difusos o s
n forma individual como a través de
P tamisacionee creadas para 1o detensa del Inierés sespec.

) La provincia de Santa Fe, para la defensa de los inte-

£°10.000, vigente a partir del 1° de enero de 1
intereses difusos que protege se destacan los relativos a la
salud, el medio a la flora y Ia fauna, al

H
H
§
H
g
3

neral, los demds valores similares de la comunidad.
6n popular en la provincia de Santa Fe disci-

comunal, o las entidades o personas pr
funciones publicas.

as que cumplan



LA INFOI
S MECAlel\los FORM
CONTROL SOC]

PARA UNA HISTORIA DEL
oI '.;' cowon PENAL

Esanio Gancta Ménorz*

1. Los mancos be proLema-

Independientemente de su valoracién, el contenido de
1a distincion entre mecanismos formales ¢ informales de con-

que garantiza I ausencia de confictos est dada por un ira-
famiento superfcial

distincion entre mecanismos formales o informales

rtenece al campo de aquellos conceptos

tado. De este modo, las

‘en forma mucho menos explicita, a una valoracion po-
Sitiva e Tas garantias reales 3 potenciales aue ofrecen [0
nismos formales de control social
loracién positiva de los mecanismos formales de
controlsocial s apoya e la desloga y praxis el lumins-
penal. e esta perspectiva, la materializacién pol

seradsces 3o Sra. Marts Brkunaky S syuda
rabase foe de uma importancis deciva.
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ca de las ideas de Beccaria (para citar el autor més impor-
tante) en el contexto de la Revolucion Francesa, permite

bastante diferente. Si se toma en cuenta que aun en el pro.

'y més severamente sancionado, entonces 1a formaliza-

Gad civil (H. ess, 1985), Dicho de otro modo, e delito de
anivel

una posicion andloga al proceso de

to de la formacién del capital.

males de control social,

negativa O Horkheimer, T. Adomo, 1986), aunque respon
daala "verdad" his
esde un punto de wist eitco y que pone el scento en

no sieniican obvidar o] caricer mis sigico aue e dl
sistema el que resalta del hecho de que
$6lo na infima Broporcion de los hechos criminalizabies
adquieren realmente el status de “criminal”.)
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En el marco de estas consideraciones es posible retomar

1 El
relevamiento de la literatura especifica existente permite
afsmar que la dificultad en definr con una ierta precision

alto de organizacion y sofisticacion que muchos de Ios con-
sider anismos formales de control (basta pensar en

1a administracion e justicia y la funcion concreta de la reli-
gién y sus estructuras en muchos paises latinoamericanos).

ese a todos los inconvenientes puestos en evidencia, la

s mecanismos informales u
st o ot ara de 1 rghdes represive ael sstema de
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justicia penal (M. Findlay; U. Zvekic, 1987). Un andlisis
Liitce’ Mesearnado de a décida de Ios 80 3. Conen 1993
or tierra con el voluntarismo anterior; aunque muchas d

traduce en una revalorizacion de la cultura garantista por
parte del pensamiento crit
Sin olvidar la diferencia de matices que encierra la cul-

mar seriamente el discurso juridico dominante.

 En una reciente investgacion comparada sobre Ias ctuales leisla-

mativas pertinentes so incipios generales
ORRR T it el ey s,
o8 mcos et dercho penl, Consiay, Quie, o de 10 mires

“erecho

it

s pasrs “guantite, de dudoss exisencs, cn s lengua case:
a5 desiin con e, 3\ espet comsecueme 04 PRGOS o
amentai del derecho (penshiberl moderno.




Leccronss “

mbargo y contrariamente a 1o que una aparente prudencia
‘Dudiera aton

rece
tico, aparece representado hoy por una critica d y
profunda de la praxis y sobre todo del discurso de algunos
Sectores especificos del sistema de la justicia penal

n0s a nivel del discurso, aquellos limites negativos a la fa.

P el Estado,
rable permite potencialmente activar. S\ se comprueba
e un mecanismo formal de controlsocia, part

ie

Gt egativs ge on. mecanismos informales de conirolso-

cial, Ia ya débil e

formales e nformales, deberia aromieen este caso ol utc
€ irreversi 560 un replantea.

Tien Tadical de St premises bdsicas podria SontHibai 3

1 marco concreto que hemos expuesto hasta aqui
nos interesa sentar las bases para rediscutir 1a génesis
térica y los motivos que explican el control penal de Ia i
fancia como categorfa especifica, no sélo, pero con especial
referencia al contexto latinoamericar

2 Buwko, Drusursnarins maanicions:
AL ENFOQUE ISTORICE

in 1o que en un sentido muy amplio puede ser denomi-
nado campo socm-]ur[dm\‘»yenxl Ia literatura relativa a los
naidersble, Que no pueds

stituye
e las alfcultades para encontrar parametros abjetivos de-
dicados a establecer una clara diferencia entre ambas
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gorias (nifios-jévenes), firmarse que la “escs
frabajos sobre el tema “nifios-sistema de justicia penal”, se
explica en buena parte por el uso eufemistico del

Joven o menor, el que salvo indicacién en contrario, cubre
ampliamente Ia intervencién de Ia justicia penal sobre Lo

bundancia de 1a literatura antes senalada no se tra-
a

penal.derechos y garantias, sino que i siquiera ha plar
dola cuestién.
El contenido esencial del mensaje de |

cualquier confrontacién seria, basada en argumentos racio-

te contexto no resulta extrafio que, aun desde
perspectivas divergentes, el enfoque histrico constituya el
e casi

desmistificatorio.

Si ha sdo In perspectiva hisérica o que ha permitido
poner en evidencia I relatividad, arbitrariedad y confingen.
£33 de los sistemas penales, peds afirmarse sin dudat ue
Ia funcion de esta perspectiva en los estudios sobre Ia niiez

> Resul
e Jos trmines ‘i joven ' Ly proteccién e

! Sempre del o,

Paimenie sean de enor edad qu los “protegidos
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a producido resulados andlogos, Refutando las tess de

u peicologia positvista que vinculan Is categoris nine: 3

s cnnmerh‘lm:x de la e’vo)ncmn “Siotogica. o

Phea cansinaceion Social qus Tesponde. tanto s condicte:

nantes de carcter estructural cuanto a sucesivas revolucio.
hes en el plano de los sentimientos.

En uno de los estudios histéricos més profundos y com-

lar un suleto a quien Iy escuels dard forma definitva. La

ajo tres principios fundamentales: vi-

gnanm permanem:. bligacin de denunciar ¢ imposicion

orp ;mplird juntamente con la familia, la

o are G prolengar & perioao de n nines, arancando:

1a del mundo de los adultos. Es el nacimiento de una nue-
va categoria

I 1a per-
cepnmn el tratamiento del infanticidio constituye otro ele-

ento de central importancia en la tarea de reconstruccién
hist

igua Roms, el vinculo de sangre contabs me-
nos que ¢f wiculo & eieccion.  Duran o iempo de Au.
onteTos recin macidos cran sxputsios on 1as puertas del
el rperiah, matindore 3 105 que no resultaban legic
3 réct

consultres 1 abajo e B. Kricbere: 3. Ausin (1570
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los profundes cambios ocurrdos no logran modifica el he-
¥ en consecuencia a amila cons
ica prvada, et
diocontinua teniendo una nfluencia cusntitive de no
B varir el siglo e el et rapress s s ik
dicamente considerado como un delito, habré que esperar
hasta el siglo xvi, para que l:nlmence:uhltnzr unciertore
chazo social por parte de las clases p
que coincide por ira parte, con Ia necesidad estructural de e
poseer una familia numerosa, 'Para deciclo con Aries 19
E155.trs som s etapas s Iraportanies G 4 muerie
Fantil hasta ho; Therte como un hecho: a) provocad
0 scspindo. c» por ultimo absolutamente intolerable.
De tiples conclusiones de la investigacion de
Arics (15859 merteen Gestacares log siguientes puntos: o)

rrompidos, un concepto absolutamente impensable dos si.
glos ant

1 enfogue hist te
otra investigacién cuya importancia dificilmente pueda ser
ignorada. s 1a obra colectiva dirigida por Lioyd de Mause

vos, al hecho de que se parta de un enfoque psicohistdrico

esulta interesante observar, sin embargo, que las pro-

Mause (p. 18), res; 2 una diferencia de progr
de accidn (ausente por otra parte en la obra predominante-
mente descrptiva e Aties) que 3 un diversa constatacién
de icos. Asf, por ejemplo, Ia “inexistencia® del

Pino om el beriods anteor al Silo VT ¢ explicada no por
1a falta de amor de los padres sino por 1a falta de madurez

cas de Ph. Aris (1979)y (1989
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emocional para tratar al nifio como una persona auténom;
(de Mause, 1978, p. 35). En modo similar a Ia clasificacion

realiza le Mause establece también una tipolo-
g1a de las etapas de la infancia, pero desde la perspectiva de
los diversos tos de las relaciones e res e hijos

1as afirmaciones de de Mause, confirman y refuer.
2an lo expuesto por Aries, sosteniendo que dicha practica
fue considerada como normal hasta el siglo xix (p. 51.52).
Perolas profundas divergencias enire ambos enfoques pue-
d I de de M:

dencia de las investigaciones sociohistoricas a justificar

n ocuparse de la nifiez "abandonada-delincuente” como
categoria especific:

3. ELMNO “ABANDONADO-DELINCUENTE"

1 f
trategia especifica constituye un ejemplo paradigmico de

o una categoria de sujetos débiles para quie.
o mas que constitui un derecha, re.

asual que una de las obras pioneras en
mpo haya sido denominada The child savers.  The
vention of delinauency - Los salvadores de los ninos. La in-

Pocas son las negaciones de las libertades juridicas, no

dispone sino mas bier
escasas recolecciones de documentos histéricos
ai tema del control penal de los menores (W. San-
ders, 1970), puede advertirse, objetivamente, una cierta co-
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rrespondencia con las tesis de Ph. Aries, lo que se refleja en
un tratamiento penal predominantemente indiscriminado
de 108 nifios respecto de los adultos, por lo menos hasta fi.

ousls cume & Mgsr de
produccién de orden y homogeneizacion de 1a
o, e siglo xx s¢ abocard oI tarea de :once\nr L pnnz'r

qmenex han sido expulsados o o han tenido ‘accesoal siste-

Seomo s verd s adelante, 169 constiuye una fecha
que marca un cambio fundamental en 1a historia del control
penal de la nifiez, existen algunos antecedentes previos
Cuya mencién resuita imposible pasar por alto, en Ia medid:

Ty e, e e onidaadas como s presios e are
' penal de menores My paco o5 16 G 3 sabe e erta “predistora

2 en lo mas minimo 13 afimacion anterior se ranserioe Squl un vielo
St il Wil Backione G e criminel aponiity

mada del pensamients imperanic antes del Tovimiento, de

Fiton. no deberian ser pasbles o

ley civil clasifcabs los menores de e
£

L er’y meato, ¢ aeas ngo

iente medsa e

pa (e
ibles 2 sea con s pena capral que con s t
L e g o alfuncs casos priviagaba t fon, ot d

e
puehte o une i lor aelicr

e gn s somo e pari
iares: €l por no ener seceso 850

i et arden pibhc, amoinamria: EPesones 5 SRS (0 10 1.
o en edad adulte son Bor Io menos Bropens s com

i ahos de edd, son
1 sanciones que les corresponderian  os mayores de 21 ahes.
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que ayuda a entender 1a direccién y logica de los aconteci-
isakos postoees
Los primeros antecedentes modernos del tratamiento
diferencial en el caso de menores delincuentes’, pucden
encontrarse en disposiciones relativas a limitar 1a publici-
dad de los hechos de naturaleza penal supuestamente come.-
3¢ sentido existe una ordenanza
e 1872,

rict, haciendo aiferencia snire Ios vario miveles Ge edad y discrecion
De acuerdo con ¢l antgus derech sajon, s establectun ls 12 anos como.
1aposible edad de 1 raon.. de all an sdelante hast 1o 14

ba'en Is setas pubertatis prozim

o 1a cual podia o no s considerado

oo
o0 no'a n edad de a razon: pero por debao de los 12 aos se cntendia
o posesion a For

103 caios e haber comendo un crimen punible can 13 pena capiial

e
e Buaran T I capacitad e disserni scerea de 1 maidad de un 3cio
h i

For debajo de los T

ero' 108 B anos de edad puede. sin embargo, 6t €0 de un crimen.
Sl por el de o 14 aho.sunue un i con muyr»nmn]‘cu py
et do indapaz. 5  Jicro 3¢ 13 core  of urado &3 consideraa :415

Condenado s muere, Do site mods Una i de 13 3o
A Gt w1 hoguea, por o Pomice 4 3 oma  un i GE o
e S ok e ok S b s ompatero

Seneiados s mueris ¥l himero fa wectvaments ahorcado, ylnuere!nlla
8 process 1 hecha de que uno delos homicudas sedio 1 fuga. meniras

ieriade’

e Racicn e ncandiy s ey AT ot e
Ry e e con e pe Y s
e ot . Sders
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Ella posee ya todas las caracteristicas del actual derecho de
menores (T S. Dahl 1985 p. 8 En este sentido. resuita

V5 imposicion de

La s instrumentos
Juridicos destinados al control de los menores, deben nece.
ala luz de la il im.

elos
Focter istemtics & parir 4cl glo s esultan feghmadas
en el contexto " mznlmm .m 1 positvismo y

rriente se derivan.
Como la esencia de muchos documentos de la época lo
demuestran, la salvaguarda de la integridad de los nifios re-
sulta subordinada al objetivo de proteccién de la sociedad
frente  fuuros *delincuentes: (5. 3. Ploh, 1977 p.3i1). ‘A

Ia confu Jad 3
inada de ok concapios de Seimcacacia pobreza y abus abuso

o ifa a la que sus padres
0 objeto de abusos y maltratos, es no sélo tardia
sino adems irénicamente premonitoria. En 1875, en un

aso que encontrs gran eco ena prensa v 1a opinién publica
Ellen de 9 anos de edad fue

dres por ag autoridade

15 ¢ caso ue a"Sociedad et s Proteccon gé os Anima

5" de Nueva York. Este hecho coincide con la creacién
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de la New York Socity for the Prevention of Cruely o Chil

dren (. J. Pfohl, 1977, p. 312).
‘También 0 de los nifcs, neis
e para la conciencia social durante siglos,

dida como el resultado de una coalicion e intereses

puede ser atribuida al mero incremento de dichos hechos.

de subordinacion a la que otras especializaciones los habfan
confinado, resulta una “causa” decisiva en 1a percepeion ne-
gativa del maltrato como problema de dominio publico (p.
STy siguientes).

a politico-cultural, se arriba al momento
que marca un o fundamental en ot pricticas socio pena-
les de “proteccion.segregacion de Ia infancia.
por medto de Ia Jubenile Court Act e Tl
er tribunal de meiors

inas que siguen se intentard mostrar
ments s e ens 1 Teevnies G Bebos trbna:
les, la direccién que imprimen a la politica de control de los.
‘menores, asf como su extension ¢ implantacion en el con.
texto latinoamericano. -

oot

4. NACIMIENTO DE LOS TRIBUNALES DE MENORES.

Inexistentes en el siglo xix, con la sola excepcion de Il
il

creados nn en Argentin:

ho, Ia literatura descriptiva-apologé-
tica en tema de menores “delincuentes sbandonados’. ¢
de una dimensin cuantitativa or esta razén re-

Seeseiany difusion de ideas domimantes consitiIdos por
los encuentros de carcter internacional. En 1o que hace
alos tribunales de menores, no existen dudas acerca de a\
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l sPrimer Congreso Internacional de Tribunales de Men

reaizado en Pars, enre o 2 dejunio e | de lio de
1511, constituye un documento cla rea de recons.
iruccion historica propuesta’ Dificimente pueda e
narse una concurrencia més nutrida que la que participt en

mas auiridides francesas en la materia st com delegidos
oficiales y de instituciones privadas de casi

s palses curopeos 3 los Extados Unidos. Tres son las e
sentias latinoamericanas: Cuba, EI Salvador y Uraguay, sin

3 una pariipacion merament formal y marginal
Los temas del Congreso resultan altamente representa-
tivos el debate de 1a Epoce, podiends resumirsc cn los o
guientes tres p
be existr una jurisdiccién especial de menores?
isobre qué principios y directivas deberdn apoyarse dichos
iribunales para obtener un miximo de eficacia en Ia lucha
contra la criminalidad juvenil?
b icual debe ser a funcion de las intituciones de cari
dad, frente a los tribunales
© El pre oblemn e s i veiada mbﬂ!mn Fun-
ciones de los tribunales después de 1a sentencia.
EI propio temario el Congreso, que abria el camino
para la aprobacion unanime de la creacion de los tribunales.
de manares ranceses un afo daepuds. affeosalfuns ind

de la primera pregunta pone en evidencia el Caricter mera:

el e mmemores B detalle tiend b bmpasancia ya que
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o Jas bases aue permitivan subordinar la tarea de salva:

2 participacion de mummm de cardcter privado en a
Geltada tarea del control

1 tercer tema, constituye uno de los puntos més es
nosos de] derecho de men

1
£
:

mportancia del Congreso de Paris o
proviene, ni de la enorme adhesion que recoge, ni
Presentatividad en el mundo politicojud) icial
istoria del
los nifos, deriva sobre todo del hecho 3 que por primers
vez se exponen en forma sistemitica todos aquellos temas
Que ‘con pequenas variaciones constituyen hasta hoy una
constante recurrente adora mayoria de los di

Su urk‘ler

Dos son los motivos mas importantes, declarados por el
Congreso, que sirven para legitimar las reformas de la justi-

circeles,en las que los nios eran wlojados en forma indis-
31a formaidad

oy enal g owligands & respeta, enre otros, 1o prin-

e B ogahad e Bescrminacion de s condna, impe.

2 de represion.proteccion, propia del derecho de

messrer
ibucién de un cardcter revolucionario a estas re
lomm por e de a0k recepiores -1 Contexto lainoamer-
i buen ejemplo de ello_ constitaye una inter-
Sreiacion subjetivay prolutamente erronea.
aiseurso ac apertura del Congréso, Paul Descha-
nel, diputado y miembro de 1a Academia Francesa, e s
ga de afirmar Jo contrario en forma clara
cias son necesarias para. ﬂemuslr:r B tas refor.
revolucionario y que

o s proteciony preservain d o ovenes e gl
P -onstity yP 1 tinico motivo declarado de la le-
Eimacion de estos tribunales. En el final de su discurso



de apertura del Congreso, Deschanel expone otros motivos

pable v la salvaguarda més eficaz de la sociedad” (Actas,
1912, p. 43).
lectura completa de las discusiones y propuestas

ricanos que se ocupan del problema representan una posi-

al La coniribucién del delegado americano 5
£5'e Paris, cuyos puntos mds importantes conviene recor.
Gar aqut, confrma plenamente las airmaciones de

La claridad de la intervencion del delegado americano.

C. R Henderson, exime las mis de las veces de realizar in’
terpretaciones o comentarios adicionales los Que por este
motivo pueden ser reducidos al minimo indis} e

pensal
e decitse en todo caso e ¢ enfoque de Henderson, parte
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de Ia eliminacisn total de cualquier tipo de relativismo fi
jando cateforias absolutas y universales amparadas n el
mareo “clentibeo” de posn
De este modo afirma: * lugar la psicologfa ha
aemostrads s Cxistencis de dhferentiseradieos ene s
nifios y los adultos, poniendo de relieve los rasgos caracte.
Titeos de 18 adotescencis
1o es més un adulto en miniatura, ni en cuerpo,
i en espiritu: es un nifio. Posee una anat
sy una pricologia partculares. Su univers
el del adulto. No es un dngel ni un demonio: es
il de  tnfancis se e
ciencia especial. La difusién del resultado de estas investi.
gaciones ha producido una revolucion
ativos... Los principios de as nvestigaciones, han dejad
e

en generalizaciones products de hechos y experiencias em.
piricas. Las escuelas.reformatorios, se han convertido en

Seceridades dalpio 7 ls ereres de ld procediny
les. Muchas de estas personas son juristas de profesion’
Bactas, 1913, p. 50

Si el siglo xvin fja 1a categorfa social del nifo tomando
mo punto de referencia la escuela, l inicio del siglo xx, se
asiste a la fijacion de la categort el niio que

e como puntos de referencia la “ciencia” psicolégica, y
s stivictura diferenciads d co
0 toda la politica de reformas respon

20nes humanitarist, eonsecuenci de un camblo e

encia social que descubre Ia “ncapacidad y debiidad” de
Iacateorianios parecsfuer de discusion sobe todo 1 40
Heme on caenta 10 expresado por Henderson en el sentido
de que: “El mnvlmxemo “aemocritico de este silo ha provo.
cado un acercamiento de las clases sociales anteriormente

En

Que los impulsores de las reformas se encarguen de re-

Dlica por o hecho de que se trata més bien de introducir
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aquellos cambios de tipo procesal que permitan la discre

¢l Estado pueds sjerer I funciones de proteccion y con-

il dorecho luminista ilo se logre, en primer lugar, anu-
cion enre menores delincuenies,

ox'y maltratados una propuests que habia eocomsad un

o concreto en 12 Resclucion Iif del VIIT Congreso Pen-
tenciario realizado en Washington en

Fero 1 picars angula 4 g reformas se basa em alerar

sustancialmente las funciones del juez. El delegado belga

21 Congreso e Paris, ¢l famoso profesor de Gerecho peral

rins, airma que la Jurisdiccion de menores del

Zescribe Garofalo- a ofrecer excusas por los peores
dulcivca sino ademés & Mecer 1u apologe” (Acios o
uehisimas variaciones, los asistentes al Congre-

tencias de cardcter

teccién es la sentencia, s6lo una sentencia de cardcter in-
terminado podrd convertir a I hecl
peminents. Ls delaade balgs por la Comisicn Real de

nstituye una proteccion tempora.
ria._Una sentencia indeterminada convierte a la proteccion
en permanente” (Actos, 1912, . 345
nla clausura dei Con(uso, se abre
enta potie teccién”, de toda una categoria
e st bilidad e incapacidad” debia ser sancio-
nadasuridica  culturalmente. Pese a as funciones centra-
les que otorga a las instituciones privadas, el Estado se re-
en la prictica la org: pervision de
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ridad o garantias juridicas. Se sientan de este modo las ba-
ses la asist

{eger sin una previa clusificacion de naturalesa patologic

Gntar varianies 4t 1a Segregacion y Gue por o part oo

noce al nino, en el mejor de los casos, como objeto de la

compasion pero de ningin modo como sujeto de derechos.
Sin pretender que e punto anterior constit

eripci6n y analisis exhaustivo de 1a nueva politica del con-

trol de los menares, & proparciona el marco imprescindible

noamericanos redescubriran el % o-
nal” de los menores, en un tual
formulado. Una mayor influencia de las
pologicas en criminologia, mis los problemas derivados del
‘eso masivo de inmigracion, en muchos paises de la

del que por diversas razones, solo se sentardn aqui algunas
bases para la discusi6n.

5. ELcoNTROL SOCIOPENAL DE LoS NINOS.
BN AugRica LaTINA

Faltan en América latina investigaciones que en l cam,
po de Ia historia social den cuenia de la especificidad del
procesoque crea fs I categori de h

poster onauista, carecen de) |.

S saciin o ot fncs coneretos de com.

Promicr e rosges carcteisicos ek eantral sociopenl de
T infancia durante dicho

e chrer i embargor que ol descubrimiento del

nifio “delincuente-abandonado” como problema especifico

en el campo del control socia remite 3 los comienzos del

siglo
Hasta bien entrado el siglo xx. el retribucionismo con-

inguir con
e s e 1a oy  henores .b ando:
nados o en estado de peligro moral. En términos gen

Se fijaba Ia edad de 8 afos como limite de la resatabi



dad absoluta, adopténdose para los mayores de dicha ed:
onfusos criterios del nun;mm-mo, decidir, por
e d la posibilidad de apli-
Car las sanciones correspondier
£+ sovio due o movimiento aue se estaba gestanco en
Europay que sucintamente fue desripto en el punto anie-
rior, no podia pasar inadve

portado en
rsién antropolégica mas ortodoxa, aunque como podrd
apreciarse bjo un manto paicalogista, encontrd en e “pro.

Soildar s poder rente s os rebresentantes 46l dogmarisme
Juridico.

Bajo el telén de fondo de los agudos conflictos sociales,

que generaba una reubicacién subordinada en el merca
internaci primeras décadas del siglo xx, la crea
cién de los tribunales de mer recta como la respues.

2 més adecuada, aunque como se vers insuficiente, para el
conol de potencales nfactores del orden
ntempordneamente ¢ incluso antes que en algunos
ises europeos, Tos tibunales de menores, como a.
* Ralo, fueron creados en 1921 en Argentina, 192 en Brasi,
1927 en México y 1928 en Chile, sélo para dar algunos ejem.

e toma la Argentina como ejemplo paradigmatico
puede percibirse que las metdforas utilizadas para legitimar
esta nueva estructura juridica, responden a los contenidos

del

res, los tribunales de menores se creaban: “Por la salud fisica
de la raza, por su salud moral, por el porvenir e las nuevas

1 Seslave e st punto. I nfermacion abtnidsde s Act o

Frollode s erminologis 614 Argentin,resizado por . del Olmo D, 50
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generaciones, por la grandeza de Ia patria; es indispensable
nfanci

médico pecolégics de I infanca sbandonada y delincuen-
e 6).

23, 1927, p.
Sero s maees ey abre nuevos problemas. Uno de los
cefiere a i
ral de I pt
llos comportamientos no *delincuentes

puedan i s casos en que I jores compa-
rezcan como autores o victimas de un delito, plantea un pro-
blema para una i co-social,

que sélo concibe la proteccion como una forma de control

1 empefio por borrar todo tipo de distincion entre me-
ntes y abandonados, se convierte en la profe-
“Arenza, lo expresa con estas

casos, ‘Simular o acusar al nifio de una contravencion, para
que I accion protectora el Betad pueds realizarse eh
Seneficior (5, 30

La cuestion de los menores “sbandonados-delincuen-
tes”, €5 puicsta en sus origenes en términos tales, que s6lo Ia

odo
ye'la unica garantia efces de las taress de “proteccionre
presi

chho con palabras de E. Zaffaroni (1984), es la minimi-
‘del control para lograr el méximo de represion
i

e lo posi
mentar

T, pars i tamini 1.
i o Samer cntatanente e s S L



o Leccionts ¥ snsavos
pero despojada de todas las garantias formales del proceso
penal.

urista brasilenic de s época, ofrece una sitesis de

cién. Basta un juez para juzgar.
4 menores; no debe, no puede,

i en s grandes cludades o en las regiones donde el
coeficiente de la criminalidad e5 més elev:

también es imperioso que se designen jueces especiales
para el juzgamiento de los menores.  Tales jueces tienen la
funcion espinosa y dificilisima de familiarizarse con ese
ndo misterioso y quizés impenetrable que es el alma
infantil Cada uno de ellos serd un juez calmo y amoroso,
re, s la expresion que

1o, Nada de formalidades perju-
de requisiciones publicas. Nada de acus

cho delictuoso de que es hecho reo, es una banalidad, una
2cck oival purdcabl. que podrd Jepuls 3 voloated en-
andose a sus pasiones, sin riesgo de puni

“a Es
lar de Chicago. Eminente juzgador de centenares de meno-
res acusados de faltas mas 0 menos graves (L. Britto, 1024,
©1,p.79:80).
T confianza ciega en Ia “cientiicidad” de los instru-
de la medicina, biologia y sobre todo de la psicologia
criminal, utilizados désde 1a 6ptica del positivismo, deter-
‘mina objetivamente la destruccion del principio de legalidad.
El delincuente ~sobre todo el nifio~ no es mas el infractor
comprobado de 1a ley, sino toda una categoria de sujetos
débiles a quienes los instrumentos cientificos permiten
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exactamente detectar como potenciales delincuentes. La
oot e} Taborstria ds Shoogia misni dc Hio oo Saneks

“del
aquellos :npmnda:
en aigunas de las multiples matituciones totales de 1a '
teccion-represion”

En relacion al cardcter determiriado de la sentencia, de

respectsresula uninime.

r y jurista mexicano, M. Vel:
quer ARGrade 1950) Consinuye una clas p

nes a la corriente dominante de 1a época. Es obvio, -
Dergo, que sa posicion 1o se origina en una pmcummn
por Ia ruptura del principio de I . ni mucho menos

B emor ' Ta violacion de cieras garantias Juridicss, 'Su

posicién responde a exigencias de eficacia en la tarea de re-
presion “delincuencia” juvenil desde la ptica de la

‘Pero la posicién de Veldzquez Andrade resulta mds
e et 55 frme determiniamo bio-
n la percepcién de Ia delincuencia: "Al anormal
detirselo, siempre como un delincuente en ger-
e o profiaxss cducativa » social e
Cuada” (M. Veldzquez Andrade, 1932, p. 49).
En tdo cuso e caro e contste de u opnion con las
ideas de su tiem;
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pre se considera injusta. La resolucién de un juez que sen-
fencia reclusién {imitada para un sdolescente o joven. sin

‘paracion para el trabajo, es contraproducente para el mismo
intaresado... Cuando &l joven delincuente no conoce el
e

pena
se a un desfallecimiento moral constante, a

Citar Ia posicion de Velizquez Andrade (haciendo abs-
raccion de bu estlo aHtee) posee o1 dovle semtido de. po

del'delicado problema de la determinacion-indeter.

de donde provienen los menores delinguentes, a disciplina
cvico milar es 1 Tde spropiuds” 5. 5L

S pretedcr an 1o s minira reduci la enorme in-
fluencia de los desarrollos americanos y europeos en 13 po-
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ltica de menares latinoamericana, un balance provisorio de
ui podri

de pensar que los lory vealsaciones wn orie
en América latina, constituyen un mero reflejo de los acon-
tecimientos en los paises desarrollados. Existen, sin em-

cas que
TiSToS punitivos: 1a ley, ¢l Juez y 1a pena aparecen como 105
may

des: estas tendencias no permanece en los
s recnos de Ias = gabinetes micicos o ncluao de ss
uya importancia en la época no debe subes-
7, Cubtro prayectos de organiza:
e enores Toeron presentatos o1

mna.mn.m del proyecto de 1823,

72 que resulta atamente representativo de 1as deas dom
A menor ~Siee cotadiarlo . liz

ervation ot por & hamiore de eintia, shanifen po-

sayar el régimen de curaci (Diario
delatt e ae Dipados de 1 Nockom. 15 de agosta ae

23).
Los términos del conflicto dominante en la época hacen

ssuncion consecuente de esas posiciones condce pirad-

e e I mimais concive 1 ro-
teccién de sus sujetos mds debiles, las unicas formalidades

e puras

Dificilmente pueda en n cjemplo mis claro
de medicalzacion de los premiomas sociales, a6l que a
tinuaci6n se trans
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“No habiendo castigo para los nifos delincuentes, sino
accion protectora del Estado, mu& signifcacion tendrian los
tribunales para me ‘Serfan absolutamente

oveniles consituven n perfecionamien-
to de las instituciones jurldicas e los Estados Unidos y de
Europa, nosotros podremos resolver nuestro problema con
un criterio més moderno y dar un paso mas decisivo adn en
el sentido del progreso.

do nifio que hubiese cometido un acto antisocial se-

dagégico. Para un eritero etrictamente ceniic, <l pro
tribunal por lo tanto es

Frnccesarto” (x Forador 1938, p. 343

ndependientemente de las intenciones d , las
coriontes pelealogions 4 s anttopelogis cHminal camsion
1a obra més gigantesca de negacién y mistificacién de los

nes resaltan superfluas ¢ innecesari
tas de la época: “Ins
“hinico psicopedag6gico.. Aquellos que hablan de i

quieren verla consecuenciasde un procesoy no su s
7 evluctin . Burwdont, 1400, . 362

as décadas del 0 50 Somienz un esto y contrn-
dictorio proceso & imacién cultural de las distintas
Corrientes bio-prico-antropologicas que fundsmentan el de-

imput i
Ia proteccin’ o través d s mdliples vaciantes de
0 temas (y hechos) centrales en
S icureo YT prictica oficiales
rasgo més caracteristico, r de la década del 40,
aparece representado por 1a inierhacionalizacion® ¥ 12 "s0.

16 Sabre e tema de Ia internacionalizacion” del conogimiento crimi-
ologico en América atina,ver ol rabalo de R.de Olmo (981
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ciologizacién” del tema menores. EI primer elemento no es

1928, los tribunales de menores hablan sido
un del 111 Congreso.
A

‘Congreso resulta interesante poner de relieve

sus resoluciones aparece, objetivamente, expuesta una con-
tradiccién que la politica de “proteccién-represion” no ha
odido resolver hasta hoy. I mismo proyecto de decla-

“que el principio de la estricta lem.m de los delitos y de
1as sanciones debe mantenerse en el  positivo como
garantia de Jas libertades indiviguales, uuz ‘consagran todos
los regimenes democraticos de Am

Lodos modos sers recién con Ia introduccion de las
corrientes sociolgicas norteamericanas sobre el te
nores, que la internacionalizacion del discurso comienza a

a x peso.
E] “problema” de los menores, es tema del I Cong

Fiminalista, Santiogo de Chile, 1044, del

iontologia Legal y

. San Pablo, 1955 (para ci-

Ja internacionalizacion de discurso sobre

nor, que alcanza su punto ms alto en la década del 60, no
Pocds redtiiroe 3 35 mero miercambio d
nados en 05 contextos nacional

Sustituyen a ia anorms

s en <l camp e 1s cHm{AODES, ver o rabajo e A Baraia (196 U
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1a amoralidad de los inmigrantes, en la legitimacién de las
recurrentes pricticas e clasificacion, segregacion y priva.

reeducaci6n, las medidas tutelares se constituyen en el eu-

Zomo sujeto activo dé derechos de los paises desarrollados
o refuersa como sspiracién explicita y abjetive 3 ograr.
En efect

Situacion-en Chile 3 en los Extados Unidos.  Mient

o reservado es otro, “aunque el juez Hegue a Is conciu-
si6n de que el hecho o se ha cometido o que al menor no
e ha cabido participacion en él, podré aplicar las medidas
de proteccién que establece la ley, si dicho menor se en-
contrare en peligro moral o material" (J. Pena Nufiez, 1960,
P18

i3 Bxta posicon. queen rminos generales, no b s modiica-

,uc.mn,.._ et ol el corves
por 'delos derechos del menor, po 1a ora,
Eon ottt impanere com e en o Conis Intermacions) ima:




7. AmopoE cocLusion

Las tendencias que emergen en el perfodo de los 60,
tienden a consolidarse en 1a década del 70. Pero mientras

o caso, noes
simple. Tampoco se trata de un giro de ciento ochenta gra-
dos en nombre de un realismo que pone entre paréntesis
E uevo aviso” la eritica profunc
ftica juridica y social en el campo de la minoridad
constituye Ia cara opuesta de un problema banal. I aban-
dono de Ia lucha por un respeto de los derechos y garantias
juridicas y sociales de Ia infancia, encierra el riésgo poten.
cial de que todo el derecho penal, se transforme en un "de.
recho penal de 2
La informalidad de los mecanismos formales de control
socio-penal de los menores debe ser puesta en evidencin
para sacar as conclusiones que permitan Ia elaboracion de
Gma politica social basada en el respeto a ultranza de
derechos humancs
eliberadamente excluido, de este trabajo, el es-
tudio “Ge Ta casuistica normativa de Jos ltimos anos, pero
ue nos parezca poco importante o porque creamos
e el tema et patrimonio exchusivo de los penalistas.
el contrario. e derecho de menores, asf como tods Iss pric-

ticas d en de una im-

"l que requieren 1a estrecha colaboracion de

iplinas (men:ele, peien fas carencias en el cam-
sefaladas al com

et en defntiva,de un c-mblo en los patrones cul-

na.de pencar 1y protec-

cién de los sectores débiles de nuestra sociedad, slo en los

Cstrechos marcos de declarar su incapacidad y condenarlos
cién.

entePara un excelente ciemplode esta posicién, ver ¢ rabajo de . W.
Retcham (9791
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LOS PRIMEROS OCHENTA AK¢
DE LA HISTORIOGRAFIA SURIDICA ARGENTINA

ALszrro Davio Lewva®

‘Buseando para esta leccién una delimitacion temporal
1o menos arbitraria posible, cafmos en la cuenta de que un
periodo de ciento doce afos, como ya lleva cumplidos nues.
tra disciplina es, indiscutiblemente, mucho tiempo. Tanto
tiempo es, que Ia historiograffa juridica entre nosotros tiene
también su propia historia.

anos, en cambio, sin ser ciertamente poco para
{8 Vds nmana, w8 apso iy apropiado pars sk I
trascendencia de una discipina cienifca “Por eso
fraseando a un conocido escritor, hemos preferido, hablar
e nuestros primeros ochenta afos; recor
tria la historia el derecho como disciplina naci6
a la vida universitaria junto con ésta, nuestra Facultad de

Evocar esa primera época supone recordar s supresién
del antiguo Departamento de Jurisprudencia, en 1
Creacion de Ia Facuttad de Derecho 7 Cisncias S Soualas, A
en un primer reglamento de junio de 1875 dis

48 curse anaal preparatorio en que Ia hstoris, a fi-
loxnm yla mmu...  penian sl estudianie en condicioes de

ya ingresando a primer afo, I

* Profesor adjunto regular de Historls del Derecho Argentino.
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Se encomends la direccion de 1a catedra al doctor Juan
Zuué Monies ds Oca, 2 por antonces destacads furisa, ai

Tejores massiro de Ia generacion del 0. Imbuldo orig
nariamente de la filosofia de Victor C: traba na.
fura recurrit a 18 flosofia y 3 13 historia para mejor conocer
y aplicar el derecho.

Manifest6 sin embargo de inmediato Montes de Oca

ch
incia como Introduccién General al Estudio del De.

st fue como, al tiempo de formular su programa, en
1876, Io dividid e

h dos
dio de las fuen

fvor A To lrgo de tre o

del derecho romano,

peagustas; pa

Al ano siguiente, en 1877, publicd su Introduccién gene-

ral al estudio del derecho, obra de alto valor didictico que
nvestigad

e 26, en Ias dos ediciones de su b
gbras por entonces mis leidas. Cita ast mucho & Martinez
Marina en su Ensayo historico critico, a Bartolomé Mitre
Su Historia de Belgrano, y a1 coleccion ds documentos de
Pedro de Angelis.

6 los primeros examenes en 1877, constituido en

anos, Juan José Montes de Oca cont6 con la colaboracion,

Levene, Ricardo, Juan José Monies de Oca fundador de la catedra
e Inrsenin o Berech B A, 90 . 1.
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‘como sustitutos, de los profesores Alberto Navarro Viola y
. graduados en 1879 y 1878, respectivamente.

E1 10 de octubre de 1888 se sustanci facultad el

para proveer un cargo de profesor suplente de In-
troduccién al Derecho. Quiso el destino que ~aprovecha

la ausencia de dre en Europa- presentase entonces

0 memeriycxerits un Jove de excsos 21 30, gt Queds
enseguida incorporado a la c? N
Jumos, debis buscar

ella hast

ran 501 dos Saiies e comiemde pitersco. una de dereeno

© e derecho esp: luys dentro de esta
dltima el estudio de la Recopilacién de 1680, de la Real Or-
ndentes, de la: de la Audiencia

¥ otros temas de derecho indiano que aparentemente no de.
Seaba ensehar de manera separada. El derecho patrio, tam.

hifestaciones mas notorias en materia constitucional, ¥ er
T monor medida en cuanio s os derechos comercial
de minerfa,

1a parte histérica llegé a gozar en poco tiempo de
todas s pretersncias, y on sl corto periody que du o1
‘magisterio fue eve bolillas, de modo
que en 1895, wbr! eciaete borila, gedicaba cinco alani:
Tisis de e leyes indianas de 1 a a
aesire organssarin vireinal.y olraa 145 fuentes legiiat
Vas constitucionales.

clases nos quedan los resimenes tomados por

dos alumnos, Adolfo Casabal y Francisco Sagasti, Co
gidos por Montes de Oca, fueron publicados en 1895,

+ Lantranco, Héctor P. E1 doctor Menuel Augusto Montes de Oca.

e Gex Bar A 963,555
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o con la bibliograla histérico juridica espatola

platenses, como el Estudio sobre asleyes de Indias de Luis

Pl e B da Garcia,1a Hrsioria de los gapernanics

£n'1907, con 1a inclusién Gel antiguo derecho esparial en o1
Drograma.  Pasaba a3 8 asemejarse a Is parte Ristorica de

ue se hizo cargo de la citedra en 1883 y hasta
Montes de Oca colabora-

el Augusto ca
conaen pm!eier supume Juln A:usun a.m- ¥ desde ese
aho hasta 1896 c
S se nitoradores, amos tnian wne marcads predi

feccionar el derecho argentino por 1a via de la reforma legis-
lat

ecesidad de estudiar a fondo la sociedad argentina a partit
de sus origenes. La historia por entonces suscitaba el ma-
yor interes.

habia contribuido en gran medida la figura
Juan Agustin Gareia, " Hombre de pluma fdci  paisbra u-
timulante, dotado de gran talento expresivo, Garcia suj
concitar buenamente 12 atencidn de los ntelectuales hacia
la disc

menaé este exito de atencion en 1696 cuando, ya su-
cesor de Montes de Oca, publicé su Introduccion al estudio
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del derecho argentine. Dos ahos despues, en 1 pologo de
ira de sus obras, L 7 fechado en febrero

3006 dectn

cho como el “andlisis y hotacion de los sentimientos que en

e covtumbres: Fars Comprender s orlgenes de) Gore

piblicos y privados, crénicas coetdneas, etcétera'

ALty sgulente publice Garea une de sus wabajos mi
celebrados: Introduccion o las Giencias sociates argontinas,
pero su obra mds famosa ha sido, sin duda, La ciudad
diana, nacida con el sigle

ara encabezar la_primera pagina eligis el siguiente
epigrafe, tomado de las lecciones de José Manuel Estrada
“si conociéramos a fondo todos los fenémenos de la socie-
dad colonial, habriamos resuelto las tres cuartas partes d

Se ha destacado siempre el parentesco intelectual de La
ciudad indiana con La ciudad antigua e Fustel de Coulan-
ges.  Segurar urante los dos afos que vivid en Paris
Shtre 1686 1608, Garcia conocio sigw os ed:
nes francesas que irculaban (1664 3 1675). - Pero su propis
obr: o veinte afos a1 ri-

ninguna batalla"*
Al éxito de La ciudad indiana siguis,en 1002 1 divc.
‘Anales de la Facultad e De-

+ Garcta (h), Juan A., B régimen coloni 198 .
o o codad i, B .
192358
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e haber publicado desde 1898 la “Revista de Derecho, His-

2 omacrve, como un balance general de la ares de Gar-

fa, que reconstr 1do no busca distinguir,
Sino hacer grandes categorias conceptuales. Pone todo en
el mismo plano cronolé r ejemplo, a las Siete

regionales. Equipara la situacion de Ia familia en México y
en el Rio de la Plats. Rechaza la ides del derecho natural,
Zial".Gareia buseab, n suma. ha dicho Mariluz Urquio,
conacer el derecho préérit para comprender melor 3 una
Sociedad en el pa
Servirse de esos datos para conocer mejor 13 Svolucion de la
vida jurdica.

Esta preocupacion, preponderantemente sociologica, se
reflea en 1a imporiancia concedida a 1a informacion pist
ca.en su programa de 1896: destina dos bolllas para el trata-
miento de los principios generales, seguidas de ocho de an

s histéricos legislativos.

onal de Garea, unido por supuesto
idades de cada graduado. podria servirpara expli-
Gar I gran cantidad e tois historioquridicas Gus s pre.
Sentaran en Buenos Alres  partede 1057 Justmente cse

0,
péginas sobre el federalismo. Un tema y un volumen inu.

suales en las tesis de la época; y Vicente o, también
el mismo afo, presenta un estudio historico y consitucional

derecho y Carlos Avellaneda sobre el sistema federal y la
tradiclén Hitrics rgetine.

o profesores suplentes a Julio A. Roca
cntre 1697 5 1699, Armonso Robivera ente 1060 5 15083 &
Carlos Octavio Binge desde 19030 1905

Fue ése un aio de sucesos poliicos importantes.  rafx
de los cuales arcia remuinciory cuando volvis  a facul
1o hizo para ocupar la ctedra de sociolog!
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n Introduccion al Derecho lo sucedid Crlos Octavio
alos 30 afos, y que enca.
Muri6 tempranamente

otado de una enorme capacidad de trabajo, Bunge fue
funcionario judicia, f¢sofo. pedagogo. psicSlogo. catedrd-

1a Universidad de La Plata y en Buenos Aires en Fi.
Iosafa ¥ en Derecho, integrando 1a Academia que dirigia

ente fue su magisterio tan estimulante como
el de Garcfa. Mss que los carifosos recuerdos de sus ex
lumnos -Bielsa por ejemplo-, resulta ilustrativo recordar
que su palabra se multiplicé hasta 1919 en unas cuarenta y
cineo tess doctoals s tems Wistrico uridlos,
primeros de estos trabajos reproducen posiblemen..
e chinmeres Be Bunge por o ederaisme. Ao bn 1905 Ael
Brunel escribe sobrs I republica unitaia Jost K. Leiva so-
bre el origen del federalismo argentino, y Adolfo P. Carran.
1505, sobre nuesiro federsiismo.
Al afo siguiente, el entrerriano Juan Antonio Gonzalez
Caldern obtiene medalla de oro y diploma por su trabajo
sobre el Poder Legislativo en los estatutos, reglamentos y

Alberto Acevedo, nieto del lustre codificador urlguayo:
recibe el premio Facultad por su ensayo histdrico sobre 13

En 1914 Santiago Bacqué obtiene tambien el premio F:

‘afo siguiente, dos tesis, las de Julio Noé y Rubén C. Mayer.
s Scupan de a e In el I propiedad e I so

ciedad argentina de fines del siglo.
i 1056 se conoce el premie Lo Nacion altrbajo de Mi-
guel Crcano sobre la evolucién historica de la tierra

scribe sobre el Con-

el Angel
piblica. En 1917 Belisario Otamen
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en 1919, ya cerrando lo que podriamos

llam-r =1 cnclo g, Jorge Cabral Texo presenta s te
fuentes nacionales del Cédigo Civil argentin

S ser prohie . smumerscion, renata s cmbarge

época de Bunge. Pero es que en este verdadero deshorde

de Tieratura histerico) juridica hubo —a nutstro modo

Ver- una serie de circunstancias que se conJugaron on su

Sora y 3u personaid

Influy6 mucho, a partir de 1909 en Bunge y en sus di

inién de un ilustre visitante: Rafael Altamira y

fesor de Historia del Derecho de la Universidad

do en su patria por 1a ensef:

isitas.

£2) el dérecho espancl. - La primeta el 1° de unio de mv
r inducic
a estudiar la historia colonial. Trataba de cumplir 1a reco-
mendacién del Congreso Hispanoamericano de 1900, en el
catedras de

Citedras de historia Juridica americana, estmulando 1 con-
sideracion del derecho consuetudinario y el trabajo en Lo

Altamira un gran éxito de atencion y de conse-

uencias. Después del éxito obtenido por el espariol, otro
jurista, el francés Len Duguit, profesor de Derecho en la
Universidad de Burdeos, que nos visits en 1911, coincidio

en la necesidad de atender por igual a las senales de 1a so-

ciedad y de la historia para comprender 1a vida del derecho.
taba por entonces de combinar la escuela histéri

¥ el positivismo saciol6gico, con el creciente nacionalismo

Juridico. Por un motivo o por otro, se aceptaba en la Re-
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piblica I necesidad do estudiar o ondo el pasado argeni-
1o,y que ese pasado no :omemlh- o0 1810, sin0 con Ia
T

s S esas,concepioms. I moms was ver
uesta 3 1 incitaciones de Altamire, 1a Facultud de Dere:

enz6 la coleccion con la Historia del derecho argen-
tino, de Carlos Octavio Bunge, pt
entre 1912 y 1913.Como se sabe, alcanz!
‘mente los fomos referidos al derecho espatiol y al derecho
indigena.
Gran frecuentador de la mejor y mas actual bibliografia,
jar6 no haberse basado en investigaciones perso.
nales para escribir el volumen hispénico. En un momento
inas volvian sus ojos a la novedad de

ojosa, por ejemnplo, se ventan le-
yendo desde veinticinco aos antes.

Vol mente en su obra los trabajos que ya ha.
bian publicado alumnos suyos baséndose en las clases. _Asi

Fuero Juzgo, \echo por Carlos Alberto Pueyrre.
d6n.  Para las Siete Partidas us6 un trabajo de Luis Méndez
a el analisis en c 1 origen, obi
aracteres de Ia legislacion colonial utiliz6 los trabajos de
Nicolds Bergalli, César Basaldda y Ricardo Dios. a
instituciones coloniales se sirvié del trabajo de Héctor Me-
neghini ¥ para el tratamiento de lasleyesde Indias, s los

rogrifca de Bunge, va muy estudiads, hemos preferido

Cho pibiic de las provincias aroentings, con eftexto de'as
ConBikacones saneionadas enie 18133 1913, abra de Jun
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En 1915 1a facultad public los documentos del Archivo
de Indias, recopilados por Roberto Levillier. En 1916 La

mogisirature indiena, por Enrique Riiz Gulast. y en 1620
el Ensayo histérico sobre la Revolucién de Mayo  Mariano
M icardo

ccion de Bunge, apoyado por la presencia de Alta
s de la Facuitad de Derecho”
da por Garcfa, pudrllmes sumar, entre aquellos faci
refe

relativas al Rio de la Plata”

Revolucion de Mayo, la Facultad de Filosofia y Letras co-
menzaba  publicar una valiosa coleccion de “Docum

los trabajos de Roberto Levillier, comenzo a im.
primir desde 1915 las series de correspondencia de los oficia-
les de Hacienda del Rio de la Plata con lo ara,
de'la ciudad de Buenos Aires con los reyes, delos pre

5 a Tos Cabidos

Quien habria de sucederle, Ricardo Levene, habfa ingre-

sempefiado con Bunge, Pedro A. Fox y Enrique Ruiz Gui-
haz,

Lavens wny foven cusnde se incorperd o s dscen-

cia.Tmpulsado por uns muy temprana y unilaters) voca.

Cién de Investigagor, habia dedicado &l dérecho indiano s

conterencia inaugural en 1916, tras lo cual publics en 1918
is Notas para el estudio del derecho indiar
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‘morir Bunge la cétedra queds vacante casi un afio,
hasta que el presidente Vrigoyen designt a Levene, por de.

ereto del 15 de iciaba asi éste una larga
Carrera de cuarenta y seis aios de alo Fagistere, signades
porel ico y cons vamos o extender.

pliamente conocidas:.  Sélo diremos gue on 1524, ya it
Indiano, exposicion sistematics, entonets 5 por entero nove
doss, g ain oy 40 studiacoprov
Levene no estaba solo < histericas vincu
05 5 dereche. E 1998, Donits, Latehs Frie. rotener de
1a Universidad de Cérdoba, editaba su estudio sobre las Le.
ias con un capitulo final acerca de la influencia de
gste cuerpo legal sobre la legislacion civil argentina; y
1927 Emil biicaba sa Hi
dela Reyublm Argentina.
ras ditaba Levene, desde la direceion del Archivo
Histtico g o Frou ‘Buenos Aires, los tres volume.

o ot Aucrenciar
recer los trabajos de Juvle Nanez en Ia “Revista de la Uni-
versidad de Corde

‘Desd aus primeros estudios, coincidiendo con Aliami.

Ia creacién de un instituto para editar el Anuario de his-
del derecho argentino y una serie de Documentos para

denanza n° 198, del 4 de noviembre de 1936, creando el Ins-
tituto de Historia del Derecho Argentino, con la finalidad de
Blicasiones, investigaciones, feunir 4 slumnos
e alumnos, 5 vincuiaios s htedrs.
menz6 a trabajar el 1 de enero de 1937 en
una galoia e btiotecn. en ] edifcio gtics de 1 svem

i, Obras g Ricrds Levc, ol
o Nciona Bt el 150
iavorBe-Ax. 1501 en sdeinie

Acasemi Nacons
cadas con el
o de 1 Revol




Las Heras. Su primer trabajo fue un indice de revistas
antiguas ar
Ere st 1957 ¢ [ue 5in duda de gran importancia

equi; Lucio Mendieta ‘Nifez en México, y Alamiro
Ge'Avila Martel en

nseguir de inmediato la creacién
de insubass G 5o Bacipina: "B Cordoba, 3¢ cre6 mucho
después, el 6 de octubre de 1951, un institit
iridac del Ciorsh en Rovario, e 15 e svr ge 1097,
Considerando de gran utilidad la nueva creacion, la Fa-
tros

recieron las series

rio de las Provincias” desde

ta", y bajo la direccion de Ricardo Zorraquin Becd, ya en los
ltimos aos, la serie de “Lecciones’”.
La obra creada por Levene subsistié cuarenta y si
ios en el dmbito de'a Facultad de Derecho y Clencias o
ciales, y publicé més de cien titulos. Las estadisticas nos
err et aee e puiicd un Horo cafa scks meses

Mientras tanto, el mismo Levene en 1942 dio a imprenta
su Introduccién al estudio del derecho patrio, y entre 1945 y
1058 los once volumenes de su Historia del derecho argenti.

aquellos prime-
ros ahos, en calidad de profesores adjuntos, Aurelio S. Acu-
fa, Luis Guemes, Jorge Mayer, Jorge Cabral Texo y Ricardo
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En 1859, sobrepasando en dos afos i periodo de 80 que
nos habiamos fiado, murid Levene. Al profesor emetito
de Zorraquin Becd, también

Fevene 1o bupe maugura s Gesmics s onsepencs st
noma de la Historia del Derecho en la Universidad de Bue.
os Aires.






CASTIGAR ;A CUANTOS?) VIOLADORES
DE DERECHOS HUMANOS. EL
DE LOS GOBIERNOS POSDICTATORIALES

Cuaubio Mancerzo Tansunou®

1. Derosuccion

A continuacién de gobiernos dictatoriales de fucto, cas-
tigar a los oficiales de las fuerzas armadas responsables de

Crios sranegpesorcr b, cobade brpaiciator s sentench
o pare o ool Rechazinder corso hacemas,

gredir algin deber moral. Consistiendo basicamente en la
inflicci6n de dario (o la privacién de un bien) sobre una per-

tigo
sobre 1a base de algin estado de cosas ulterior valorado por
el cuerpo social, y estrictamente en el grado en que el casti-
g0 sea necesario para alcanzar tal fin. Un enfoque al estilo

* Investgador en Pilosoft Pricics, Universidad de Estocoima, Sueci
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castigar aunque el cielo calg”, bviamente, trvialsariala
bio, nos queremos concentrar en dos aspecto

enir futuras violaciones a los derechos humanos. Por lo
tanto, te
ticuls s i castigar solamente a unos pocos oficiaes de ias
o 56 un meclo fuctivo pare
e comprenders, una cuestion hylc!n!z estars

pendiendo directamente de la capacidad del Estado dem:
o dorbahos pumanes Hene uns mflvencis Sobre la

cuestign del reforzamiento de las instiaciones demonit:
‘Pasemos ahora a los argumentos.

2 Evancumetones.

7O EDUCADOR MORAL.

Concentrémonos primeramente en los efectos morales
gausetvos de as incirivacions fulliues 7 o evesgilen.

s de derechos humanos. ;Seria
pus.m mc\.lcnr en u evmmn public el respeto por os de-

e i peduene nimeso de veiadores e dereenos humincet
Si pensamos en la opinion publica cresmos Qe a es-

e
e solinca sevia, emtonces, pirdids oe legiimidad para 1
democracia.
05 concentraramos en la reafirmacion de la validez
de los derechos humanos dentro de la institucién milit
Ias cosas no estén mejor tampoco. ;Por qué deberiamos

port from hell en 1a “New York Review of Books",
000 2 5T Heter
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esperar que fueran receptivos a Ia critica contenida en una
pocas incriminaciones y cz

ha argumentado que castigar s6lo a aquellos que
‘emitieron las ordenes podria individualizar los casos més

mejor delos casos, de que l impunidad cs ganada a través
de la fuerza de prestigio v respe
por la rmmocratis Seron 1as consecucneias matiraer de

Nuestra conclusién en o referente al argumento sobre
los efectos educativos morales del castgo s que dejar de

incriminar y castgar e violadores
< Herechoy haminos probublemente debxh'aru la creencia
n la vigencia de Ios derechos humanos, tanto en 1a opinién

Piblica como en ef seao dels mmu.m“ ‘militar,

e ot e este arioute, 51 1 in e s imeriminacio.
humanos s la edu

‘mor: oci nto sol
Justificaria Ia articulacion por parte del Estado democritico
de una condena moral publica de tales violaciones. El cas-

tigo, sin embargo, contiene tanto sento.
cién, como un aspecto que podria llamarse de “tratamiento
durc” de los 5. Por lo tanto, todavia estar

itad de camino en nuestra empresa justificatoria.

vale 1s pena
P podes redudt mAschdamaris o namero de oficiales Tilares enju

Sondenando Iasviowciones de derechos humanas.



3. ELARGUMENTO DE LA DISUASION

Castigar a violadores de derechos humanos, se podria
decir, no es exclusivamente un asunto referente a Ia educa.

08 3 discutir a disuasion. ;Seria realsta esperar poder

B csimimtrumos § catEarimos o-un Bhmers Mniis.

as supera generalm

Xist para- Bampis con Tas Gisposicions 1

Smenazas de castigo relacionadas con su violacion. - Por 1o

tanto. el espiitu de cuerpo vuelve, por comparacién. casi
H

T i oiease
£l

sanciones mas severas y mds amplias, en vez de limitar el
numero de oficales milares incriminados y sancionad
al rpo, las

1o podemos dejar de tomar en cuenta lo que nos estd lasti-

to se podria decir que aumentar la severidad
el Conigs pronts Empesari s tener wh stecto digussor de-
creciente sobre los transgresores po

o de todes maneras fastfcars wodugs clertos imk
tes superiores en 1a severidad del castigo. Pero no podria
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de ninguna manera dar fundamento a la propuesta de limi
tar el numero de tran:

asién, una tal situacion no podria tener otro.efecto que
elevar Ia tasa de ssesinatos.

Porlo tano, s disuasién fuegs e hecho un o, un ol
importante, en cion de violaciones a los derechos

tusles, o Batado democrdtico poam disuadir a potenciales
violadores de derechos human
4. L ARGUMENTO DE L RECONCILIACION NACIONAL

No pecos tedricos legales, aun seguramente de acuerdo
con nuestros argumentos anteriores, podrian todavia insis-
il

o de asegurar otros més imporiantes.  Por lo tant, discu-
tamos el argumento.
cemos por las victimas de las violaciones a los
derechos humanos, Lo que actualmente presencian es que
S6lo.

judicial, sino también promovidos a puestos claves en las
FF.AAS Aun cuando fuera dicho que esto es necesario

» Partic i o e toman medidas sdministatves como.
<. et forsose) comtr 1o vioadores de derechos humanos 1o 5ro-
s eisimente.
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por Siolaciones e derechos humanos? Habicndo side in:

dividualizados entre el numero total de camaradas involu-

erados en similares violaciones, se sentirfan seguramente

ambidn uandos como medioe pars 1 reafimicion do I
L. Una politi

o G iualdad anie Tl Bor 1 tanto, a6 nos dberi:

grupos socialmente disgregadores que, aprovechando el
descontento social, pudieran obtener unia nueva base par
reclutar miembros para sus acciones.

Los sentimientos de los oficiales de las FF.AA. sancio-
nados, en Io referente a ser arbitrariamente elegidos para
ser castigados, podrian también conducir a reacciones so-
cialmente disgregadoras. Dado el espiritu de cuerpo, in-
tentos periodicos de Ia institucién militar para reivindicar a

sus anteriores jefe: d

Io tanto, i6n al objetivo de reducir la divi-
si6n entre civiles y militares a los efectos de reinsertar a es-
tos ult 1 sistema d ico, castigar solamente a
1nos pocos violadores de humanos podra tornar-

Dolifics viable para reinsertar a Ia instinucion militar en el
nuevo orden democrtico seria una amnistia irrestricta. Esto,
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de todas maneras, dejando de lado aun de manera més 11
grante los intereses de las victimas, serfa obviamente una
estrategia infeliz para alcanzar la reconciliacion nacional
Mi conclusion, entonces. e que una tal pol
I
Sationals s Fonsoidacion der Evtads demoerston.

5. Concuusiones rvaLes

En una manera sumaria, nuestras conclusiones finales
podrian ser presentadas como sigue:
) Castigar solamente a unos pocos violadores de de
chos humanos no concretaria los efectos educadores mora.
i la instit -

litar.
b) Castigar solamente a unos pocos violadores de dere-

©) Castigar solamente a unos pocos violadores de dere-

chos humanos no sélo no concretaria la reconciliacion na.
cional, sino que también pondria en peligro el or
cratico a través de la amenaza de disgregacion social.

Finalmente, dos observaciones, una terica y la otra féc-

mentos presentados para fundamentat nuestra

posicion son eminentemente consecuencialistas. De
ianeras, el resultado final obtenido ere en d

del que podria ser defendido por un retbutvista sonstica

do. De hecho, una version modificada, no_rigorista, del

de distintos enfoques teéricos no implica necesariamente
deb: poficas a te:

bservacién fictica. Ast como usualmente distin:
guimos entee 1o que e Jasto ¥ lo que e il el debermos




lad de hacerlo. Y estando directamente relacionada 3 la

de este articulo. Por lo tanto, este enfoque tedrico no in-

tenta juzgar las politicas actuales o, aun menos, las intencio-
nes de los hombres.

El tinico punto que este articulo intenta hacer ver es

ndo cstamos en 1 posicion de tomar decisiones en

& Sitascion supussta n est aicul, debemos sieglr enive

Taanos, o asegurar las mshlwcmne:d:‘mncrhum Yauea .1
clegir o primero, estamos
Serkio, Be podemes -eomernes T Sorts § cepuina conser

vando'
En una tal situacién, s6lo resta esperar que la apuesta
sea la ganadora.
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DERECHO INFORMATICO: LA PROTECCION
DEDATOS PERSONALES Y EL SIDA

ManceLa Beataiz Casal

Ao largo de s siglos, un interrogante golpes una y otra ves a can
ncia el hombre: 51 1 fi no JusRGa SencHlamente Ios medio.

ceptar Gertos medios e e
iiime oo cionai o d it 1 cenmray hasia
2 sido slguna. ves sprobados 3 iguns ours ver cxcebrados

Baradajs para ambs cosas & s vee. SQué imite e pondremos? ¥
Cpodremot ponérselo? Marcels Casal ¢ mtroduce de Heno en este
Fave provlema mediante e andise O un imeresante caso seuride on
Franci pero represeniatvo de um conficto umwersal s o

iers generalizarse. (Ricaion A Guibounc)

1. Dermopuccion

o todos conocido el impacto que 1a informitica ha
causado en la sociedad en general y en la nuestra en par-
ticular, ne

jemasiado tiempo, tanto en los sectores
‘como privados. Se trata de una nueva realidad, pu-
Jante. avasaniadors, que se impone por su sola fuerz en la
idiana de cada uno de nc
o el dorechs, cancebido desde un punto de

lar. Es que o "fendmeno informitico”
Sipen s iy producido uns profunda wansiormacion
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en las intituciones mis clementales de nuestra sociedad. a
In cunl ol derecho debe aduptarse para poder s au vez
emas concreios que. se
s e pox v movedBa requteren ne rop
Cipeciica’y paricutan
Precisamente, una de las incgnitas a resolver se en-

{echoiogias nformticas sobre el derscho a s vida priveda
de los crudadanos ‘en la Declar: niversal
les Derechos ol Hmm ot receptads por macsira
Constitucién Nacional en sus aris, 18 y 19, como también
Bor mucstro Codigo Cril en 3u art o7 bl

ecretarfa de Informs-
tica'y Desarrolto (S1D), no existe en nuestro pais hsta 1
fecha ninguna legislacion orgénica que contemple los pro-

resentan

iyt Permamals, " La insresnesién e hese:

centes se conjugan formando la historia personal de un in.
dividuo, con el consiguiente peligro de invasion de su esfera

lesgos de violacion de derechos y libertades indivi
dusles medianic o uso de la nuevas fecnologias e agud-
Zan en el caso de Ias llamadas informaciones aenstins &y
tos sobre creencias religlosas, opiniones politic

ial, pe indicatos o partidos peuum), Sue
Puieden dar Tugar 4 conductas diseriminatorias
Guienes poseen Ia informacién". (Exposicion de motivos
el Broyects de ley de datos personles, noviembre 1996)

2. AwrecepexTes ARceNTINOS

un CAfonbe Pl b oo planteads, que ha lievada
318 SIDa elevar un proects de ley de datos personales u
r Ejecut < e iste) Tal como
xurga desu Estxcmn de Tnotvee, dicng proyecta prosua
‘log re la informacién que necesita
ento demacritico. v el derecho
o .mmaua I proiectin de s Gt g
Segun la citada Secretarta, este nh]zuvn oo habr ¢ d=
atcansise mediamie s Sansperenci de s secio
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publica como privada, en lo que se relaciona con el proces

miento de datos perscnales, y por medio del control de esta
ravés de un organo

v, mediante ¢ derecrs de

nal ¢ encuentra consagrad
e garantizar 13 eficacis del siste.

tereses que se pueden presentar, y
aue son imposibles de prever en una ley de caricter gene
-

Supuestos
‘En cuanto al derecho de acceso, 0 10 que es lo mismo, el
control a nivel individual, el art. 6° establece que “toda per-
sona que acreditare su identidad tiene derecho, frente al ti.
lar de un registro de datos personales, a
@) Conocer los fines del registro.
informado en tiempo prudencial y de manera in-
teligible acerca de cualquier dato que le conci
©) Oponerse al registro de cualquier dato eivo 4 s
persona'y Gbtener su sectificacion o supresion 5 fuera pro-

tener respuesta eseritay oportuna a 1as petciones

1 contenid del ariculo '.r-nscnpm evidencia Ia trans-
formacién que la cnmpmn del derecho a la vida privada
ha sufrido en los dltimos tiempos.
dejado de cwm:ebnu :oma Taiberad negatva de rechazar
u oponerse al uso de informacion sot
ot rer e eread pesiiva dé Supervisar i uia de dicna
informacion.

Danzcro compARADO. LA EXPERIENCIA FRANCESA
veu SIDA

L proteccion de datos personales s
un dande Rondamental on as consttociones
e e vario paacs, on 3 mayoria europecs. FACTRS
cha de Estados Unidos y Canad:
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Dos han sidolns tenicas bisicas usadas por Lo legile
dores.” Por un lado, I leyes “gmaibug” de cardcter global,

e inico o3 In ey Trancessh 3 Dor o ohv, epes cemteadns

Facterlstico es el de los pafses norteamericanos menciona-
rafo anterior. Entre estos dos extremos se dan
‘una serie de variables.
Francia es una de las naciones que mayor experiencia
ste campo.  La ley relativa a la informatica,
los fcheros y la ibertades fue sancionada el & de enero de
i

Uno de los siete capitulos que la conforman se encuen.

3 vigencia del
tema, creemos que seria interesante narrar uno de los innu-

El
‘mia, conocer mejor el tiem,

el resultado seropositivo y 1 i6n

st como los resuliados de Jos tratamientos terapéuticos real-
2ados con los pacientes. En sintesis, recabar toda aquella
informacion que pudiera ser util en Ia lucha contra 1a propa-
gaci6n de la epidemia.
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Sin embargo, los medios para acceder a dicha informa-
cion no o eran anto, Como cra de prever Ia propuesta de.
polémica que tempo a .-.u habla surgido

lares o cer. 7 e podria Smictisaree an i o sieuiente

ot saud pabee ve. dorechs 2 la privacidad. cons
grado este ltimo en e secreto médicy
forme al proyecto, a cenlra.hnclén sutomeriende s
este tipo de infe
Snonimato y 11 confidenciaiidad de las historias clinices de
los pacientes se encontrarian absolutamente garantizados
rantia estaria dada por el establecimiento de hi

carpeta complement 2 que se seguiria de cerca el
caso particular y especifico del prcinte
rte, no se trataria de un verdadero registro

informacién y tratamiento del SIDA, respecto de
sentasen, ya fuera en forma di

inalmente la CNIL hubo de pronunciarse sobre la vi
bilidud del proyecto. E1 dictamen fue adverso a su imple.
mentacian, seguramente haciéndose eco de ls inquietudes
aue éste habia despertado en e seno de Ia sociedad france
Sar & pesar de In buena voluntad demostrada,  1s loabii-
2 del experimento propuesto, no s consideraron sufs-
‘previstos para garantizar debidamente
formacién a utilizarse, como tnico me-

ke e
D p nadie, a p::n de 1a legislacién vigente
=4
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4 Avkusisoe caso

Creemos que la decision adoptada por la CNIL fue la
correcta, va que el proyecto analizado, a pesar de asegurar
Ia diusitn anénima de los dato, planteaba al mismo tem-
Po su recoleccién previa en forma nominat

S\ en principis Ia divalgacion sin deter
sonas e ot malidad. Erantiser s confidenciided de

oalzada dn ek viea 3 uebiar 1 seacata ol sinbces
uando se sostuviera que l indebida difu-

sion A Heion obenidos de ert ramera ¢ dech con per-

fecta

10, quedaria sujeta a lzs

En 1o que atafie a este ultimo derecho, nos enfrentamos
ante una peculiar paradoja: tratdndose de informacion cuya
utilizacién trascendiera 1a esfera personal del sujeto, y cuya di-
vulgacion en forma innominada en principio se garantizara
(independientemente do que a posterior se le dera un des-

L esipulado) por un lado se podria sostener
e precisamente par o Gltimo y por aplicacién
de la regla (enzul “deberia contarse en cada cato con ol
consentimiento e f tula.
Este arguments, ademés de inconsistenteen s primers
event i6n no impediria el uso
e a in ovm‘cmn "Sin periuicio de I consigui
resnons:bxhdad}. demasiado estricto, por cuanto
prictica i nu(ca, 5 no imposibilitar, al menos obs-
n grado s bor c;

et
ot oo i, 1 perai aue Ios dates sean recogidos
forma nominativa sin autorizacién previa por parte de
su titular, aun cuando su indeterminabilidad se encontra-
ra suficientemente garantizada en ¢l momento de su
Sion, constituiria lise y Lianamente 1a negacion del derecho
e Sposicion al que anteriormente se hiciera referencia, ¥
que implicaria s consagracion de una excepeion sn funds-
mentoal
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jor abundamiento, no se explica en el s
phnum Que objeto tendria recabar dstos personaics en
forma individualizac inalidad de su utilizacién.

doja, consiste sencillamente en que tanto la recoleccion

como la difusion de datos personales para fines de investi-
gacion cientlfica, o estadisticos se realicen de forma tal que
o haya posibilidad de identificar al sujeto sobre el cual ver.

mato a la etapa previa de obtencién de los datos es la que
permite hacerlo sin necesidad de que el titular preste su
conformidad para ello.

e esta manera, se evita que un esencial elemento de
trabajo de las ciencias quede desvirtuado y a la vez s ase.
gura que la confidencialidad de la informacion a utilizar
‘Quede debidamente resguardada.

concreto en estudio, la puesta en practica de

razones que desconocemos, no fue tenido en cuenta por los
creadores del proyect
Se aduce que con este método.se corre el riesgo de i

establecer como prioridad bsica el que la
nimato no sufriera por su causa menoscabo alguno.

5. Concuusion

iass algunos puedan juzgar excesivo el celo demos-
trad pags préarva 13 contdencain o 1o i perse
nales.” G sbtener que en definitiva no se trata mis que de
i St pra o aesrrolc 4o T iencias. Tal ves e
tnenlo
Fero o oo que tod sdelnt sienifico cont
ecie ucsto o servicio del hombre para mejorss
o Gty nd i en smiaro. el de
fogresar no nos eve a destruir aquello que precisamente
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Fimanos.
Cabe realizar una dltima reflexion: 1a situacién anterior-
mente descipa 70 e mds que uno de enre o canios de
Goecon sutla aldad ol pone daramenten
GQue a experiencia rel nesca & un s extaniers
R mplia e o i sed i i Upo d pro ioma:
s 1jos de I reatidad. hace tiempo que e Ia Ar
it formacin como s 3¢ comverido ¢ m.. o
comaimo de gan demands y en vis de una répida

Es de esperar, entonces, que nuestra legislacion se ade-

e que, como ciudadanos y como personas, tenemos.
Gerechos que debemos hacer respetar



LA ESTRATEGIA DE NUESTRA ARARA

vision critica del derecho y del rol
del abogads desde perspentiens contemporaneas

Camismiax Counms

Convenimos en principio s consideracidn del Derecho
en su dimensién histrica acual

Drende tres aspectos: su cardencs G cone
Elal, su condicion de saber, ¥ su vehiculizacion como dis

cultural de la sociedad y el tercero marca su cardcter relati-
vamente auténomo y especifico como herramienta relacio-
nal en 4mbitos determin;

Por supuesto que esta categorizacion es esquemitica y

sin perjuicio de utilizar tangencialmente conceptuaciones
que surgen de las distintas posturas al respecto.

or ejemplo Foucaul. M. Histire de a sesualit, Pars
-vnmh'hul Sober:Miice 1670 :..m.«,,w.sm.,..m.w ¥
o, L secneirucean del materaiemo hutorcs
S, o0 obane N Sostogt 4o vt Do
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Sentados estos tres aspectos, marcamos aqul también
su interdependencia estruc

por otro en su derivacin del prestigio de un saber fundado
¥ autnor

Insistremos en la identificacion de cada aspect
riesgo de ser reiterativos: la condicién de practica. 5oual de\
a

gioso, etc), se adherird, superpondré, potenciard o contradi-

La condicion de ber e derecho nos st on ol gl
1o nos

caliln::rla como,ciencia dado e] carécter atamente proble-

‘Tenemos entonces ciencias duras y ciencias blan




Exsavos 108

les y ciencias sociales, aun en el campo de Ias ciencias so-
‘mayor legiti

i
El dere-

sl et veicaic s xencs 0 o

Idm:a [ fgc\m:d) S propia sutosuficientia bibliogratica,

. como la

técnica, la teologia, la magia, la astrologia, la parapsicologia

La hist ncias nos cuenta de la relatividad de

[ ; entre los po

citar el ascenso de la quimica desde su origen magico en la

alquimia, o el descenso de la escritura, desde categoria cien-
stigio del escriba)

Otro caso en disputa

gian I disciplina, o e seguimiento de 1a historia de la cons-
fruceién de s monomi.

a tendencias actuales
fia que estudian Ia hitoria de 1a verdad, 1a estructura del
conocimiento, a evolucin y actualidad de los conceptos
ciencia y saber, etcéter

slocomutar 2t
B o iy

e Puce, Teort de dvecho
+ Por jemplo, s cgsicos Kuhn, T‘SFLl Fesructuro deas revotcio
T e 5 ipene dl pensamiento grieg. B A 199




bajando al plano en el que nos pusimos de acuer-

discr 1
matemitico, filossfico, el discurso poético,
o preser dis”
curso de los medios masivos de comunicacion. Para ello

son necesarios enfoques de filosofia analitica, de I
otros problemas nos en:
qué consiste el discurso juridi.

5

afirmaciones poseen facticidad,
urso, cudl es su signific

05 sumariamente dos facetas del discurso
ridico. La primera, que podriamos denominar discurso juri.
dico teerico, es aquella que estructura y expresa el conoci.
miento juridico en su tarea de justificacién doctrinaria del

frente a un texto de derecho o no. Este discurso no se ago-
1 .

a en e 1a ley;
to teorico de fundamentacion de derecho, la teorizacion

provel
dos, dictimenes, cedulas, denegaciones. oficios, acusacio-

Tentiabies, estin vinculadas indudablemente de modo que
innumerables ocasiones sus contenidos se remiten mu-
Saamente como forma de validacion. = AfreRuemos aue todo
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lo dicho no se refiere exclusivamente al discurso escrito,

derecho (oral, luminica, gestual, fisica, etcétera),
Recapitulando lo dicho hasta ahora, 1a consideracién de
estos tres aspectos del derecho (poder, saber, discurso), vincu.
Iada en cierta medida a los estudios de la teorfa de la socie-
dad desde ejes pragmiticos, semanticos y sintdcticos. ses.
marco testico que estimamas
értl en el estudio de las consecuencias

'y sociopolitica de una sociedad.

n

Recogiendo una de las lineas de bisqueda planteadas,

enfoquemos nuestra atencion al derecho como saber.  Sin

pretender exhaustividad en el andlisis, queremos marcar
P

funden su pretension de sutosuficiencia terica.
aciones del derecho

con otras saberes nos llama 1a atenci6n en un sentido bien
el cuadro de sal s de

eripto anteriormente, el derecho spe-

cialmente por trabar contacto en cada contexto historico

con los zespectivos saberes legitimados, fagociando cle.

provinientes. inst

umm de n. ropio discurso,  Este proceso no puede ser

como de sintesis, ya que se pro térmiy

o et manifestindoss esa discontinuided habitual
meni en a atlsfaceion del urista por a codificacien de un

ccign de 1os representantes del saber ..mma

1a 16gi
e elogica 15 deslogia: 1 Gepei stonbmica ] urbanis:
mo, 1a psiquiatris, la comunicacion masiva, y en la actuali-
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dad observamos Ia toma de nuevos campos como la ingenie-

la tecnologla aeroespacial y la informatica.
Destaquemos que este comportamiento de pulpo no es es-
tatico: el derecho succiona superficialmente 1os logros de
otros saberes en su momento de auge, pero los abandona

res, P
ejemplo clisico de la antropologia positivista trica,
que o 0 penal peligrosists, pero que
caida en dzlsgdnela teo e olvidada, por lo

la i cias

segun

iones, c n
mito del derecho como saber in.
en en el de

il
Thano y a su idilio con 1a teologia medicval, almidonado con
una cdscara apenas inerci

recho, en las que origen e impulso 1o anteceden y le dan vi-

cho, aue necesariamente lo uceden ¥ Io oblgan a buscar

auge, transvasando contenidos y basamentos*. Por el con-

5 Proceso claramente explicado por Zaftaroni, E. ., En busca de las
penas perdidos, B A 1989
+ s magen aunque no consttaye I tess sentr de caeschras.
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traro, e quisbre d criterios de verdad dnicos, 1 li

scendiente criticidad del conocimiento obligan

dﬂechn S Tliplicarse <n su afih 3¢ selegitmacion s con:
pacio auténomo. Frente 3 la

heliad oo vermades lowaaden 1 esrutvora porssa o

car la mayor cantidad posible de disciplinas de las cuales

les provinientes del discurso criico; re-
penal-utilitarismo

niivo general-utilitarismo sistémico) sin siquie.
ra causar mella en su estructura y coherencia teorica, No

juntiva, gelatinosa: nos hallamos en un terreno convergente
2 1a teoria del simulacro, a la incapacidad de deslindar entre
‘modelo y reproduccion

m

do a este punto, estableceremos una sumaria y
provisional evauscion de o dieho, Sertad l coninuidad
al de los procesos mencionados y el cardcter dindmi-
o' Ge 1a interrelacion de saberes, nos parece conveniente
‘abordar el andlisis del panorama consignado desde el plano
estratégico. Con este enfoque, volvemos a sorprendernos

223 32 Bolognar,spéndice de *Problemas de cultur y educacion”. B
s

e
 Vatime. B1in e ta moder
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al descubrir que la estrategia del saber derecho es esencial
mente similar a la estrategia del poder: se trata contin.
de'al

turno, de incorporar cualquier ipo de manifestacion nove-
dosa que pueda poner en peligro o siquiera ensombrecer su

ha caracterizado por delimitar obsesivamente su objeto, o
Firse: trecer ienshvamente 7, come forma batnes derela
cion con los otros saberes, confrontar sus resultados, sus

1

Consiams bisqueda ¢ mvasmn de niievos campos, en Ia con-
-gmentos de contacto, en el crecimiento

Fmacion de su espacio, agrandéndolo y.
cloma en la concertacion constante, en s -
nes. Creemos que a ello se debe su

Sorprendente vigenci, su prolongada vitalidad.



nsavos 15

w

oI expuesto acrcsde Ia tension déctice
e 5 Ftas a0 dreeho St S s R o

Tihe Coma subar. B it 4 exa conategi hess ot
&5 relacion con los mecanismos aiscursos que <l Sesecho

Bico de los términos de Ia ley y Ge construcciones racional
zadoras que completan ¢33 posician. Por ejemplo la teoria
1 de

de
pasarian a ser acciones vhaurdas 3 Gesapareciran las
normas que les dan sustento. S objeto no tendria existen-

Teal, 3 que su cardcter €3 s6lo convenci.aal, y 1a teoria
juridica consistirta en una convencion sobi¢ ofra conven-

cion, 1o que desvirtuaria su cardcter ci Lo misro
puede decirse de la critica que deslegitima al derecho penal
al discurso juri n ultima instancia, el disc:

racionalizacién terica de un ar-

e otro punto de vista, se ha criticado duramente al
derecho en su aspecto de discurso juridico tedrico por su

* que desna-
dol derecho
‘muestran una desbordante inflacién de este tipo de concep-
o xision definiciones “uridicas de persona, conducta.




bilidad, ernimiento, voluntad, trabajo, et-
Estas construceiones provocan graves dificuliades

Estos breves ejemplos se sompletan con el amplio pano-
rama de critica al derecho. Para no incurrir en T Pﬂ'l
nes, consignamos bibliografla al respecto, 8 1a cual remit-

‘ero no es éste el aspecto que més nos interesa en este
trabajo. Naestra stencion se GINEIs cspecialmente hacia
el que denominamos discurso juridico practico, sobre el
cual la cantidad de trabajos de investigacion es mehor. Con-

3 Ta aaministracion de jus
No e difcl imaginar u Process udicial como un didlo-
mida chia metifora, cabe cucstionarse scerca

82105 sujetos del dislogo, su objeto, el lenguale utiizado, &

que contrapone a dos partes. Frente a este hecho se incor-
pora un tereero que decidid o conficio_ Bl tercero,deno:
minado juez, se interpone entre las partes de modo que 1a
Comumcacion entre Tos actores originales del problema

porel
charse directamente. ~Agreguemos ahora otro nivel de andli-

indirectamente enire st. sino de sujetos originarios el pro-
acontecido en el plano social, que a su vez
informacion a sus respectivos abogados, encargados final-
ente de dirigirse al juez. Dibujemos planos de continui-
dad: Ia dupla sujeto originario-abogado corresponde al mis-

10 sujetos originarios comparten el contexto en el cual se

¢ Zulets Puceiro o ci Novoa Monreal, .. E derecho coma

miificacion de derecho, Bs. AL, 1985 Petasio Mantovans, L. i valore
ensiistica, Milano.

o Coih, L. oo i do e,

‘oG andliseeries de e

Piriam. Milano, 1963
T, s L
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produjo el problema, y abogados y juez comparten el con-
fexto en el cual se comunican. Afinando mas esta idea

mado de estrecha interconexicn de. sonductas, omisienes,

contraposiciones, etcétera. El choque o la falta de pago no.

dos por un 4mbito comunicativo informal. Por supuesto
dis.

cuti sobre el problema suscitado, dands cada uno 2u
y fundéndolo en ra I mis diversa indole pero
o o3 neresa aqu e potencial contenido de su didlogo
sino el hecho de compartir un canal comn, I lengusje o
i

tro lado, el canal que comparten ambos abogados
‘discurso juridico prctico.
ta de un conjunto de reglas coordinadas que constit

chos estructurados informalmente. Sin embargo 1 forma

n la que este metacodigo recibe estos hechos es bastante
3 pa-

Tecen relevantes, descontextualizindolos, ¥ 102 manrpm

red de vinculos, a trama en la cual aquc] se desen-

laza. Tenemos entonces por un lado una realdud social
‘ompleja, contradictoria, integrada por multiples subsiste-

e rtac oncs entte 105 hechos:y por olro



s Lecciones ¥ ENsavos

lado, un esquema muy simple que reproduce fragmentaria-
m=nle .1;\...» hechos, pero que omite lag relaciones que
dan to a los hechos seleccionados. ‘operar en el

ay que ingresar
de llave, para reproducir as maquetariamente ¢l problema
suscitado en ¢l primer plano. Se trata

dad frente 3 un simulacro s imitucion simpliicada de Ia

o sistema mediante el comjunto de reglas

o de la m: e los hechos relata
tos originarios, los errores de traduccion son considerable:
La simplicidad del segundo esquema oblig
¥ recontextualizar los datos que se filt
os toman un nuevo significado, se res
lemos comparar este diagrama con el sug

Wa\:hwmk Janet H. Beavin y Don Jackson en su Teoria de

inieaon analogea'y, sl Estos autores desorven
diferentes modos de comunicaci6n entre los seres huma-
nos: la analogica, referida a toda forma no linguistica de in-

E: caracterizada por cierta semejanza autoexplica-
tiva delsghificante uiaado con respeco 3w sinificado.
y.represeniada por los movimientos corporaiesla postura
fos de el dibu

e ol en i ual st i e palabra

dijimos, este modo de informacion est representado por la
comunicacién linguistic ‘en S0 faceta oral como en
la escrit indo un ejemplo de esta obra: i escucha-
oS un programa radial en un dioma aue no conocemos, 65

P Mattlovick. - Bepun g H.-Jackion D.D. Teore de o comu-
sicacion Moma: B hs. 91 Baeson. . Jickaon. BB Some are
v pategenic oganiain,en ‘o mental communicaton
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dificil or el contr habl

de otra lengua intenta expresar Gostuslments

un dibujo un mensaje determinado, e T prabatie ade

i
Gican  estudia 103 srrores de Waduceion enire masenl
analogico y digital. Dada la naturaleza sustancialmente
distinta de este material, debida a los diferentes grados d
complejidad de los siste:

de morfologfa y sintaxis verificables en ambos, se pror

presada por
risa puede s o

de sarcasmo, un regalo como demos

reconocimiento de culpas, la reticencia como muestra de

je transmitido de acuerdo con uno de los sistemas se
torsionado o aun interpretado en forma opuesta al pasar al
otro sistema.

mente, cuando el derecho 22" maters
provinients e I ealidad socil, de hecho 45t sectecan.
domi ue se origina en

Ia ley es codificado, apostillado, contrariado, minimizado.

por lo cual el problema definido en términos juridicos tiene
poco que ver con el problema re: de esta perspectiva,
<l rol de traductor del abogado de material producido en
4mbitos de comunicacién informal a material codificado

in saciélogo o un antroplogo, Quede claro aue a refere
e b oc e tomunicacion diialy anafopco s ace:
Tmos sdlo a tenor de omparacion no estamos diciendo aue
T2l so0l e cxprese por canaies anaioico o ue <l
Gerecholo haga en forma digra

il marco, de esa comparaciin, oman senid mu
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cion de discusion de dos polos, en los que cada aboy

:nstwne sfimaciones contradictia con s de opnn:me.
‘acen abandonar cualquier ilusién Segin

el rationalsts, 7a Gue por 1o menos uno dé chos w0

fiende la verdad." Sumemos a esto el esquema que describic

erEextus andos, cor 1 consecaente demsiaralisacion e

queds distorsionada o m:

ciones. Lo que sugerimos aqui es que este iy

siones no constituyen desviaciones o disfunciones, sino por
el contrario constituyen un dato estructural ‘del funciona-

 Fuscaut, L verdad y las formas suridicas
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mento dl discursojurtdco, v que e tatadesquella el
dad que le da especificidad como discur o
Claros ejemplos de cestos procesos Ios brinda Jurgen
bermas, en su Teoria de la accion comunicativa'h, & 1a
e remiimos, l hablar de 1o bunates de famiia  los
Lnbum.lu excotares de Al
o quisés f elemplo mis cantundente de stos meca.

“expropiado” por el Estado de su derecho a decidir en el

finicién fragmentada y taxativa del conflicto

divorcio mediante un proceso voluntario y no contradicto-
io,lo inico que esté pdiendo o la 2 traducion joridizada de
tus cxzo

Cuenta con nulss wsu,, fiaades de resolver i conflict,
 umiesto de-nb aceptar Js Aisorubiidad del vincuio no
Tace Sino negar (segah términos que hemos usado antes,

erta de to accion comunicativa.  Criica dela a-
m.,\ mm.. u.d s i
rata, A, Lesstenza ¢ i laboratorio d
Lot pen o
cla v pre.
i pars na
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‘marginar o recortar) el conflicto social sin digitalizarlo, con
1o cual tenemos el estado juridico corriendo por un lado y Ia
realidad social p

mo sucede en ol caso de una quiebra, en el cusl !

recho como expresidn ideologica de Ja alin
d

£ado rotcsional com factor e cambro de 1a estrctura so.

ueremos cerrar este trabajo sin esbozar una hipéte-

dad social y re-creadora de una realidad juridica, para la au-
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tonomia y persistencia terica del derecho como saber.

lizacién frente a los hechos de la realidad social






REGIMEN JURIDICQ BASICO
DE LA FUNCION PUBLICA

Anslisis de la ley 22140 y su relacién
1a normativa laboral

Gasmizs Leonanoo Rizzo®
L Lanomsaiva

1. CoNTRATO DE TRABA Y EMPLEO PUBLICO

a ley de contrato de.trabajo 20.744, 0. 13 de
mayo de 1070 ton adeiamie LCT), cuando en su art. 21 dispo-
ne que “habré contrato de &

obliga a poner su capac
o e Hene'th Gerecho e drignta segin Io scordada

o St A

ke e
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1o que marque la ley, el convenio colectivo o los usos y cos-

tumbres; el deber de pagar una remuneracién aue resulta
el conraprestacian s aividad del rabiiadoc
22,140, denominada régimen juridico bisico de 1

ius el Poder Ejecutivo Nacional, provincial o municipal.
n entidades juridicamente descentralizadat
‘En eate concepto también se hall presente 1 idea de

mo diferenciante del empleo publico y Ia carga publica.

traves de este trabajo iremos enunciando las diferen-
cias entre una y otra figura a la luz de la comparacion entre
sus regimenes generales ya citados (RFP y LCT).

2, Awairo oE APLicACION

Elart, 1° del REP dispone que éste e aplicard  Jas per-

sonas que en virtud de aclo adminisrativo emanado de au

Toniad Sompetonte, presten semviios romunerados o de.

pendenciss 4el Poder Ejecutivo Nacional; o en entidades
ast

Tado por regimenes especiales en (640 1o que 65108 no pre-

" dumue sein Burlome Flrin o e gt s difencs
cion (el 55 ariculo B rabase ol Evtads, DT, 1964358 y
enies)
> Ctr. Fori
Ly, Ton8, .

clome, Manual de derecho adminisrative, Bs. As
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st se inclins, especialmente en su (ltima parte,
por 1a universalidad de su aplicacion, consagrindose bu ca:

presamente excluye

n el régimen de las.

uedan claros entonces los respectivos dmbitos de apli-
cacién de ambos regimenes, pudiéndose plantear cuatro su.
puestos:

o) Aplicacion del régimen juridico de la funcién pusli
ca, excluyendo las leyes laborales, procedentes

tramos a los empleados de la Administracién Publica no al.
canzados por las excepciones del inc. a el art. 2° de la LCT.
Enkndﬂno: por empleado publico 3 Ia persona fsica que

voen s e matordad competente, s realv seton a6

obras o prestar servicios remunerados bajo la depen-

Gencia e T Admmstsaciin. Banica macsoral, brovincial &
inicipal, o de entidades juridicanente descentralizadas.

b A los régimenes de las leyes 22.140 y 20.744.
Aqul inchiimes ok emsleadon piblicos que por scto ex
preso de la Administracién quedan incluidos en la ley de
Contrato de trabajo en virtud de lo dispuesto en el citado
inc. a de su art. 2°

©) Aplicaci6n de los regimenes de las leyes 22.140 y
20744, junto con el convenio colectivo en vigencia. Esta-

mos frente de dere inistrativo a los que le
s0n apicadas normas lsborales simultdncamente 2 a2 de su
propio régimer o implica un beneficio normativo ex-
tra, pero de n ‘exclusién de la categoria de
empleados publ jimen que se les aplica no

El nuevo régi

Significa s6lo la adquisicién de derechos y privilegios, sino
también de las obligaciones propias del trabajador depen-

diente, sujeto del derecho labors

3 Ea de notar que entr los aos 1976 1984, en virud delodispuesto
o 1 oy 1o e e camvenio colecive d trabao 187 3 o5
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&9 Excluidus de s aplcacin de teimen yuriics de 1

funcién publica y de 1a ley de contrato de trs

e Cata categoria se ubicah ios que eurapien cou e carga
piibl incionarios representativos de un 6rgano del

Estado*,Junto con los expresamente mencionados en el art.
2 del RFP,a saber:

1) Personal diplomitico en actividad.
2) Ministros y secretarios de Estado del Poder Ejecuti-
Nacional, i dela N: b.

secretarios y personas que por disposicion legal o reglamen-
taria ejerzan funciones de jerarqufa equivalente a la de los
cargos mencion:

3) Personal militar o retirado 0 que preseseviin,

4 Personal de las Fuerzas de Segurid:

actividad o ebirado ue Breeian servisios o comvecators.

5) Clero oficial.

6) Personal docente comprendido en estatutos especiales.

e los Bancos Central de Ia Republica Argentina, de 1a Nacion
Argentina, Nacional de g Desamale poretane Nacona Y Cap Racons
azmrlaysm hacta ese momento en s régimen.se -

o par o s, txusiones  Gemas seamerios igenes
omente 465 nclisioen o egimen e ol 14350 6
emplead

Secuenci s s eublcacion de satas .uw.am. Gentro 4 imbito el de.

o exclusion de tods
o Surdegma excluye e oneepts o empleo il a s
Gvidad de s Pancon EUbics ms cracienaan o eiEier vomasts

or” Tambin xcie
o Grganos.ndit.

I abor el presene g e ot
fincepa B e homorem

s B Toa tre itin esenciaes del Eviado (Ejecutive, Lo
Ehivs 3 Josicias By limes s Heh bo o erecho TG

KB contrate de trabaio y ol empieo puBiico, LT, XXIX1 ¥ 5

Riiguel
sulentes”

o Ty B
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1) Integrantes de cuerpos colegiados, utordades supe.

os designados en cargos fusra de nivel en orgamimos
cmlnlnnd * Eanism
8 Penan al que requiera un régimen particular por las
aracteristicas de sus actividades, segun Fesolu
Clon del Poer Ejecutivo Nacional
En el art 2 nc b del RFP s ucultau Poder Bt
vo Nacional poner excepciones y para difimir even-
Vosles iaciones 1 breviis on sy

3. B Senvicio Civit o 1a Nacion.

Elart. 3° del REP establece que el personal comprendi

10 seré de acuerdo con las caracteristicas de sus servicios.

a) Estabilidad del empleado piiblico

1 articulo citado surge una nueva diferencia entre el
contrato de trabajo v la relacién de empleo publico. En
forma concordante con Ia disposicién constitucional del art,
del trabajo, y estabilidad del empleado publico), 1a ley 22140
reafirma el tabilidad en el empleo publico.
Este principio, junto con la posibilidad de modificar las for-
mas o modalidades del trabajo (ius variandi), constituye la
fundamental diferencia entre

Sinaue en principio exé
Duidad, puede e exinguido or dispascin del empleador
T Justs causar sicmpre que s¢ curmpla con Ia correspon-
e ndemizacion tarfada (ve. 1 respecto, 1as dsposl
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ciones del ttulo XII de l ley de contrato de trabajo). Ast
vemes que la indemnizacion ‘omo Gnica valla al

mpleador para 1a extincion unilateral del eomtrato de tra
it

ué se entiende estrictamente por “estabilidad"? Ma-

nenhu" nos dice que se trata del “derecho a o ser privado

separado del empico o carge, privacion o separscion que
esantia d

am
contrato de empleo, publico. Es asi que el dect.ley 666657
(derogado por 1dty n“ 140 exableca que constivua ol “ni.

otes Sormprom:
marin e attos Simimietraty con:

Con la estabilidad queda desplazado el “cruel sistema
de los despojos”, asi como la concep: los puestos ad-
minisiraivos com “botin de los triunfantes en
los cambios

Fero ~estabilidad” no_significa “namovilidad". E:
Gltimo término se refiere al lugar donde el empleo piblico
se desarrolla, mientras que, como ya dijimos, la estabilidad
nos indica la permanencia en

EYar 14 s e 1+ Conot, Nacions ceforma de 1957 s

| empleado publico, pero ésta no pue.

e ser absoluta, ya que queda supeditada a las leyes que re.

absoluta discrecionalidad, que muchas veces se convierte
en arbitrariedad.

1, Miguel . Tratado de derecho administrativo, Bs.
As. Ahrl!ﬂuhml‘\!’rl T, p 201

cpresones il op.cit.p.
7 Asi o dispaso a CSIN. r-uay 250.424; 28053y 31, entreoteos.
* Citern estendo permanentemente or s CSIN, Fllo, 355230

2616, 366.16. ot
¥ Au o ehiend s CFedCap Sl Canthdim, 101165, A, 1088113
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2 1 que nos referimos es obii

bien-en oy ordepamionios Brovincaes, n e 3 .ph,

cacien de o3 arts. 3 3 31 de a Const. Nacional.  La Corie

ito provincial, por ser verdadero asimismo a su respec-
o que las autoridades de cada provincia estdn obligadas &
conformarse a ella”

entonces que el derecho 2 la estabilicad,
s6lo corresponde al empleado publico, y

~personal permanente-, respectivamente).

1) Derecho a la carrera adminisrativa.
riterios para dispor
o s6lo el derecho alnenamhd:d o traadoenclart 5
del REP, sino también 1os e capacitacion y carrera adr:
nistrativa. El art. 6° establece que el Poder Edzc\mvn N
clonal dictart un ordenarmlento gencrl pars 1 personal
ente de n Admpmiotracion Pabiica nacional el que
.qnxm el régimen de ingreso y carrera administrativa con
[us sistemas de capacitacion, concursos, calificacion, retri-

10 Gl CSIN. Follos, 261,364, Para uns mayor profundidd er <l
it G G b e empie v el
o

i aineVivor, duo 3. Eimenios aedeecroderabo v de
o sepuridad soiah 3. A AScen. 981, 5.
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buciones y cuslquier otro aspecto necesario para a adecua-
da administracién de los recursos humano:
en este punio ana <strecha relacion con Io re.

usidad de trato + Jlos \wmm o dentidad de situa:
el artieulo citadc
recho  Ia carrers adminlsrativa consiste en I f.
cultad del emple: ico de progresar dentro de las ca-
tegorias del escalafon.
ultad de disponer los ascensos de los empleados

publicos corresponde al presidente de ia Repablica en vir.
Fud del inc. 10 del ar. 8 4e1a Const. Nacionah. La decision
noes revlsahle por via judicial salvo en los casos de cesar
tias en

aco tec. ey 606657 regulaba en su art. 12 que “el

gsta no debe ser un.clemento de juicio de
I

de que el mero transcurso del tiempo lleve a que un emplea-
do publico ocupe cargos de jerarqufa que podrian ser cu-
biertos por otros para lograr un mejor cumplimlento de los
intereses gene: it
Clon'y calificacion' brinda mayor seguridad en la evaluacion

rio en los ascensos, y es la que expone Marienhoff al r
que “el criterio del mérito es recomendable sin duda alguna,
Porque ala vez que sirve de estimulo a la gente para aumen:

trio de a CSIN, Falls, 266:96, n los autos “Antonio Dri
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tar su eficacia, permite que a medida que las categor nas%
yan teniendo ids importancia. loscargos sean desemperia-‘

o las personas ms i La antigiedad, por si
sola trasunta un medio mectmcn no siempre apto para

derlos infereses generales

egbian 1 sstem de catic

cion 801 mpieatc BAbIico, Bsponienes s nelo oniery
por lo menos una vez al aio. Se deber notificar al emple

Eado del agente, pudiendo éste solicitar vis

© Organo responsable dl servici ciil
Vigilancs
40y 57 se ocupan de indicar que el Poder Eje-
cutivo N::mn.\l ‘demés autoridades de 1a Administracion
Pablica nacional giercerén las atribuciones relativas al per-
sonal ael Servicio Ci acién con alo dispuesto
0 a Constiucion, eyes y  regiamenton. cestespandicnde o
Ia Presidencia de Ia Nacion la vigilancia del cumplimiento
de las normas aplical

4. Evmonsso

En este tema, nuevamente, encontramos diferencias en-
tre la ley 22.140 y 1a ley de contrato de trabajo. La segunda

dad
para esur en Jmc)b Taboral y hacerse representar. Tendrdn

asimis: re administracién y disposicién del produc
et

E1 régimen de. Ia funcien piblicy en cambio, enumera
en s arn. ¥y & los requision pestives v negatvcs, e

e, para podcs. Ingresar en 1a Adminisuacion
Biblica Estos recaudos sine qua non son los siguientes

. Marienhoft, p. cit, p. 303308
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) Requisitos positivos (artieulo 7°)

1 doncidad para la funcion o cargo, segin ol régimen
de seleccion que ‘e esiablezca. Este réquisito es de rai

art. 16)y consiste

T vare Sesempenar ‘smpieos piblices. Manenhort in
cluye dentro del concepto de idoneidad, tanto 5u aspes
{écnico, camo e ¢ incliso el ccondrmico (en casos e
Caucion del funcionario o emplea

T apiitud séenica debe su provad por el que dice po-
seerla. Ergo, no se presume. La prueba dependers del
caso en particular (podr ser, v.gr. e certificado de estudios

2) Condiciones morales y de conducta. Sin duda, esta-

n lo
con la idoneidad en st rlceu de apitud técnica I donei-
dad moral se presume. una presuncian iuris tan-

El régimen juridico dela funcion piblic sigue en este
sentido a su antecesor, el para el Personal Ciil de
s Adminisiracion Publica nacional (dect. 1oy 646657

3) Aptitud psicofisica para la funcién o cargo. La falta
de salud impide el cumplimiento de Ia prestacion objeto del
&empleo publico.  Pero los impedientes de salud serén dife-

de los empleos militares o de poli a-
‘mismos que para los empleos civiles.
estd condicionada

a7 £2.140 supeceof dect ey 600 e
fisica” no_incluyéndose la

psiquica o mental

Ot Mareshott.op et p 117, Sosenends s pinen.c
s encontramas 8 V ensumin: Dercho aamimstrat.
B A1,

Vilegas Bssvioaa. 0.k p 574
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4 Ser argentino nativo, por opcién o naturalizado.
esos limos se les mpone'el requisto adicionalde cuatro
lo de 1a ciudadan!
Foceina se disewte 1 contitucionalidad de a oxi

d

m arte
doctrina sostiene que ¢l art. 16 pronive
discriminaciones subjetivas, pero no el establecimiento de
equisitos razonables decardcte obletivo general, como se-
‘entre otros, el requisito de la ciudadania argentina .

b) Condiciones negativas (articulo 8°)
No pueden ingresar a la Administracion Publica.
Los condenados por delitos dolosos, salvo autoriza-
cion en virtud de Ia natursleza circunstincias o tiempo
rrido dest i6n.

2 Los condenados por deitos cometidos en perjuicio
de o m.u:‘n la Administracion Piblica nacional, provincial
o municlp

) Quienes tuvieren proceso penal pendiente en rela-
cion bon os aclites enunciados en for puriot b 13 4 b3

) Los fallidos o concursados civilmente, no casuales,

de "no casuales” para excluir eventuales situaciones injustas.
5) Los inhabilitados para el ejercicio de cargos publicos
¥ los deudores morosos del fisco mientras se encuentren

ionados con exoneracion mientras no sean
rehabiliados o sancionadon con cesan

D Los g se encuentren en infraceén de leyes ooy

vicio militar. El art, 56 del decr. ley 20.375/44

incado ot ey 13815, dispone 1a imposibilidad del de-
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sempefio en puestos, cargos o funciones en los poderes pi-

militar.

8 Los que integren o hayan integrado en el pas o en el
gxtraniero, Erupos aue por su doctrina o accién aboguen o
lleven a Ia practica el empleo ilegal de la fuerza o la nega-

cin de los principios, derachos y garantias constitucion:
También guienes reaicen o b ealizado actividades ¢
tal m disposici6n reconoce como fuente el

1.5 e Toy 21185 (@€ cludadania y hacionalidad):
9 Quienes tengan mds de 60 afos de edad. salvo aque-
Has personas de reconocida aptitud. (Aquélos podrin. sin
mbarg, incorporarse como personal no permatente.
©) Nulidad del ingreso
dispone que las designaciones que violen la

* aplca ss ol principio general de Ia nulidad de los actos ad-
la opinién de la Procuracién del

Tesoro de a Nac
@) Personal permanente y no permanente.
Situaciones ezcepcionales
1) Personal permanente. El art. 10 del RFP reglamenta
idad d

I
publicos, fijando plazo y modalidades de su adquisicién.

querido es d o efectivo,

siempre que se hayan satisfecho las condiciones reglamen
tarias. En caso contrario, la designacién serd can

Notamos aquf otra diferencia con contrato de

trabajo, cuya concepcién jamds a e prue-

ba tan extendido. Sardegna lama a atencion Sobre el pun.

Periode de pracba por “brece Tpeo y on algin regimen par-

ar:corme & G conductorss pariculares encargado de

casas de renta, médicos, dentistas, farmaceuticos, periodis-
tas profesionales, empleados administrativos de empresas

periodisticas, estatato del peon y servicio domeéstica"

Gl Sardegna, op.cit. p.10.
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2) Personal no permanente.  El art. 11 del RFP estable-
personal que ingrese

trato administrativo y que la prestacion esté comprendida

v actividad a desarrallar por &1 “contratado ad-hoc”
debe ser la que por su naturaleza y transitoriedad no pueda
ser cumplida por el personal permanente.

©) Transitorio (art, 14), es personal destinado exclusiva-
mente a la e e servicios, explotaciones, obras o
reas de cardcter temporario, eventual o estacional que no

justificaran. En otras palabras, en este punto
mes diferencias sustanciale enire o régimen de la funcion
publica y la ley de contrato de trabai

 Stuaciones cocepeional e Bl capislo i del et
‘men de Ja funcion publica (arts, 43 a 48) se ocupa de las si-
uaciones de revista e excepcidn del personal ‘permanent.
Trata cuatro cas

@ Eercicio de cargo superior (art. 44), dindose enel
caso de vacancia o ausenciatemparari de s italares o
gos superiores. La asignaci6n de funciones es transi
Bor lo fanto, n6 importa un ascenso a Ia nueva categoria

W Sardegna,op. it p. 10
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b) En comisién de servicio (art. 45), cuando se afecta
al empleado a otra dependencia, dentro o fuera de 1a juris-
diccion presupuestaria en la que reviste, para cumplir una

fessgentespuvlcor
i Marterhoft op it p 10708 0 la misma poicien Vilegas
Basavilbaso y Biees. ctados por Marienhoft,op. L. nota 030-1031.
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condiciones que establezca la reglamentacion (todavia no
dictada)

5. Evscmsso

Bl art 49 del REP enumera las causales de conclusién
de Ia relacion de empleo publico. Elas sor

a) Fallecimiento
ivada del cardcter intuitu personae del empleo pi-
blico, surge la necesidad de que éste sea realizado person:
mente. Por lo tanto, la extincién fisica tot
Zrallecimiento- extingue la relacién de empleo pu
ufun nueva diferencia con l ey de contaio de
trabajo, la que en su a nefiiaa a5 personas enume-
radas en ¢l art. 36 del decr. le'y)!us 68 ¢
clon fgusl a Ia prevista para ef caso de exin
e rabaso por huerza mayor o falta o dismincion de trabajo
(art. 247, LCT).

b) Renuncia aceptada.

inifestacion de voluntad del agente de no conti

nuar con Jas funciones que hasta ese moment realizabs en
jirtud del contrato de empleo piblico.

El principio del paralelismo de las competencias facul.

n realizé el nom.

impone que 1a renuncia sea aceptada. _El cardc:
ter contractual de 1a relacién lleva a que tenga consecue
temis. ella

T susencis de 1a aceptacion puede considerarse aban-
dono, penado con muka ;."‘,ﬁ...,.;,;.;.a,. Sor el Codigo Pe.
Dol uek 250

ucva oposicion entre el régimen de l funcion pi-
blicay I ey de Contrato de trabajo surge en este ema.
Ol Contrato de trabayo 1a renunci 4l empleo e un acto jurt
Sl stersl ecepscio, 1o que o ocurre en el dmbito del
irplon pubhce;  Aqui se necesia Js aceptacion, sunque
D Soche maniencrse on suspenso por ei pso de ciento
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ochenta dias. Sin embargo, se considerars aceptada si la
autoridad competente no se pronuncié dentro de los treinta
dfas de su presentacion (cfr. art. 24, RFP).

© Baja por jubilacion, retiro o vencimiento de los plazos

Piblicos Duu e 1a posicion de Vilegas Basavilbaso,

que

B iacion someitaga, consadiga y moheaths proacs Ja

cesacion del vinculum juris3. Marienhof? se aparta de am-

bos doctrinarios juzgando que “la jubilacién en caso alguno

produce la extincion de 1a relacién de empleo: su unico
que

tividad a la de 1 agente publico jubilado sigue
siendo funcionario o empleado" .
Veamos ahora la situacién planteada en la ley de contra-
xtincion del contrato

xtinguido. Notamos idénti-
ca solucion en la ley referente a la funcién publica.
d) Razones de salud que lo imposibilitan
para la funcién
lacién con el régimen laboral Sardegna afirma
s prayecciones del o313 e T LOT séhe se Josten:

Basay
0 Clr. Marienhoft, op. it b 481



Ensavos 1w

i 1as disps
ley de contrato de trabajo, ya que en su defecto es inapli-
cable™.

©) Cesantia o exoneracion
Son tratadasen los ate 30 33 del RFF.
s de cesantia (art. 32) son:

) sistencias injustificadas por mis de diez dias dis
continuos en 105 doce meses inmediatos

2) Abandono del servicio, cuns.deqndm ql la acumu-

5 Infracciones reiteradas o falta grave haci los supe-
riores, iguales, subordinados o & PUBLIco
# Infracciones que den lugar a reinta das de suspen-
si6n en los doce meses inmediat
5) Concurso civil o qulehr: o casuah salvo justifc
ci6n por autoridad administrativa.
9, Incumplimiento,de deberes o quebrantamicnto de
prohibiciones de magnitud y gravet
Delito doloso que no se oy Administracien,
cuando afece el decoro y prestigio de la funcién o del e
pleac

n Pérdida de Ia ciudadanta.
9) Calificacion deficiente durante d consecuti-
V05 0 tres alternados en 1os GItimos diez anos de servicio
Las causales de exoneraci6n (art. 33) son:
que perjudique material o moralmente a

s Adinitricin.
2 Delito contra Ia Administacién.
3 Incumplimiento intencionsl de érdenes legales.
 Indignidad moral.
5) Causas previstas en leyes especiles
© Pérdida de 1 macionlidad. »
rar e e pas o an el extranro, grupes o en
des e e ot T prdcticn o ervpies g uerss

= i Sardegna. op.cit. p. 1.
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1a negacion de los principios, derechos y garantias de la
Constitucién.
) Pena de inhabilitacion absoluta o especial para la
funci6n publica.
os oy casos la cesantia y la exoneracion requeri-
rén previa instruceién de sumario administrativo, salvo en
los catos 1, 25 § e cesaniia y 6 8 en s exonsracidn.
siciones contenidas en los arts. 35 a 42 del
P Tegulan 1o feferdo al sumerio as eveniudies sancio.

‘mos afirmar que hasta que termine Ia prucba de cargo, el

sumario serd secreto rt. 31, no sanciondndose mds de una

ina misma causa, y teniéndose en cuenta la grave.

A, antecedentos del agente 3 108 peruicios emu-
Sadosar 30

El acto administrativo que declare la cesant(a o exone-

te la Cdmara Nacional de Ape.

su caso, con competencia en 1o conten.

iosoadministrativ fentro_de los

treinta dias de n s 40y 41). La auto-

tidad adminitraiva emvarda trbunal o expediente con o

BT hbanal correra tasiade por su oxden por diex

categoria a la que revistaba y se reconocerdn los haberes de-
Bados desde el cese hasta su reincorporaci6n (art, 4
Todos los rectudos enunciados en ol pirrafo antario,

punto 3. 9. pero no le ssegura estabiidad.  Consecuentia
i

X e ey de contrato d trabajo con el desarol
do enlos dot ulimos pirmuos, En cuanto » ot afectos -
1 tiempo de I cesantia y exoneracion. ver punto 10, b
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6. Eunemonsso

50 del RFP exige para el reingreso a la Admini

demnizaciones percibidas en caso de reingreso.

7. Denscos brL eMrLEADO PUBLICO
Elart. 15 del RFP enumeralos derechos del personal

2 Estabilidad (articulo 16)
Nos ocupamos de la cuestion en ¢l punto 3, 3, del pre.
sente trabajo y a € nos remitimos.
b} Retribucion de los servicios (articulo 17)
wneracion es la contraprestacion del empleador
(en nuestro caso, el Estado). El mismo concepto de empleo
publico incluye la idea de remuneracion como requisito

sueldo del empleado publico, que s la retribucion en diner

e @ Bstado Je abona periodicamente en compensacion por

1a actividad que realiza.

©) Igualdad de oportunidades en la carrera (articulo 18)
Nos remitimos a lo desarrollado en el punto 3, b.

) Licencias, justificaciones y franquicias (articulo 19)

reglamentacién (decr. 3413/79) amplia el régimen la-
endo licencias especiales, extraordinarias y tam.

e R regimen de franquicias.
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) Compensaciones, indemnizaciones y subsidios

(articulo 20)

Por los conceptos y en las condiciones reglamentarias.
sin periicio de lo aue dispongan oiras eyes o el Poder Eie:
cutivo

D Asistencia social para el empleado y su familia

incluye en el régimen de la funcién piblica una es-
cueta dispocicion de seguridad sosia
® memmm de recursos (articulo 21)

cultad es exclusiva del empleado piblico ¥ no se
concibe en el régimen de 1a ley de contrato de £l
Cmpieads piblics podrd imersoner rerursos cunnde conts
re que un acto administrativo lesiona sus derechos.

h) Jubilaci6n o retiro (articulos 22 y 23)
Marienhoff, puede conceptuarse

vid
catre el régimen de Ia funcién piblica y a ley de contrato
de frabal, dsas desaparecen luego de eniraren la pasivic
05 regiinenes tienen disposiciones comunes (rige
ey Taoon,
i) Renuncia
Remitimos a lo expresado en el punto 5, b.

8. Drssnes b ewrLEADO PUBLICO

Son deberesdel emplead publico art 27
a) P ersonal y eicientemente o sarvicio en as
o form. |

5 Cte Marienhot,op. et p. 331
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normas emanadas de autoridad competente. La
ley de contrato de trabajo contiene una norma similar: <l
deberes de diligenciay colaboracion,princip

e débitos del empi

% Observar dentro ¥ fuera del servicio una conducta

alguna, este deber es mas riguroso para algunos
‘empleados que para otros, ya que ia feneralidad de o per:
Sonas no distingue Is calidad gé empieado pubico de 1 ca

{idad de particutar de una persana;y & may o Jeraraui, ve &
corresponder un ejemplo mas decoroso ™
1a normativa laboral general no encontramos dispo-
siciones que impongan este deber al trabajador, aunque si
en algunos estatutos privados (v.gr. la ley 12.697 para el
sor 5).

) Guardar discrecién sobre los hechos € informaciones.

ejercicio de sus funciones, independientemente del secreto

I desempeno del c:
implicar,segin ol caso, ala discplinaria & deiito arts. 183
355, 222y 223, Cod. Penal Serviclo Postal o Telegrifico y
Secretos politicos o militare:
gl 85 dela LCT inclaye un deber similar el de fide-

mover las acciones judiciales que correspondan
cuanto pabicamente fers SbJo de mpatacion delctuo

cher gl emplsdo pubio s soterido or b mayurede

dacing st com Bodemt Conronts o ATV, 5
25, Buirch.

ety 555 Regas Basavineo.op it B 40
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pudiendo contar al efecto con el patrocinio gratuito del

trato de trabajo una disposicion analogs

) Declarar bajo juramento su nt\u:mn  patrimonial y
‘modificaciones ulteriores. Se tier . a man.
Toner sin Sompecha 1 dipnidad del emplendo pemmics

) Hacer conocer a los superiores todo acto que pudiere
cautar pemuicio s Evtado o congurar &

3 Goncurnr  1a ctacién por . osrucein deun s
io. Sl deberd prestar declaracion como testigo, pudien-
do negarse si fuera inculp:

acitarse en el servicio y someterse al examen psi-

cofisico en cumplimiento del ar. 7°, inc. ¢, del RFP (ver ut
supra, punto 4,3, 3).

j) Permanecer en el cargo, en caso de renuncia, por

su- dimision, Se podrd amplar ef plazo hasa
ochenta dias. E\ régimen de Ia funcién publica se aparta
roablemente de laboral ver pur
terveni en todo aquello que origine inerprei
ciones de parcialidad o wolencia moral
uadrarse en las disposiciones sobre incompatibi
J Souiacisa da cards o 3 B o okees ok
Yor ddatcaciiny consecuente eﬁu:u on el descmpeno del
‘empleo publico. ala ratio
iuris de las meomvmmhdwe:. que elhﬁ Henden a evitar
los abusos en 1a provisién de empl la Administracion
Bilearogra ue o empicado pisice se dediqu a ss ac
tividad con cardcter exclusivo; obtener un orden en el mer-
ado de trabajo e impedir que se ejerzan concomitantemen.
te actividades incompatibies con 1a funcidn pubica (vgr.
samist de diner) .

imos dos deberes enunciados noseregulan en'la
ey de contrate e rav

 Cfr Marienhoff,op.cit p. 2.
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establece el art. 26, sin perjuicio de 1o que pudieran
est-blmy otras normas, y P r, auer

@) Efectuar o patrocinar para resros, trmites o £

b) Dirigir, zdmmlslnr, asesorar, patrocinar para terce-
ros, tramites’ o gestiones adminisirativas, representar o
restar servicios remunerados 0 no a personas que gestio.
nen o exploten concesiones o privilegios de la Administra.
ci6n o que fueran proveedores o contratistas de ellas.
©) Recibir beneficios originados en contratos, concesio-
nes o franquicias que celebre u otorgue la Administracion.
d) Mantener vinculaciones que impliquen beneficios u
obligaciones con entes fiscalizados por la entidad en la que

©) Realizar durante sus funciones propaganda, proseli-
tismo, coaccion ideoldgica o e otra naturaleza.
Recibir dadivas, obsequios u otras ventajas con mof
o 6 en ocasion del desempeno de sus funciones.
0) El art. 29 del RFP establece la incompatibilidad del
desémpen de un cargo en 1a Administracién Publica nacio-
nal, con otro en el orden nacional, provincial o municipal,

mientras esto no signifique una reduccion en la jornada de

lecprvatoy o
e a de las pmhvbvc:cnu Asi, la ley 22.140 castiga di-
ereas scciones ué Sefia perfeciamente siendivies ¢n ¢
e privade k1 1a propina e Considerada en o art
e LT coras parte a& I remuneracion e trabaia
o ot e s nesb &8 ) g a1 emieo
P

10, Reomen nisciruvawio

t4 regulado en el capitulo VI de la ley 22.140, estable-
ciéndose aue &l peraona Bodré ser objeto de diferentes me-
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didas disciplinarias (sin e las responsabilidades
Giviles y penales fjadas por 1as leyes vigentes) a saber

a) Apercibimiento y suspensién de hasta treinta dfas
sales son el incumplimiento reiterado del hy

b) Cesantla y exoneracion
mitimos al andlisis realizado ut supra, en el punto

dias), no establece detalladamente las causales que dan lu-
garaella,

1L LADISPUTA DOCTRINARIA

11, Inrnoovecion

En la primera parte de este trabajo hemos visto los pun-

publicoy
trato de trabajo privado, sobre todo a la luz de la normativa
vigente.

ta segunda parte nos abocaremos a comentar la
disputa que en docirinase ha dado sobre el tema, sin dejar

ar nuestro punto de vista sobre algunas cuestiones
H=
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12, IomNTiricACIOn DE AMBAS FIGURAS

Una primers pasicicn frente a la disputa cs a que sos-
tienen Guibourg y Florini®. Podriamos sintetizarla en las
Siguientes conclusione por ellos alcanzadas
2L descripeion del contrato de trabajo caracteiza
tambien al e
b) Lo que mmes- en u  caracterizacign del contrato de
rabalo es In ensjen 1 trabajo, sin importar el carde.
ter uﬂdleo delos

©) La nota a que se apunta -la enajenaci6n del trabajo—
deb ser 1a que impulse 3 daral fuero laboral e cardcter e
idiceién comin, gendrica ¥ ordinaria sobre Io lgios
rabajo, sin importar el sujet
& Séhoen aquellos casos en gt ene

blico las que deberdn aplicarse, excluyéndose asf el fuero
comn de trabalo

€ Se réconoce finalmente que entre la relacién de em-
Sleo publico y el contrato de trabajo existen iferencias

distintas porque son diferentes figuras, sino que admitire.
105 que son diferentes precisamente porque se rigen por
normas distintas y sélo en la medida en que esto ocurra” .

emos aclarar que 1a identidad de posturas entre Fio-
rini y Guibourg no es absoluta: para aquél se excluye del
fuero comiin del trabajo a los funcionarios, ya qui

Desarrollads acabadament est tsis en e trabajo citado en nota |

0 Ctr Guibours, op. it en nota anterior . 430
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tarfan normados por el derecho publico debido a que es pri-

mordial la “funcién estatal” que desarrollan. Guibourg,
Contrariamente, sostiene que no deben hacerse distingos e
1 caso de los funcionario.

13 Direnenciacion. DiSTINTAS PosTURAS.

i6n con la postura anteriormente sinteti-
“encontramos  aquella ue diferencia Tas figuras en
s no sélo por una circunstancia regulacién que otor
(u! matices pariculares a cada una de ells,sino porla

ridad de

En contraposi
i

s Bidart Campos quien sostier

como es, pudiendo sin embargo decidir entre la aplicacién

2a de Ia relacion no imponga necesar
marcos regulatorios.  En fodos los “Casos la apli
Una u otra o hace variar la alunleu PR

ion, que contina en 83 Carscter pble
e misma direccion, afirma que a elacidn en-

Ias indemnizaciones acordadas por accidentes de trabajo o
fesional i .

Ia ley laboral
publico. Sin duda alguna, en este caso, no estariamos apli-

g et poicion n o captule
Firaado de derechs del traba

ovacion”,en 1 lenguae de Bidart Campos.
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cando exclusivamente, 3 ni siquiera principalmente, las
 ortoschin comparte In i que
roximacion de instituciones y principios Juridicos
rehlwos 2 1 relaciones de empleo privado y de empleo

Bt
Sardegna, tanto en sus trabajos publicados como desds
ra, se muestra partidario de esta segunda posicién.

tral
actividad privada- y empleados ~de la publica- pueda resul.
tar andloga en sus caracteristicas, divergen en su origen
en los fines porque éstos realizan o contribuyen a que se le-
ven a cabo funciones esenciales o especificas el Estado" .

14, ConsioERaNbos FiNaLES

Luego del andlisis de las normas vigentes en el tema en
cuesiion y de uma breve recorrida a través de la doctrina
en sus dos posiciones, concluimos sosteniendo que:

o e apuerdo con a posicion susentada por
los autores nombrados en el punto 13 de este trabajo, en

claimente entre as normativas regultorias del ontrsto
T abase privads 3 1a relacion de empled pubiico s que
distingue ambas fguras, sino que Io dispar de s naturaeza
ace que los matices diferenciales surjan inevitablemente
en la legislacién.
) Aun cuando 1 legislacion aplicable fuete s misma
para ambos institutos, Ia distineion se mantendri

una mayor profundidad en el enfoque ver Lopes. Justo, £
m..,w e b TR Sauienes
Krotosehin. Ermesto, Los empleados piblicos  of derecho del

W 'Cir Sardegna, E1 contrato de trabajo y el emplo publico, LT,
XKD B ie deis prolus y completamente Sy i

abae
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La relacion de empleo piblico tiene como meta la
mlﬂlmbn e fine bl sicles. simsdieade por s

cas de la Administracion Pablica
) Excluimos del concepto de relacion de empleo pabli-

oo 8 carga pibdcn, ke Smclde bonerwla o 18 Amckon

blic ci6n de 1os tres poderes del Est:

P e enm; de ambas figuras nos muestra sus dife-

rencias: en o contrato de trabalo Jeivado astamos frnte 4
un libre acuerdo de voluntades de pie de
igualdad. Enla o 4e omples pivHoe. s Admibistee

i <até en un ivel superior al del adminisirado que se re
Inclons con el éta impone L normas ¥ aqudl se it 8
"o, su consentimiento.
cstabilidad del empleado piblico c
de ios pilares de su relscion ton 1a Adm
Con o1 gl ferech de el pars modiicer s Sondico:
nes de Ia relacion laboral, se erige como el punto clave en la
diferenciacion de las figuras en cuesti
0) Ciertos derechos: omtomentats del trabajador priva-
o h

junto

tado, en el caso del empleado publico™.

o i nintis porink et s el
ety e 50 D e
o o hate e 1 dmbis hbera L T

cionalment
e ste derech o
e de o dents

oo mati rpecia ave s s
siegara ontnuidsd
e i e

lmia
Ertado en s carseter de smpleads

sopade el Constiucan Naconal pary o ribaadores s s dudafos
mpleados publicos tambnén 1o son Iofo sen - No creemas que cxisan

s prop!
guridad, s sindicacion se contr

e fancion,

ice Con 1s Aaturaiess esencil de sstos
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h) Finalmente, en cuanto al régimen aplicable, la natu-
raleza publica de ia relacién entre el Estado y sus agente
nos leva a sostener que va a ser ¢l derecho publico ¢ que

El hecho de I i

tiva laboral no tife a la relacion de
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Martines v
o s

13l 3 Elmnio el derechdel abeo  d o sgur
X .

il T
ardgna, Mg . Régimer de prescindibidod LT V1L
<ripieado pibice, LT, XOKVL
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= ko dendicaedn o o et piie, O i

o empiesta pibicn, DT XLV
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Vasques Vislrd, Antonio, Derecho del trabaso  seguridd socal, Bs. As.,
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Anexo
LEY 22.140%
REGIMEN JURIDICO BASICO
'DE LA FUNCION PUBLICA

Exceenimg o preten o s s

o proyecs de 12y 2us aprechs f Fikmen s basico G s s
.,m.“. "obre of S ¢ Considera Comvemiehis exponet 1o sguiente o

1 oo s g

o proyects,redactado de acuerdo con o dispuesto enlos
s, BTy SHUTY ot coste cumas Geiause it Sebotscones

tibilzacion, a cargo do fa misma Comision

Personal = Adminatracién Pat robado por decr.
ey nws'l Taiteass por iy 14487y Rt ot 1 hoBiRCaon Sesds s

= Sancionada y promulgads el 18180 (B.0. 251180
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ingi, sginessiemad cipeciins como 6
i de 135 Preas Armadas,  otros amiecebentes de leisacion
Eomaparada que s extmaron Gbles pars 1 tarea s cumpi,

decr. ey GRESIST no constituye un

e Uniario puest que sdmite 13

nen. o £3 menos siert 13 necesiasd de ontr con un reFimen Jorcs

TeEAT reflamentarisa que necesaramente, por cKIfenciss Coyumiuraic,

. Tando por Iey i

rincipios bisicos propies de 12 funcion publica s
. uniformes y fexibie

apiicacion.

e e e sl precepos y previones

cpibs e 6 inion pubis cy aplicicion g viard
roleracion e ssiatitos cspecales. Admitiendo reghamentaciones de ca

.
L fexibilidad, ha de resular de

s de dicta reglamenta-

posibi

Bondiendo & neceskdades del momento, sin que por a0 se modiiue Ia

Siicoporaue 1l s g princpis ndameriaiesobe b nciar
e .1_“,., D;n:o!n

3¢ un régimen furidieo bisio de la fun-
o de cuidents importancia pelics que, par.
i atoml ey sl

Elyo ot e oghr
Concepios d 1 reforma admmsUILIVS

e rdic. o quedands educidn ns smple reguacin de s elacic:

e et
e ey thnies Qe inegrrin
' de sectr piblico.

imsrscion del -




aniepropecta en ¢ 4 et i Presiaen.
.4... i Nl it Somsolde 1os PrRcii Ehebeade, s b ok

"t dus i provecto irascieade 14 Mitks esrechos de uh extatts
Eectoraies que 11 bien Contermplan 13 partculariad no dein de lado e

Bietorsonadors.

Estructura y metodologta de provects

en el curso del presenie
‘Desde el momento que se parte de a caificacién contractua del
el oot b B ot o Bty o
fon

morendid en ol regmen furidicobisicy
ok universaidad y disp

el e emends ‘e

revitas en el De il maners, f resto Rincio:

" enumsrs s personal. e, ueshae bsicamenie dos
grupes i e aqios o dssem Jeza potitica y ¢
e S e s reneiadas o n0
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S e
expecial e hace noarave el
»‘mlmnlmm—-luﬂ it

il etsivea
e ho e Toslemgus:

Segun descentiaizactn e o giner y pose dos epecis: a
mers Sevtemtilicion ot I e bmxnnkl i

e pemoraiaad urdica pubica
Vrmine

st o1

e o ag) s sl oo o Poder et Nactona s
cultad de di Faionable delegacion para dir

Cartuso I D Seavico Covi o s Nacion

Comprende los ars. 3
Dentro del concepto de Servicio Civil enunciado e Ia consideracién
aue

elpe Suridico basico.
il de 1a Nacion, fando adems los principios Sisicos 4 aue s debe
Sostar a organisacien do personsl

ctabiecer

cjerciclo de as sttbuciones del Sevieio Chwl, Esas som 1
oo

feaass en s

y

e par o
K iimas eoen se sprovadss por f Poder Elecuive

Dertro de st captlo i bien o es mencionado specfcament
s
Fach

Creacion el sistema nacional de 1 Feorma
kll\vl ey 25588y como medl onco prs s conducaion inre
Ritracion PuStica pacional

Cartrso I Iczso

Comprende los ats 78

vt T apumer s e ptivs e eben i o cana
e e plata 4 cuntro anot de atreicio de n crdadania para ¢
Dersonal maturatiade.

"B ar 8 detalaJas condiciones negativas que impedisén ese ingreso
e emte els s¢ e notr
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Inc. . El segundo piato s razonable, l deja ibrada Ia apreciacién
1t g ol Ko con

. Se refere a los aldos o concursados “no casusles” con e fin
4..%.‘ SaTones goe podan rens s

inc 5, S fente i a5 de ey 21785 e cadadanto y
cloniiit S Sabletiend comerenciacon hena

1 art. 9 resuelve la cuestion de nombramientas efectuados en vios

Clom del Teso de s Nacian en Ia matera

presupuesats uando o e imeripeion d srvicios. Finaiments

arantia consitucionsl de cxabilidad de lox

I art, 10 reglamenta I
o y modaldades pars su sdquisicion. Mere:

sgentes publicos, ando

Eeisfaceion de conditiones de aptud.
Los ats. 118 14 defnen, distinguiendo clramente, as diversas situs-

3 tpos de thress.

Cartrno IV: Descuos
‘Comprende losars. 152 25

sonal de s Aaminssracion Publica

1o prchan sios derschos dando luges 4 precrpeions reglmentaris.

2 regulacién se prevé en el a1 6.
u- i 222 noman .. inumacion s subacion, una v cuml,
Ctablec
once i haber b de Joohacioh oraimari
Imnmnmw!q\wnm chalpene o 85, e queiul\:luyﬁ X
5 B e Bl ora s prérroga en s acepta
Sonde i enla ey 21

cedencia del recurso.

Cartrao v D

e como novedad aue os -l«nm nculpados
nstruceion

2ol oBigados s conr s s chacon o s sum
o comservindosela i ae o presar o Elime imnova i
rabiecr e bliacin Gl eximen it cando s o Saponcs

1 Sutoridad competer




Exsavos 159

Elat 29 s ¢l fundamento el cual surge e régimen de ncompatibil.
e e e i Soo o sl 4 .
et e
oo

Comprendeos ar. 30235

o el e Y ogadetionde et
)

e i
T arecho pena " Evin. e a3 Ineoepar come Cas B otoumi
a3 calificaciones deficientes en periodos consecutivos o AHemadas sefin
s
Seha estmado comveniente o manteneren o cuarosdea Adminis

Carmruso VIE: Recunso e
Comprende los ars. 408 42

e ) excneril
Bt en vigencis, apro

medio 4 argenos uaicle tlent s ralgamore e e
Pl Lo Sare Saprems m sosteatie de eamer reneTads e s se

o materade sencone dincplioari, b ido ol o reurse
u el

BURLCD, o et el 50 g e 2017 e, on et
Roalcanss a splicars

28 el Estauts cuado.
sante s¢ han introducido slgunss modificaciones aconseadas
por la aplcacion de esa drsposiciones.

e B R ST el 2 st o imprecinan
el wieder
mbin, que el recurso sea presentado directamente en

udnuiwul‘ i siteranda e Astems en vigor
ble obuiar 1s presentacion ante 1s autoridad admi-

o Faon deecha s cacton de un
X s daris




ruckss digen-

de esta mane
e e 5 Admimiasian

E)ar 1, aclar que lostérminos e computan en dias hdbiles judicia-
ten poients v Sontovers e sier o o e de
- Peders de I

La splicacion m.:.(.n. regimen juidico bisico a todos los sgentes
pibies exinde’ "delTecurso s sectore hasta hor exciuidos
o s G (o egalasd de v do 1 e o
et iterms ¢ I Administ
et .2 ¢ amtormd b blgacionde mantener el va
cante art. 20 actoa) po 5 de proceder 18 Felncarporacien an und vecante
g jerarquia

evitad arol
adminasive. | Queds inaierable o medi recursive como as 1 icances.

LT ——

Comprende los arts. 43348
Este capitulo no tiane antecedentes en ord

i disposcion deberd s it de regamentacion, e
- r.n..-.r e paos miximos kmnm-al\mmnwu-nyhr»

irinde sl serice. Par ogrs i mesor s -‘.mdqlhhuda-l»
e ecuuvo s acan de fos monies 7 s scnlacies
a e traslado del agente

o

Cartruta IX: Eoxes

Comprende el ar 8.
En est ariculo e enumeran a través de sus cinco incisos las causales
que pusden Hevar s 1 extincion de contrat de empieo PUIC.
L —
Comprende losaris. 50 51

ars o ingrse, con excepion e edad e
L Segunds pars reconocs o erecho ala recuperacidn e I extabi-
Ul Tndn Bl e e eeende s
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[ 0 ———

Comprende al ar 32.

Este arteulo es otra muestra de a tendencia 3 1a universalidad
como s Poder Eiecutiv wg.mnmrmm\4.““\..“.".-.«.,
menerice bl conerme s conabie
Posenl facutid puruei de

A senipemisite 4 persons
3. Consideracion final
s ha encarado, por
12 rorma admimstva, s ansoracon o 1 A misheton Fi
P i medio permanestement Ldanea s gue 50t Hanes % con

o

T Seniclo Civi e 1 Nacién.

“hargindeyas
Dela Riva.- Pastor. Reston. - Roariges Varea - Fraga - Lierens Amades.
detey.

Al I Aot e e b de n fncin i

orid A pre.
cimen e reqtin por 165 pesos Brocessin de e sve aue 1os
rountes esttren s ovorsbles

Art. 40~ En 1a fecha indicada en el art. 2 quedarén derogadas s s

=" Eatuto para el Personal Civil e cion o
aprobado por decr. ey Gagh.del 11 day\lml FrropT

TR4GT: e decr.loy 13,769, doi 25 de ot s s 100 10168,
16785y 21388, el a2+ e

Art. 5% BI Poder Eiecutivo reglamentard ol presente régimen denieo

Art. 6~ (De torma)

Canmuso 1
Awsirane amicacion

o 1°~E1 presente regimen comprende 4 a3 personas que en

Vird 45 4% v sstvo eransdo e Smoridad Compeiame, DIEHEn
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fodo o qur éxtos no prev

e cxcepin e estalecido e

2 Lo ity akcrearios de Exado el mnxmm Nacens.
secretarios Y

Cauifaiente s s de os cargos mencianad

viio exteior de 4 Nacion.
E J milta en sctividad y ol

miliares.

1 retirada gt prestare servicios po convecatoni
‘0 Bl cero ot
7 Eper cente
9) Los miembros integrantes de

s aperores B s oA Totieumcoe B

»
caracterstcas e 508 ctvidades, cusndo saf 1o resolviers e Poder Eject
oo Nacional

et Seavico Civi ot s Naciox
At 221 persona comprendida n o presete régimen integar o
Sertiio Civil de I Nacion, I personal aue reviste tom permanente
S ganizado contotm ¥ 1o pAncpio 8¢ eubLbIed o o Gl ch.

Zom T caracirisicas e sus servicios.
Art, 6+ 51 Pode Ejeutiv Nacion
nistacion P ‘iererin qunbuu-\« eiives 3 personsl
el Serviio Civi de 1 Nacion con arreglo s 1 dspuesto e 1a Consitacion

Admi.

Art. $*_La vigiancia del cumplimiento de las normas splicables s
Nacion corresponds

e Presidenc,
Art. 6°_El Poder Ejecutivo dictard uh denamiento general pars el
perionsl permanents de 1n Adminiatrcion PuShcs nacional ek o

Simbit de apicacion del presente regimen jurdico
reso y

con s atemas o€ capuciac sos, caifcacion reribuciones ¥

Lilquier ofro aspecio neces Sitcusda samininracion de 108

e i
trin ordenamientos espec ndo s necesidades de un de-

Ly el Ciyo onienido e e a4 orden

mieno gencal, s e deberén e aprobados b l Poder Ejcuivo s
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cymuo

scitn Pablca pcion seurt pre-
nies condiiones. en 3 frma

ducts,
cion o cargo.

turalizados tener mis de custro ahos
Las Cxcepeiones a cuslauiers de sstos dos

“Art. 8- i perjuico de o estabicido en e art. T, no podrs ngresa
@

§usgire aue ello no obats a1 Fequiete exiida o STt 7 e b, e ene 6.
Eimen.

) E1 condenado por delto cometido en peruicio de  contea s Adr
nistracien Publica naciona, provincial o municpal
o

o para
5 B sncanade con uw\mlnm o e naconal. rovincal o

T S o detemin a edameniscion
0

o prncipios, de m.y.,,.nu.,.,-.u-w.a_,.,..cmma,.n. o
ml.yak»ﬂ\l i el o Ry resindo seuvidades el i
e el pas o eh o extranjer

B aue b b de 80 ano b add, v squlas prions de
conocrén ! asenes sl pdrin Tncorporarse come perionai 1o pr

r o
ot 155 ST

s cfectusdas en vialacién 3 1o d
s porma S poarin et deiaradas

Ton sctosy e Iax prestaciones compidas Gurante ¢ sercicio de 1s3 -

'No serd considerado como ingresante el agente que camble su stua-
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Regimcraramente s deerminur o farme de comunica s s

e

Art 12. Bl personal d 1 relizacion
dion, ssesoramienta o otras mnmm..,y,....km_ ..-m. un.
s propias Gl pesons pevmanente e prsond e

drsempene.
Art. 13- E1 personal contratado serd afeciado exclusivamente s 1n
relizacon de servicios que. por 5 naturaiezs  transitoredad, no pcdan

Rayas

D o aurachos anumerados, sl sleanaadn al persona no e

e arecho i renuncis efuado e e mo e i o prsonal.
i resid
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AT 16 - sl o derech gl pesonlpermanenie s
servar o eplen's 1 ive) secaafonaes, lcshssd, S5 come sambin o

e el servicio o permian.

do park cumpli Tuncianes si dicha garantis

a de oportu
i e o el s s

Art. 19.- £ personaltiene derecho al goce de licencias,Jutificaciones
erda

Are. 20._ 1 personal iene derecho s compensaciones, einiegros e in

cion, 4n persuici 4e 1o que disponan orss eyes © &f Poder
h"uhvv b

ueconsidere vuinarados sus derechos podri recu-
e e u -nunul sl perdheni; overme 8 eimen v
enteen. A de 103 sctos adrminisrg

. oot ettt o el bt

ot un lpio.
il

Art. 4. La acepaci de I renunciapodrd e dejads en supenso

Giciones y efectos que determine s reglaméncion.

Art. 25.— 1 personal sers caiicado por 1o menos una vet al aio, de

ifcado.ae 1 caliicacion ssstiéndole i derecho 3 Interponer o corres.
Pondienta recurso.

‘Art 26, En todos losarganismas de Ja Administescion Publics nacio-
it sgents,
ie o schuacion y 46 cua poard solcia vita e interesado

Iados A mada qut 1 Giima Sueds expedi 1 cerReacion necetaria
1 rdmites subistoios.
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Cartrno v
Desexrs rowmicones

et 1. B personl e Lo siuintesdaberes, sin erici d o

Fucrmmehte SRablesean atra normas

Gempo, Torma gt 3 modadsd que deteminen 1 normas ermanad

e Rridad competemte
)

decorosa, scorde con s erarauia y funcion
o

4) Guardar 1a diccrecign comespondiente, con respecto 4 todos lox

o G Sl o o oncons. ndepandnirsri o i e
e s dsposcones aen d
onds e Bherado G o bl
Sigacn

p s réglamentacin’

merie usra bt o mpaacin it
Comel patrecinie gratuito
Eameniacion

' Declsa bo uuments au situacian ptrsonal ¥ modicaciones
i sl etar v e 2

udiendo conta a1 efects
Servicio Juridico del organismo respectivo

aue w‘xm causar perjicio l Bstado o configura dei.
ancurris  1a citacién por L instruccion de un sumario.
o .,.,...m,. presar decricion o culdad 9 s, Padiendo .

)
entacién.

i coridon S anies o o reemplesadeoSecfads s dimiion ot
rade o n o ncenes B i poird e il
1 achenta i por splcacion de o prescrpio en

e e ias dspsicionslgales yreglamentaras sbre i
s y scumuiacion de o
7 Capaiaree em o servicle
Art 28.- 1 personal queds sujeto 3 1as sigulentes prohibiciones,sin
periuiio d 1 que i respecta estabiescan otra norm
£

s cgreso.
) Digr sdministrar, ssesoar, patrocinar,representar o prestarse

vicios remiinérados o no. 3 personas de existenci visible o Juri

etionen o exploten cancesiones o prvilegios de In Administrcier
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Gar de tas misms.
o

Gen nacional,provineial o municipal.
) Mantener vinculaciones gus e signifiquen benefices u obiac

eniitad en 1a que se encuentre prestando servicor
o

S grovsh

BUE2e it donde se realicen las mismas

"1 Recivir dadivas, bsequios u oras venia
ot e e v

desempeno de un cargo en 1a Administracion Piblica na

=.._: Sers o binls on o oo B o el orden macional i

Siterics s scumlacien.

e Jornada de rabajo y demds deberes del agene.
p——

Recoum ouemounio
At 30, E)personal podr ser objeto de 1assiguientes medidas disci

adias”

picar
Iy penaies que fjen a8 leyes vigenies.

cepclin d paberes, on 1 forma 3 termines que determine 1 reglamen
ey

“Art. 31.—Son causss para imponer el aperibimiento o la suspensi
et e B

e horaro esablecico
) Inasmoncia infusiicadss Qus no excedan d diedis discont

Comfiguren sbandons delservicio.
o

s funciones.
eterminados en el art 21 o que.
e i g o

atas lscontinuos

i 2.5
> :,.. encis npaneaing e ‘.«-.,. ae
en losdoce meses inmediatos antero
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o
ve Maci s superiores, uales, subardinados o ¢ publio.
@

) Concurso civl  quiebra no causa, salve caso debidamente Jusit-
cada o 1 autoridad administratva
' Tncumpimisntadelos deberesdeerminados el .21 o quebran:

T Deb aue no s refes 210 Admintracin, cundose dless
por sus circunstancias afcte 3 decoro o a prestigio de s funcién o del

ania conforme  1as normas que reglan I ma-

e vervcio

i
dos on s o
i 3. So caaspar impenes i exenercin:
.8 Pt v que peridique material o maralmente s Adrinist

) Deltaconrs s Adminitacion.

) Las previstas n las leyes especiaes
,, Ferdin de  raconanisa.conforme 103 eyes queregan 1

% Encontarse e 1asitacionprevista en ol . ¥, .5
n
o especial para  funcion pablis

yen iras e mporien wilacion de as deberes del persons

L cesanti serd cion de sumario, salvo cuando
el wmnw el s -n ines o by
onerscion instruceign de sumario, salvo
Caurles previsas n 10 nca. . N a1 ar. 33

cundo medien
(A 35 - reglmentacion deerminart o Rncanais st ndrts
anioncyprevins el preseni régimen, ¥

,1 praceamitnio por 1 g...x e Eustanciarén 1as indorm

quc cor

B persenl samarad podrt s suspencideprevenumen:
er ransitro por a satorid n
o & exchrrcmiia

aieamie
72 hechos nvestgados  cuando o permanenels o
Conveniente, e a orma y rmings QuE detemine s reglamentacion.
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Serin reconoeidos en s proporcion correspondiente
Art. 37.- Ln sustancy

6n e los sumarios administrativos por hechas

Bl sobreseimiento provisional o definitivo o I sbsolucien dictados en
1 caus criminal, o Fabitan 41 Sgeni & Continuar n Servicto s ¢ san
Clomad on cesshtis o xonerscio en e sumario e
L sencion que e impenga en el oden ad o, pendiente ls
rovs

L i serd secret hasa qu o sumarinte ¢ o terminads s
i
7 8. B it podet e cspad dsputs e b s

:nmna fres oG comela s e e s e impue, con s civedades
e

e persn ot e sl i e o i

Toda sancien se graduard teniendo en cuenta a gravedad de I flt,
1os aniecedentes del gente y 103 perjuicios causados

cu
R

At 8. ContraIos actos adminisrativos que dlspongan a cesantis o

e, se podra recuri por
e caso, o competenc
o Federat

Art, 41— 1 recurso deberd nterponerse ante el uibunal

e s o
ocud samineatvs deberd envar s il of expedientc

Recibidos los aniecedentes, 1 tribuna correr trasado por su orden
por Gics dins perentorsos 8 ecurremte y 5 1s sdminisracion
n s 132 medidas para mejor

e S snen
o s u.mm. Tiados en o1 presente articulo se computarén en.
Tudi

Art 42, Si I semtenci fuera favorableal recurrete haciendo lugar s
2 eneoporael s Admilsiaciay deberd Fabir upe vaere o
il 2T reconocerén los haberes dever
%'de 50 siecivn rencorporacon.

A o
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Cartrno v
Srruncionesvexevsra
et 43 B prona permanese sber mpt srick st en
1 dunciones izl naya s designodo
L s e e S G e
» nm-:.. e cargo'
© B comiion el v

& Aoyt
o B v Sehtat
o de vacancia o ausencia temporariade losttulares de
corfossupriores 5 podrd epanet s Sobeturs et aHERSCIR
reglamentacion.
At 45, Consdérse en comision dl servico 3 sgent stctado
I

ar g6
et
e iesempetar o cricit Uanktori, I o bl

Sariean o Gepeniencia, Toione on

Dxcepeionaies ropias del ires sanerante

Art. 47.- I personal que goce de estabilidad podrd ser puesto en s

tuacidn de disponibiidad con percepcion de haberes por un plszo 1o ma.
ndo se produzcan

iee 3 saistacer neceriasdes

ol imnecion g cardo¥ uncianes oo Sicion e determint s v
B Al ermino de

menacion

o o'e
Causal, &
T i ‘Qoe e extablezcan por via reg

art. siado
1 o e P pucEae o BOOr okt ot P

9. La relacion de empleo del agente con 1a Administracién Pi-
mk. ,..;,.,..\ ol e ienes o

etiro o vencimiento de alguno de los plazos

@ i e o imposibilien paraa funidn
o Cetem s exonersin
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Cantriio X

Ram
Art. $0._Para e reingreso s 1a Administracion Pablica nacional se

Rubles goads e csablidad on squel momerie, 1 esdquirk et

~ Al persanal que reingresara a Ia Administracion Publica na
clofaly AbtEr PerIbe IndemAlEaion con motivs g o e6re. 2 1o

oot benefcios Brovenentes 46l nuevs nombrATIAntS:
Cartruno X1
[
Art. 52— Facitase a1 Poder Biecutivo Nacional para defr sin efecto
cpatton, regimenes cpclesy covenciones el de bl







LA ESTRUCTURA DE LA OMISION
'Y SUTENTATIVA

Manio Auserro Viiar
1. Dermovuccion

El presente trabajo desarrolla fundamentalmente a es.
tructura de Ia omision propia por ser la que presenta mayo-
res dificultades en punto a

ejecucion con ba-
se enla estructura aceptada del delito de omision propia, se
adoptael caming de anaiza a esiuctura de esto deltcs 3

Rormativo) y la norma penal que sirve de enlace entre am-
o8 sheventcs mencionados. Coeo qus ll evita orat ag

“ctividad, de peligro) o orburar a estructura de Is omision.
trabajo se desarrolla en las siguientes etapas

) Criterios de clasificacién. Critica.

b) Configuracion estructural de la omision propia.

1) El resultado. Su funcién.

Peligro y causalic

3) Norma penal y estructura de la omisién.

©) Estructura de la omision impropia.

d) La tentativa.
2. Carremios bx cLasincacion

postolad en doctrins divertoscritrics de die

Se han
renciacién rn'-re los delitos propios de omision y los impro-
pio o Podemos mendionar los siguie
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Segiin una posicion los delitos propios de omisién se
unclgnnn por contener un mandato de accién, sin tener
I

:mn delu depende del produceitndel esuiado

criterio es el que considera que 1a caracterfstica

aclod deltos propics de Smision es 1a dé estar expresamen:
te tipificac

6 Una tercera posbiidad consste en considerae  1a

3e ambas es.

pecies de omision?.

3. Caimca

er criterio enunci

o implica una sbstraccien o

cia. Es excluir al bien juridico como elemento material del

pretativa.

El error de este criterio s que parte de la dea de equi-
parar a 1a omision propia con los delitos de pura actividad,
es decir como su correlato omisivo, mas en los delitos de

La segunda sistematizacién propuesta responde s6lo a
un esquema formal, sin consideracion a una diferenci
material entre ambas especies de omision. Por ende no ha
bria una diferencia ontologica entre ambas especies, nos re-

iesune, Enieue Monual de derch peat. Botou: Tomis
15 Johannes, Derecho ey

i As. Depaima. 980, m Meuer Edmund, Der
S peal“pare penra. Livto s Esuse e Av BiSlogincs Agens
i

Hans, Derecho penal. Parie general, tr. Bustos Ramires

o ualumumw- o "Bociios ena o'
e o seerl . Gladis Ro-
mero, Madeeh Ederi 1008 5 910§ 05,
+ Bustos Ramirez, Manval de derecho penal expasiol. p. 55.
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ferimos no al concepto de omisien sino a1 construcciones
légico reales o lgico-ob que reconocen ambas esps

1 problema del tercer cferio reside en ate I posicién

v ello aba s Que b 1 consituya como cHtent rector ade-

“entonces Ja pregunta seria jcudl s el criteio de dite-

tar que el resultado va a tener una funcién importante en
tema.

4. CONPIGURACION ESTRUCTURAL DE LA OMISION PROPIA

) El resultado. Su funcién
mos del acuerdo de que el resuliado no forma

e sctuar como limite ficico de la poibiidad de accién
Tiom, sobre el abjeto er €1 cual se concreta la Litera penal

Stlo se pucde omiti ton referencia s algo ﬂuetxxsuy
mientras ese algo aun existe, Aungue el resultado o for
me o1 e ‘e lon ditos propios de omisidn tiene
iguaimente ol cadcier e limite miximo 31 posibilidad de

baen peligro, por ejemplo. en el caso Gl art 108 dei Cod.
Penal, porque muere, el sui

Gende, P teniia s posinidad o
te se habria consumado 1a dltima posibilidad de actuar y a

Henke, eirch, Inroducion a1 lsfia el drecho . B G
berna Oraig, Faure. 199, . 4
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su vez de omitir. Debemos destacar que esta funcién que
Cumple el resultado como Limite espacio-temporal, Ja cum.

o estaria incumpliendo con 1a norma) que saque de 1a si-
tuaci6n de peligro al bien juridico.

seria el li
posibildad de sequir omitiendo, mas geudl P
minimo en el cual se comienza a omitir

omitente, éste debe tener

iém), estamos ‘ante el principio de la omision, es decir, su
limite mi

endo podemos decir que no habri omision sine
cuando 1a inactividad o la realizacion de acciones
de la man
tre la mare:

ieto en peligro por cuslquier circunstancia ajena 3 &1, sobre
o

Saqul es que Ia norma estructurada de esta m
indiferente ante el disvalor de omisi 6n (como co
disvalor de accion en 10s delitos comisivos),daria o mismo
repentnee o ek elouts - secion mindads, en cuat.

vt de s sormar.
matica's el e gt
TSTT oty miguienes. Citaos squd ese s

omision  de comporiamienta
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quier punta de a franja que abarea os limites antes resefa-
dos.Por ejemplo, da lo mismo salvar a alguien que se estd

caido en un opuesto igualmente grave.

ber it reptaar s sesion desde o1 prmer woments o
que se tomé conciencia de la situacion de peligro, desde el
limite minimo hasta el ltmite maximo se desarrolla una ten.

b) Peligro y causalidad
Hasta ahora se ha hablado de un resultado como refe-
rente féctico ajeno al delito propio de omisi6n, pero necesa.

dada, existe ya un estado de cosas.disvalioso que la accion
del sijeto debe tender a hac

i6n propia no es un delito de peligro®, se basa en
una situacién de peligro. Lo que cuenta primordialmente

e simen o1 peligrs irs e bl Jurdien: en cemb
o Rere com ental es el dis-

-.un-w-...,n..-m areceion pre
o penal 5.
"+ Ver_Rodrigues Mourullo, Derecko penal. Parie general, Civiar
1 3282
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tipo auténomo se detiene Ia posiblidad de desarrollo  lo
Chnsidera consamado desds el primer momento en
accion crea un peligro, y con ello convierte al principio e
Secucion en un uicio d probabilidad objetiv
te jucio de probabilidad objetiva no es ms que una

coml:!-v:mn de a apitud causal de la accion en cucstion
s determinay su Exitencin sc
n q asa en

misién como ele-
tivo a ese desarrollo caus:
dos elementos causales no forman parte del tipo
pero si de la estructura de la omision
Como realidad Juridica
rente a un suleto determinado, debe darse un certo

K3

estado de cosas (desvalorado) que es presupuesto del deber
que surge de la norma penal, norma ésta que mnxmllye a1
sueto (con capacidad de acl suieto omitente.

en un resultado. Qne este desarrollo forme parte del t

110, otra cuestion: pero que para que exista omision fe 1o
Gebe considerar, elo es indudable

La norma se va a estructurar en base a este desarrllo,

lla va a prolongar la duracién o mejor dicho la extension

de Ja omisién, segun se encuentse la scion det rete de

T ilsando ors terminologi, podemos decr que al lado
de ese hecho temporal que es el no hacer (al cual la causali-

macidn y por ends causalidad) que es captado por a norma
e en una omisit

is Bse e de probabilidad reuiere un doble
o romléecs ¥ comocmients o Vet o,

e s probabilcad bty s cuel
borada por von Kri s explcacin mas
it B Dellos cualifcados por

1966, . 25

ey

Clones idéntica. 1o que cambia e 3010 1 dimension temporal. £} hecho
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Todo este desarrollo esta sujeto a una critica, se estd

{emporal ex decir una sucesion temporal. " Sin embargo,

ten dos casos en que la omision no implica una su-
cesion mpor poreepnle s haceiannie

1) Un caso que surge de la situacion de hecho concreta.

2 Seg\‘m 1a naturaleza del bien jurfdico de que se trate.

o penal que encuadra en ambos supuestos es <l

contenias rrelart 540 3t Coa Penat

Queremos sclarar que sucesién siempre hay, mas en los
Tos stecos précticos s decir para comatinge wha tentative.

mer caso, y el
T e R S U e Seniro ae

cucotvas. E) hecho formal ,.mm:m: ke de s
o"s1 Pecha.formal Hmpiies Sausals
rechor s Cartos . Potsda, Maded,

o Sicliatacis e hecho 2
rio de 15 accion prahibi.
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estructura del delito de omisi6n; el primero apunta a
{ructura del concepto de omisidn el sequndo ltipo subje.
) Norma penal y estructura de la omisién

isto anteriormente la estructura de la omi-
sién propia ' varisdo bastante respecto del eiterio tradi-

icha estructura ha cambiado fundamentalmente a ni-

Suceso crea una unidad de omision, que €5 Mauebrantable
mientras éste perdure en su desarroilo.

Consideremos un ciemplo: 4 se esé shoganda y Io ven
sabe que lo puede ayudar y que debe hacerlo) y se sienta a
se aleja
.y asi
aso X estaria cometiendo sélo
iencia del su-
n su omision; que es I
¥: por cada paso que da,
ieva omisién y el fraccionamiento temporal Io
los pasos). Esto nos
isién propis
Pensamos que el disvalor de
argo, e
Segin la

estructura de la omisién propia esbozada en este trabajo,
ambos cometen una sola omisién, puesto que el hecho for-
mal base de sus omisiones es el mism
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5. ESTRUCTURA DE LA OMISION IMPROTIA

sta no varia basicamente, en ella el tipo capta la misma
e base a la omisi6n propia; ésta sl
ndiente a eviar Ta e
tar el resultado si ello es po

principio,es que en
i mandads, e resulta.
Cumbio e 1 proFi: o sl

nte, una posicion de garante junto
tar que podria haber casos en
existi un resultado y no posicidn.de garante, 031 invers:
En el primer caso se amplia a todo sujeto la obligacién de
evitar el esultado (i ellves posivle) Io ol consttuye una
e eruaad Hover." Par o problom. Sogmitico Teside
rante es necesaria, para que la in-
cién caiga en el dribito de un del
aparejado una agudizacion del
74 us Blantes 1 rmsion mpropis,¢n cuanto &l p
inde  lesaidad
En el caso de que exista una posicién de garante y
g0 B enida i U a0 Ge omiion
propia.

15 Con respecto s resultado en 1a omision impropia ver Schne, Wolr

Sivevo Pensarmsents Penal. 1974131

e i s oo
omaie' i ST i Bl Cod penatama

Traccionabie con fines pricic
impropi

ominion
T Novos Banreal, Los deitos de omisidn, en “Docirina Penal” 4805

1w,

manp.

.
.- “Bacigalupe, Delitos impropios de omision, Bs. As. Paneds



6. Larentarva

del andlisis de la estructura de ambas especies de
delitos de omision, el estadio de la tentativa se simplifica
Sobremanera.
Cabe aclarar que lo que se evalia aqui no s la tentativa
de omisi6n, sino 1a omision de intentar cumplir el deber.
Fara dcterminar a existencia de tentativa debemos de-
terminar el pri de ejecucion. Existen dos posturas
al respecto:
n2a 1a tentativa cuando comienza 1a lesion al
(que puede surgir de una posicién de garante o no),
es decir, desde el comienzo del estado de peligro que hace

) Hay principio de siecucion antes del momento preci
50 en que Ia intervencion deja de tener posibilidad de ser
efica
“Existen dos objeciones al primer erterio
1 Que ¢l mandato de accion sea indiferente al momen-

to en que se ejecut

Que las m.nu.aam de accidn se den a lo largo de
un lapso temporal mé

bas objeciones se basan en que existen situaciones

socialmente, 2 Ia cual la norma sgrega el disvalor juridico
gon conviere of 5o haces wn ominin, L accién maniads

Peligro no aumente progresivamente, Ia consumacion se
acerca ineludiblemente, y cada minut que pasa se va acer-

10 Bacigalupo, Delios impropios de omisidn, p. 154, Los que asimi

o

impropios Stratemwerth, Derecho penl, . 314, 1058, propane un crie-
R

 Bacia, oot 5 188 Wl o k2. 04 300

2 Bsts oiecioneshan sid exirudesde 1o, Delios impro-
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cando a la consumacion segun su dominio potencial del su-
ceso.

En cuanto al segundo criterio, trae una gran inseguridad
& que nunca se sabe con exactitud & cuindoes e ltimo mo.

mento il "Ademds. el segundo critero, mds que como
omo desisumients ehas

inico que dice es que si actua antes de que la
cién del resultado no sea posible, no hay tentativz
anterior en todo caso resultaria ser una omision preparato.

hasta que en el ltimo momento lo saivo. Nos parece que

n tanto, i 1a omision se realiza junto al desarrolo Ge
Consudere que &l esultado. somo fimite et s 1a posivy
dad de omisién, se puede producir segun el plan estructu-

u saber causal, estaremos ante una tenta-

tativa en la omisién siempre es inidonea, puesto
que o tinico que aporta el sujeto omitente al suceso exter-
no,

tiene fuerza causal positi
(como s 1a tiene Ia acciém)*, por ende, no puede modificar
Ia direceion causal de dicho suceso. Pero lo que puede de-
terminar el corte del desarrollo causal del suceso externo es

transformara en acabada.

Schopenhauer expres que 1 cousldad 1 encuents en e
s o cinblo Yl Lo e e e e Saie
uidruple st sufente vt cup 1V, 120
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GRAFICO SOBRE LA ESTRUCTURA DE LA OMISION PROPIA

(Sucesion tempora) Situacidn de peligro

e |

Concreiacién de a norma.

Resultado
e emimiene i o g e it

Conocimienta de 1 staacion ds peligro

et

Grmian

ViR firidico
pendimente



RELEVANCIA DEL ERROR DE PUNIBILIDAD *

SaxTiaGo Fevavsras

1. Inmopuccion

El objetivo de este trabajo e el de efectuar algunas con-
sideraciones acerca de la P .

garie relevanc

Tos conveniente definir aqui
a a

Potencia e 1or cementos sobre ot euates pocde ecstr

e discute acerca de la relevancia de dos
rrores en los que puede incurrir el autor de una

bicién més, o i debe ser tratado como un error de tipo
también lo es que su relevancia no estd en discusion.

* Trabajo presentado en el seminario sobre Ia Teoria dl errr en la

Seiont ol s o el
e tcion ne habriamas efsdo s euizar e wabRS
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De lo dicho hasta aqui surge que al asignarle relevancia
sl eor de tipo, seestd afrmand quz L autor debe conacer
Tos lements el tipo (dolo). y

¥ de prohibicion, se estd lﬁnnlndu que  autor debe 1

de su aceién. (culvlbxhd-d) o

o afirmase que I res
relevantes son los eFfores de tipo m de mmmn, sees
taria diciendo que el unico conocimi s nedes

cial- de todos los presupuestos de la pena, pertenezcan 0 no
alinjusto

2. CoNcerro DE ERROR DE PUNIBILIDAD

i sentido amplio podria decirse que el error de pu-

llos errores a los que se alude cuando se habla de error de
punibilidc,

irse, al menos en forma provisoria, que erro-

res de punibilidad son aquellos que recaen sabré 1 concu-

rrencia de un presupuesto de la pena que no integra el in-

1 No se consideran aqut Ios presupusstos
imposicion de un
Shivedad debe ser i

ocesales necesarios para
ma de ste rabajo. Con esta
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Justo que se le reprocha al autor; es decir, que el autor sabe

‘que realiza una acci6n tipica y antijuridica, pero cree que no
es punible.

4, entonces, .
caigan sobre la concurrencia de un presupuesto de 1a pena
ajeno al injusto culpable, y aquellos que versen acerca de
cud] seré la pena que se impondrd al autor por su accion.

3. ELERROR DE PUNIBILIDAD BN LA DOGMATICA PENAL

relevancia del error de punibilidad es un tema que
précticamente no ha sido discutido por los autores del dere-
cho. se ha aceptado, sin fundamentar esta
decisién, que el error de punibilidad es irrelevante. Esta

i formulada y fundamentada por Binding y ha
perdurado a través de las distintas teorias que se han sus.
tentado desde aquel autor hasta nuestros dias.

3

I3
H
a3
:
B
H

Por lo tanto, para encontrar los fundamentos de la posi-
srd conveniente reirotrerse a a teoeh de Binding v 4 84
concepeién de

4 LasTonis ansoLuTasoe e Pk v ERRoR

Respecto de este tema?, en la teoria de las normas de
Binahn e morms ra i rondato diieido & 108 sabaitos

e e
S, Mo, e .

e i e s nepma, nclimosder ol

s te justificacién; es decir, que solc “contra 1a norma la

s S ahiargo, 1o soapiame eite crieria

Eeorias que e sostenen 3 respecio
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del Estado; un imperativo aue debia ser obedecido sin to-
mar en cuenta que a la desobediencia le siguiera una pena,
& decir, un imperativo categorico

tribucion de la accién realizada; era el
castigo que se le impona a quien desobedecia los mandatos
d

ta concepci6n, 1a pena no podia ser motivador

a nes utiit e de
la siguienie manera: “Con ndamentacicn de 2 pena,
a la amenaza que hace  un hombre

n Baston, el ombre resuiia uaudn como un perro
3'ello no corresponde  sb honor y iberiad
v e pene contnis ot mandatos:uno di
tigido s ls sébiion ue ow o quc prokiie 1 sestancits
de determinadas conduct e 3610 b
e e denaba s imponiciin de bnk pena a1 b
to que deiebeﬂeaen algun mandato.

a diferenciacion surgta la irrelevancia del error de
punibiliaad: como el auior s6i0 podia motivarse en 1

§idoa el y que de ningin modo podia afectar su capacidad
‘motivarse en la norm;
Un concepto de la pena similar al de Binding s <l que
sostenido luego seguido pe
pena &5 un g S categorica; un npartiiv de joste
“por.

P dclmguidn’
Ast, Kant sostenia que la pena juridica.. no puede nun:

Sin'en beneficio del culpable o de 1y socledad: ino. due
debe serlo siempre contra el culpable por la sola razén de

m:\u eonciudadancs. ' La ley
penal es un im; Hay més: es que si la
Eociedaa ciil e disoiviera or o Gonsentmiento e todos

+ Bacigalupo, Deltoy punibilidad. p. 163
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sus miembros... el dltimo asesino deteni

a prisién

cada uno sufriese la pena de su .y que el crimen de

homicidio no recayese sobre el pueblo que descuidase &

poner et castigo, orgue entonces podria st considersdo
mplice de esta violacion publica de justicia™.

WS e amh no trats espel:!ﬁ-::mzn\e <l tema el error

i a 6 para estudiar los fundamentos ultimos
de s cuncepoldn de e pona que edagsd Bindng
miendo; para esa teora las normas eran mandatos
que debian ser obedecidos sin tomar en cuenta 81 &
Bediencia la seguia una pens: por 1o tanto, e ervor
Sobre un presupuesto de la pena ajeno a la norma o sobre la
e s e e Boiand) era relevante

) Consecuencias de las teorfas absolutas de la pena.

Cor ena

comola de Kant y Binding conduce a hemar I rrelevancia

del'erer de punibilidad. £ necesaio anaizar, entonces, i
5 posible sostener una concepeion absoluta de la pena.

oo i s o ien 7
e 8 e
»

o
Concurre, o o

I publics de ustcl” ver nru
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o estadic actual del derecho penal i se concluyers que

le, ¢l paso siguiente debe ser determinar cul

o joancacign e pena s e musentard  cutles son
imbito del e

arece comveniente agelantar aqui que I desermi-

Pena en materia de error de punil
b) Criticas a las teorfas absolutas de la pena
Esta teorfa sostiene -sintéticamente- que la pena sélo
uede aplic que c
quier otra fun Ia libertad  Ia
\gnidad humana®. Esta cs, en muestra opinion, 1 idea
centrl el fondamento ilimo de sta teorla

et de o pena es cuestionada por Bacigalupo. Al respec.
to rhce <ste autor que “no parece sostenible airmar que la
aplicarse sin tener en consideracion el conoci-
Prente fe 12 aranaza pemal. porae de cotd manera
petarta al hombre en su ‘honor y libertad’. En realidad,

gen la dignidad de la persona humana, se toma en cuenta

A e e e e e e
o e s i, ol e s

ol de derechs el Part general

).
Yo que, como diria Hegel, justifc

pena de esta forma serts
a7 3l ombre como un perrs
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que la seleccion de comportamientos estigmatisados como
desvi en base a criterios poco claros, tanto

i6n de las personas a las que el comportamien.
lo desvnda convierte en objeto de una pena' parece no
ara sostener que el derech
pm.\ debe renunciar 4 considerar a1 conocimiento de 1a
menaza como presupuesto de la pena por respeto ai honor
yaklberad del
P-I.nhns 'S¢ qulere respetar verdaderamente
el honor 3 1o bert

ding, que concebfa a las normas como mandatos, se
preguntaba por el destinataio de esos mandatos ! Bl des

era un mandato categirico
o tanto, el mandato de imponer una

pena era ajeno s 61

inding, entonces, se vio obligado a diferenciar entre el

destinatario de la norma y e de la ley penal. Pero esta dis.
tincién implica la existencia i

ditintos: cn uno de olos e dobe Jusgar o of el vnld I

snelotre sise e aplicard s peni. Bt dobie 4

Dt de Jusgamiento 65 o ave ongina ja distincion entre in.

gamiento que versa sobre la apl de una

Iacién de la norma por parte el autor, tendré que ser un jui-
cio moral -ya que el dereciio no puede realizar también éste

+ Bacigalupo cita aqui » Strstenwerth, Ganter, Strafrecht, 1 3 ed
3

e e
emana e Biaupo. b
iy punibiidad. p

s e etos s o e ad et o el e
5 otro. por s simple razan de que I Jey 1o ponibia, in que en est tuvie-
i e ver e e sefus A o
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segundojuicio, paraue i ambos iicios fueran uridicos e
cesariamente tendrian que ser coincidentes,

S trataria de un unico Juicio-1. Esto implica

rales, sino Juridicos. Este ar.
Julius Binder cuando dice que no
como exigencia frente al indi.

ignificacién empirico, pe
cendental) no puede sucgir una obligacion del individuo; de
manera que aung mos que admitir ion
frente a 1a voluntad de la comunidad, ella no seria resultan.

te de dicha valuntad ni de su exteriorizacion, sino de a con-
ciencia moral del sujeto de derecho

sta refutacion de Binder, al cuestionar la existencia de
deberes juridicos —en el sentido de Binding-, reduce mucho
Ia acci6n preventiva del derecho penal en Ia teoria de este

Considerando que la pena no tiene otra funcin que la
de castigar a los culpables, ella estd referida al pasado, y no

viduo no tiene otros deberes que los morales -ya que los de-
beres juridicos puros no existen~, si la norma coincide con
los deberes morales que surgen de la propia conciencia mo-

22 undo,por ciempl, cncure uns exesss sbsslueris L i

antjur nible. Esto dem

namieno que deirming que 1y sccidn o6 s erecedor
ko, e derecho no podrd resiar smbos uicion.
"Gl Bacigiupe Detio 3 i . o2y i, e
plantea de Bacigalup pareceris conducis & 4 inexistenci de
Sin emb

e pens. Forlo

tinguir enre 0s <lementos e injusto y Ios de 1 punibilidad. pero no
oo e i de s Slemenios 4 I punidag. Ere
e sed atado s adsante, 3 6l Gueremas destacr av s posici:

eS¢ aleren gty en i e Paricpacion
Baciesluze, Detoy punbiidad .91
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ral del individuo, su existencia es superflua, ya que el deber
independientemente de ella; si, en cambio, el man-

to no coincide con los mandatos

baséndose en la suposicién utépica de que todos los ciuda.

0 st dea parece sproximarse mucho s 1a concepeion de Hegel
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que perezca el pueblo’, como decfa Kant)" .
Esta critica ya habia sido contestada por Hegel de Ia si-
suiente forma: °Si el delito y su anulacién, lo que se define

e ReeEiome: goerer il ST OTte o 73 erte
otro mal®. 'Este

de la intimidacion, amenaza,

des de Ia pena, son probablemente de consideracion esen.

Gl pers Dresuponch 1 undamentacion d que sancionar
es en i justo.

n esta discusion s6lo se trata de que el delito, y no y;

mo produccion de un mal, sino como lesion del dere.

cho como tal, debe anularse, s decir, debe anularse aquello

Ning, en 31 argumentacion Fefere necesariament las ox
gencias dl derecho penal a las de I éi

a que se apoya Hegel, es incompatible con 12 ideologia
01 Gerecho pena actus

1 Nino, Introduccion at analisis delderecho, . 0. Estetemalo tra-
1a mds extensamente én 50 ibro Lot 1mites 4 1a responsabiiaad pencl,
BaAx. Astren, 980

18 Hegel cits aqui  Kein, Grindsatze des peinichen Rechts 1 9 si-

acigalupo. Lo, cit, p. 162,163,
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2) Conclusiones acerca de las teorias
absolutas de la pena.

Ex inién, 00 es posible sostener que un teo-
tia abioluta de lu pena “como a de Kanty Binding-es com:
DI o s de Bopts o Serech pem aet

En primer lugar poraus ce teons hevs evitablemen.
te a que el Estado
penal.Esto es asf porque, como .

de considerarse que el hombre se moiva en la pena, porque
esto lesionaria su dignidad (ver, al respecto, las criticas de
Bacigalupo ya citadas).

uizé podrian sumarse a éstas, algunas otras criticas a
1a teorfa retribucionista, pero consideramos que son sufl.
cientes para demostrar que una concepeion absoluta de la
Pena no es sostenible actualmente.
las teorias utiltaristas, y para

La necesdad de retibucion como te ve en el cazo de delos

movedores de la opinién publics, no podra eliminarse
Sinmés. Si estas necesidades no sor satisfechas ez deci,
I

e asticia ponal estaremos Hlempre ante 1a amenaza de I
Tecaida en el derecho de propis mano en Ia Justicia d

: s agre,
na manera esto significa uns Justificacion de la idea real de
Ta retribucién ni del 4mbito en el que el comportamiento
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do resulta de facto penalizado. _Principalmente debe
o clore e &l imtento e soparar 1a Pena, mediante
Gtras formas de elaboracién de los conflictos, s6lo puede te-
ner éxilo n Ia medids en ave sea posibe reduci as em-

eramos scerad In upmmn de Stratenertn,
pero, si bien puede ser cierto que el retribucior

mente sostenible en ¢l marco actual

fa ne
del derecho

5. LIAS TEORIAS UTILITARIAS Y EL ERROR DE PUNIBILIOAD

Como va adelantamos, no nos adheriremos en este trs

€l acarrearia en cuanto &l error de punibilidad:
@) Teorta de la prevencion general

adopta 1a teorfa de la prevencion general, podria
de punibilidad ya que ambas soluciones son compatibles

con ella. Bacigalupo dice al respecto que “la prevencién
general no se veria afectada si el Estado sancionara a pesar

‘Contra esa afirmacién no podria invocarse que un B
tado que procediera de esta manera provocaria gran cor

Simenuertn Ganter, Dereho pel. Parte genral, Madrid
Baeri, s
o I'l\lmmn otia dejare de adotoament ol prinipic
CEt toma s ratada s
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sién en los destinatarios del sistema penl. S1 a preven:

ci6n general se centra en operar sobre los mecanismos de

control, no cabe duda de que tal punto de vista es falso. La
intimida por sf misma y

i bien s cierto que podria afirmarse que el error de
Punibilind s Srelevinicy sestoner af o tiempe

(2 sujeta 4 criterios ajenos a
Iafomeite do' poms edopuads.

a de la prevencion general podria llevar a dejar
del I:da PRl de colpanid e dec, que o s

penadas, aun dejando de lado el principio de culpabilidad

istema penal funcionaria como estimulo de los sistemas

realizar acciones penadas, e inclusive act n excesi.

Va prudencia para evitar realizar una de 6545 acciones, aun.
Qe 340 s colga 4o w0 e

idea de que quien sostenga la teoria de la p

gion general podria dgar de 1ado ¢ PrincIpio de cupabill.

d 1105 parece sostenible. Perd 1o que o parece posible

en el marco actual del derecho penal es dejar de lado el

ad.

cigalupo, loc. cit. p. 169. La o
e orror T Cusdernos de o

o bt o
By e S
i S R
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b) Teorta de la prevencion especial

n camblo. se adopta I coria de a prevencien espe-
ial, téndrla que sfizmarse que o eror de punibilidad es
Tevante. Esto es asl poraue cuando el

orden juridi

si cree que no serd.
do, creer infringir una norma que no es fundamental y no
tendria que ser resocializado’

Bacigalupo sostiene que, para determinar 1o elevancia

ens (i siquiera s orienta-
sobre la utilidad)”".

cién que da preponderancia a la ju:

e st de un criteri, para distngui o lementor de njuto de los
Uncony e i el
e areulo ctade e ota 2.
- .,.r ialupo, loc_cit. p. 170
Bacigalupe, ob. it en nota . p.16.
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Anaizaremos, por tmo, I ustificacion de 1 pena
propone Carlos S. . pena que

©) La teoria consensualista propuesta por Nino
Sotiene Nino que ol hecho de reconocele algin fin 2
(prevencion general, pre X
uficiente como para. Jusuﬁ:ar s Iphca Idn de esa pena
Es decir, que no es suficiente con que el mal que se le causa
‘una pe pena.sea menor aue of que

aristas dos criticas.

en beneficio de otros™®.
<7 utiitarismo origina uns injusta distribucin d¢ 18 cargas
7los beneicion n 4 ccle
Plantea Nino que s el autor del delto diese su consenti
miente nua ‘que se aplique la pena, esto harfa desaparecer
el problema de la dulnhucmn injusta, ya que Is pena o le
por

el delincuente.

bien: “es razonable decir que una persona con-
siente lo que sabe que son consecuencias necesarias de su
conducta voluntars uien ejecuta libre

normativa necesaria... 1a pérdida de inmunidad cont
Pon i e Tos hadadancs mofmalments Eozan, € consien-

50 Nino, Introduccin al andlisis del derecho . 430
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te en perder tal inmunidad, o sea en contraer responsabili-
dad penal”®.
Bl consentimiento qus es aqul relevante es, por lotan-
referer

to
s aeTacior Tearon ] cago Ge a pemr el consentimienio &
asumiz una sujecion juridica a el Este consentimiento
estd presente cuando Ia accién es voluntaria y ¢l agente sabe

ave |. con:en\unua normativa se sigue necesariamente de

tcoria, en nuesira opinion, conduce a airmar

dad penal, sino s6lo una condicién para su ejecucién. EI
test dicion de

a

otra clase es su incidencia en la enantiotelidad de la ac-
cion; en Ia medids en que cierta circunstancia sea relevante
para el objetivo de prevenir una clase de acciones por me-

h uemian. - B cuficacion se toma en cueets cutndo s¢

e realizar una accién enantiotélica, ya que, por definicién,
1a ausencia de una condicién para Ia ejecucién de cierta res-

 todem. 5. 431
Nino, Loslmites de  responsabilidad penal, . 24, Luego,enp.

=0 Nmn il ain s o concepta . comepimients e e o
Consiente en asurmi una respossabilidad penal cuando, o ben sabe

Tuntara, o aunque cree g o es més qus uni posible consecuencia de 31
conducts, hABFE reazado a misma conducta 5 hublers advertido que 1a
esponsabildud penal era una consecuencia necesaria de e’

aue no s entifics ttalmente con &1
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ponsabilidad penal no obsta a la enantiotelidad de la
cién"s.

Este pérrafo de Nino trae aparejados por los menos dos
problemas. En primer lugar, no queda claro con qué crite.
iciones que inciden en

Conduce a afirmar que el erfor de punibilidad &5 relevante.

6. ConcLusionss AN

Del aniis hecho de a relcion ente las dstnias teo
ias de 1a pena sostenibles actualment y el eror de punibl

lidad, s hcnnvemrncu e
pica tcora dc Ia pena que implica que el rror d
punibiigad debe ser relevante cs 1a oria retribucionista

que no puede sostenerse en el marco del derecho penal a
tual,

n cambio, e adopta Ia teori de la prevencion espe.
cial o' teori consensual e Nino, habrd que sfrmar que
error de punibilidad es rel

e viopia I oria de 1 prevencien general,estm
mos aue Aol considerarse l eor de punibildad como un
ertor relevante, aunque en este caso los fundamentos n
sean tan solidos como los que sustentan la afirmacién ante-

Por o tanto, cusiquiersde as eoras de s pens e son

ala cm:l\mm T e toneiderarse relevante el emor
ae punibili

a penal, p.395.

2 o, Lov s e ol
5 Ibidem, p. 250
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7. Onseavaciones vaLes

Afirmada Ia relevancia del error de punibilidad, es con-
veniente hacer lgunas aclaraciones.

primer lugar, consideramos que es discutible que
Se pueda sostener que existen presupuSstos de 1a pera ye.

no haya ningun criterio para determinar que un presupues-
to de la pena es ajeno al injusto

odas formas, aceptada (0 supuesta) la existencia de
presupuestos de la pena ajenos al injusto culpable, un error
obre ells debe ger relevante

o lugar, con respecto al tratamiento espectf
co que deben recipir 103 distintos errores de punibiidad,
s6lo ot limitaremos 3 Gar algunos lineamientos globales.
re los elementos de la pu-

nibied aponionde gue ve shmmase s exstencia deben

g consdisones s

simplo, o chueer e Fesofcion s o a legt
ere s Concustdan os ioE o€ 1t :mlu
far'y de fos penaiias seercs ae sl sgente estaba jusicado, 31

casisn discusion.  S6lo Quisimos squ{ apuntar algunos problemas ya que
it Lema debe ser tatads con mis detenimiento. Por ora parte, quere.

Tipuror s Jeas anae ) it cupabie arect v
o s Cansecuencias que s¢ desean en materi
Pacin.

cinado,
i
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ser tratados de igual manera que los errores de prot
(por o tanto, existir G Crores de pumbidsd
n los de prohibicion) .
respecto a los errores sobre la pena, su tratamiento

cia, parecerfa que los errores sobre la naturaleza de la pena
sobreIaescala penalapicable (gravedad del nusto}” de-
ben ser relevi
Lo, e necesaio determinat s error
punibiidad repercute sobre Is culpabildad, o i la relevar
este error mplica la existencia de una categora en Ia

lbfided s dcir, I concionc de i pambiided)

Si se sostiene que no existen presupuestos de a pena
ajenos al injusto culpable, el erfor de punibiidad siempre
repercutird sobre la culpabilidad, incluso en el caso de un
erfor sobre Ia pena, ya que su efecto deberia ser el de ate.
nuar e reprochabiidad

ion s decir, que existen
ctemirmor propion O a punas. podrian sostonerse

Que crea una nueva categoria, distinta de Ia culpabilidad,
de manera tal que los errores de punibilidad no repercutan
sobre Ia culpabilidad, sino sobre la conciencia de Ja puni-
bilidad’

bietivos,sobre

i3 Ast pstan dare crrres sobre o presupuesto

1 exisencis’s obre 1 extension de eaiot
0 o yrmpl. s f atr por v vl cre aue sy

tiene pena ok mulks, cusndo e reslidad tent pena de pron - En es

el e de egalind
et ror e o g sbuncin, Nos g
'se i do

ece qor s

Heidnd.

e s esmatartoe s ar WaeBlndne
= pero e caroque

o o pst

i exclupe e

e 8
o de pumi.

b7 80y 185,
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L CASO “PORTILLO”
YLA cuncmn JUDICIAL DE EXCEPCIONES
PREVISTAS EN LA LEY

Francisco Javien Rowano

imeto que nos llama 1a atencion de este allo ¢
ie de similitudes con el caso "Sejea
(Cs.m mm L, 1986- 640
‘ambos casos se da la misia forma de votar: Fayt,
yamcm Bacqué (mayorfa) y Severo Caballero, Belluscio
(minorta) Algunos de los argumentos y contraargumentos
asgnmmos o gl

undamento viene dado por el jucgo
del deu:hu de Casarse (art. 20 v o art. 19 de 1a Const. Na:
oo se cambina o Tbarad, religiocn s e
Comeiincis con e 1%, 16 de e Conet. Neciona!
En ambos casos se modifica una jurisprudencia més
que centenaria

bos casos se indica al Congreso Io que debe
hacer. Existe pues una vanuldn ‘en el rol asumido tradi-
clonaimente por 1a Corte Suj Nose a\nommhe dere.

creala ley.
xisten tambien varias diferncias enee ambos
pronunciamientos. La primera que senalaremos es que
Ereniras on “Sesean’ s dociara s inconsitacionalidad del
84 de Loy 2363, en “Poril” se creauna excep
prevista por la

i etecto, ante 1a hiecien de concienia planteads, s
Cortetenis vioscamine

harla, mnd-mema.lmenle por aplicacion de dos

orincipios: cordeter st del ercici de derechas, prin-




cipios y garantias constitucionales y carécter de orden pu-
bilcodet deber de armarse en defensa de la Nacion -art 21
Const Naciomal-. (Asl dictamen del Procurador General y
Voto concordante de Belluscio; disidencia de Severa Caba.
ero)

2) Declarar la inconstitucionalidad del art. 44 de la ley
17531

Crear una,excepcion no prevista por 1a ly, excep-
‘Gars

Presuncion iuris tantum de sinceridad de la obje-
cién,

La excepcitn creada por Ia Corte Suprema comprende
los puntos Ty 11y Siguientes alternativas opta por
¥b.

Es importante destacar que la mayoria parte de 1a liber-
pars

irasentido
Gérecho a 1 libertad de cultos, como una
eacion 40 derecha 8 1s Hberiad de comenm o e
der a este ltimo como obj

Como lo sef

La opcien por Ia alternativa A aparece clara: “Distinta

e Shcuetaneia bt
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cuanto a Ia tercera alternativa, la mayorfa primera-
habla de la necesidad de una acabada acreditacion y

sta instancia, por Io cual corresponde tenerla por acre-
ditada”.
Este punto es sumamente importante para anticipar ¢l

muy probable que la jurisprudencia tome las palabras

ha establecido condiciones estrictas para admitir Ia obie

e Corinca e o opoben  uctais form de
guerra, que su oposicion est basada en una pi
53, moral o éicy manenida con Ia fuerza de convicciones

dicionales, y que su objecion es sincera”. e
Gespuuéa: “Todo esto no s¢ ha probado en el cas

Cuando Carlos Cossio intenta “averiguar c6mo obliga la
al juez, es decir, que obsticulo pone Ia ley al arbitrio c

)unr Pistamente. on sentido contrario: aplicar Ia loy tal
o sté, violenta mi conciencia. Entonces, la ajusto con-
Venientemente -mediante una excepeion qué se aplique ai

Lo que 1a mayoria ha encontrado en la ley s una lagu-
Rsuuicio, e legislador no pudo haber pre-
Visto el caso de una disyuntiva tal entre creencias y cumpli

e%uns carga piblica.o en otras palabras. no tom
‘como relevante esta circunstancia, que desde la dptica valo-
rativalo es.

Al hablar de la interpretacion restritiva de excepcion;
A Ross dice que ves dificil dar ejemplos claros de este tipo

dispuestos a admitir en forma abierta que estan restringien-
doIa esfera de actuacion de la ley... El juez atribuye cor-
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tesmente a la voluntad real o hipotética del legislador, todo
aquelo que &l considera correcta” (Sobre l derecho y

siia,p.

rrafo de la sentencia: “es irrelevante que la
oy n S nop pnvu expresamente las motivaciones religio-

o cousel de emenpetin ol vevico it dato @i

Tos: deben
ramente por 105 Jueces en los casos concretos, sin importar
que e encueniren o no incorporados a ln legisacidn” S}

e solucién global de estos problemas pasa por
Si6n del legi

' mayoria afirma que existe un delicado equilibrio en-
tre libetad y seguridad. La tension planteada enie iber
tad de.

e el interés privado con el pi-
Blco y los derechos individuales con el de a sociedad.  En

‘misma altura, se evalda el
e la defensa prevista en el art
£ propostos podrian ser satisfe.
chos. de maners a T i v o conios.

onciencia se relaciona con el art
vex ks o G beniide et & 18 hiec de s bncanes o

Estos son los fundamentos de la sentencia, y no 1a cons-
titucion Gaudium et Spes, como se ha pretendido, que sélo
se cita “a mayor abundamiento” (ver Oyhanarte, La Nacidn,
515189).

La valoracién del Procurador y la minoria es muy dis-
tinta Para el primero Ia eleccién es clara: frente a los de.
rechos individuales estin los intereses del Estado ~orden
publico, inereses de Is Sociedad toda  proteceidn de 1a
existencia y legitimos derechos de 1a Nacion misma-.

bien comun de la sociedad (la misma inteligencia del art. 19
Maniiestada en “Basierica 3 TBesean. Lt msuriciones
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que hacen a la estructura bisica del Estado exigen que se

aseguren valores més importantes, lo que no puede lograrse
erificios

ses individuales.

Podemos afirmar que existe entre mayora y minorfa
una concepeicn distnta del valor libertad " En forma cohe:
rente con su postura, la segunda no encuentra laguna axio-
Togica enlaley. - Esta debe ser aplicaday Ius;utm nop
den establecer excepciones que ni el Congreso i el Poder
Ejecutivo Nacional han entendido cenvemenle admitir, sin
imvadi sus eras comespondient

1o hace ante un requerimients coneréto y casi podriamos
decir urgente en la sociedad. Por otra parte, ya contaba
con media sancin el proyecto de ley de divorcio.

Aqui nos quedamos con muchas dudas. La puerta que
se ha abierto parece demasiado ancha. Nadie quiere una

e 1 ey como automatas. Esta Corte ha demosirado en
Fepelidas scuones s compromiso con Iy socledsd.” Fero

ana norma es I difima ratio del orden o J\Irmlcu, e trescion
iitima ratio del pronunciamiento
lars







UNA APROXIMACION A LA OBJECION
DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR.
S CONSTITUCIO!

(Nota .| h“o “Pon lo, Alfredo”, csm u/mm
Maniano Gasnies Gopacksvicu®
1. Demosuccion

rte Suprema de Justicia de la Nacion ha decidido
recientemente un fallo que importa Ia admision de la obje.

Junisprdencia radiciooa”
Por una fa de tres votos, los jueces Carlos Fay
Enrique 5. Petracenty Jost A, Bacané, conls disdencige
los ministros José S. Caballero y Augusto C. Belluscio y el
dictamen en contra del Procurador General Juan Getavio

de concEncia en pomeral pors Tacko e T opjecion 4o
En par

. r de J revia Lacciones y Ensnyo Becaro d o Unt
versidad g Buenes Ao e

8¢ eretno conputaciona y i
" La Corte ha
16 I Shiion G Conclen

milar previsto por e ar. §07 de Cod.de Justicia Miliar.”Los recurren.

Npeiaciones re
 Gecidioron s

i8t. s Comasas Fect
¥ on aa que con criteros disimi

Poron Tribunaies Miliare.
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fasis en los argumentos que se han dado en favar y en con-
tra de la admisi6n de la objecion de conciencia, muchos de
1os cuales se hallan en el fallo que motiva este comentario.

2. Onsmcion ok coxciexcia

@ Dcfmmmn y requisitos propios
s caracterizar a Ia objecion de conciencia como
el incumplimicato G una oblgacion juidics por patie d¢
un individuo, baséndose en que ello esiona sus conviccio-
nes més fntimas en materia ética, religiosa, moral o filosofi.
2. "Be objeta una obligacion impuesta a 15da 14 comunidad
5610 a un sector de ella, por encontrarse ésta en deten
nada situacién, por ejemplo, porque se haya obligado a

De lo que s trata es de que la persona desobedezca una
ley que crea debues Girigidos contra é1 0 1a generalidad, por

nstarada’:

ecion de conciencia no tiene por in apelar al sen-
imiéhto de Jogticis ge s comamded se modifique
aley e el objetr considera njusta; por 1o que en una so-

eumsente

una situacion incémoda.  Esto es as! en razén de que desde
el punto de vista de los otros miembros de la sociedad no

me al principio de autonomia, la conducta del obietor no
periuicio a terceros; O

Eion a6l objetor sea sincera, n cupecial ha de tenerse en

cuenta la conducta anterior del infractor*,

2 Malamud Goti, Jaime, Bl lenguaje en el derecho, omenaje 3 Gena-
o a2 Sjcin e contienci 5 $13, . A Al Ferl, 198
¥ Singer Peter, Democrasia y desobediens
* etamad Gott .o




[ — us
) Tipologta de a objecion de conciencia

Distintas son 1as formas que puede asumir 1a
de conciencia. S bien a negstiv s curmplir €1 servici o
fitar e una ds 1az manifestaciones més aifundidas, s obye
cién de conciencia actusimente en Europa prodice otras

néndolss a organismos nacioniles o internacionales d¢  de-

Tesionales en conira de 1a propia conciencia, por sjemplo,
lizar un abort seha.

Tle justificado para hacer]
i forma singula de objecion de conciencia estd dada

por Ia negacién a jurar de acuerdo con determinada férmu.
i Sones relgiosas’.  La docirins Caracteria a I ne.
stmbolos patrios como un tipo de

e reverenciar
Shiosion de concienc

3. LA OBJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITA.
2) Generalidades y closificacion

Como podré haber apreciado el lecto, Ia objecion de
conciencia ‘cuando una persona por

peroa suvezesta Torma de e chiecion admite doscn

 total o parcial. La primera es la soster
 por o pacifisias en cusnto se oponeh a cualquier clase de
Sudima, L2 Segunds, que pucde ssumir varias modalidades.

> Gannin, Giorgi, Lobiesione di coscenza, LL, 201040
¢ En ese sentido pu!‘l v e Cales . Uncasp b i
[ debar e recerencar s imbolas posioe en -Doctrina Pemal’ 1983314
S Got. g i o o roducidas ¢ s caes “ars
Jiin et ae Bducacda” o, s
oy TnsiContAdmFed Jusg n' 4 firme, 0581 (ED.

csum‘-
7 L resaucién 337 del Conselo de Europa estalece que g objecion
de conciencis o seruiio miliar 3¢ manifesa en 13 negatia 315 b

e merd osaica u ot de 1 misma

(1 TS y por numeross legsaciones extranjess
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es Ia sustentada por personas que entienden que, en algu-
nos casos el uso de Ia fuerza s justificado, aunque en

Duce Aot of abjetor pars ustfcar 50 posicin sonirana
Bl e e Ta foersa 4 lcgaiidad def conftcior g fines aue
se persiguen con la gu at
2ados para combatir, ra. Como

d
del pacifista e5 mds aiviada que a de aguella persona que
Poskula una objecién crcunstancial 1 o ada guerr
i el objetor s un paci o supome simpre
tencia de un conflicto de Talores enire 1 Sbiciory 1 sole.

Pcs Ta posibiliad e realizar i Servicls atermativs 2l
servicio militar, sea cumpliendo funciones de no comba-
tiente dentro de las fuerzas armadas o realizando un servi-
cio civil alternativo en instituciones comunitarias.

Con ello se efectia una especie de transacci6n entre las
autoridades y quienes realmente tienen convicciones que

En cambio si lo que se objeta son los propGsitos o fines
que se persiguen en determinado conflicto bélico, o bien los.
métodos utilizados en el combate, el conflicto de valores se
ace mis apudo
ita probable que un gobierno acepte que,

prinipior st Wiiando S oered armada numummem,
violando normas de derecho interno o intern:

mismo, tampoeo es fiil que admita us los métodos uti-

Scerca de 1 finlidades u objetivos que persigue el gobier-
noa participar en la guerra.

E! fenémeno de la objecién de conciencia al servicio mi-
litar
Dits e s Sogunds Goeres MumL parsoutarmente en os

afos 60y primeros aos de Ia décadi del 0. Sin embargo,

durante la Primera y Segunda Guerra Mundial existieron
Casos aislados de objetores de concien

Como ya hemos dicho, éste no es el primer caso que se

* L objecon g concencia s servieo il Inorme
o ¥ Nebamss Chipess ant s Gomion e Derechor
TORT 1115, Cemen iormacion ONG par Argeni s Urogus
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plantes ante los estrados judicales soliitando que
miiera1a objec

a los que se utilizaros
Procurader Generaly la mi

fue nuevamer eada en el caso
i, S & (Falles SOBELS) deie o Corte en su ac.
tablecida en e

E

Estos fallos han motivado un interesante debate doctri-

nario respecto de la posibilidad de admisién de la objecion

de conciencia.

b) Argumentos acerca de la ob)u—u:n de conciencia
admision. Elart. 21 dela Const. Nacional e

ablete 1 pLEARIOR pirs 108 cudicancs Se armarse o de:

fensa dela Patria yh Canstitucion, perola cbligacién o es

absol 1, reglamentaria del art
ST als Coneliucion preve cpeiones o 357 357 Be.
‘bemos pues preguntarnos si puet ina excepcion al

servicio militar a la luz e las propias normas constitucio-

La cuestion, entonces, es determinar si la objecién de
gonclencia puede admitirse como un derecho que sirge ala
iz de 1as mormas de la propia Constitucién Nacionat. En
este sentido creemos que los arts. 14, 19 y 33 nos utor(nl el
marco necesario para admitirla. La conjugacion

o s permie e s micsre Lossitucion esa:
blece entre sus derechos la libertad de conciencia, que
como todos los derechos debe ser ejercido conforme ias le-

regiame

consideran \tales de Ia persona, creemos que el in-
terés pﬂhllm o AiteTado debe ser un interés estata urgente.
Se advier que es erréneo plantear el problema de
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iblico y ol privado o entre a segur
remon ndsviBumies. "Exisie entre é5tos una selicion de se.
elproca subordinaci preeminencia de uno u otro
Serd yesuelta on cada caso ¥ Iiego de efectuar el balance en-

que motiva este co-
bien exise una obll
Gacion constitucional de defender a 1a Patriay .
o o por o ha de conciuiroe que ta coligacion o
puede ser satisfecha por la realizacion del servicio militar
e iras formas de defensa, por siemplo, cumpliends

se nieguen
Realzar el servicio milita y hagan en su lugar un servicio
.

. o se percibe un interés estatal urgente que
Jusufque Y mmmon de la objecién de conciencia y, en
mbio, con ella se respeta el principio de autonoma sin
Vulnerar sus limites, cuales son afects el orden o 1 moral
Publica o provocar perjuicios a terceros. “No hay razones
Bara chiear s aiguian ¢ hacealge que cres morwiments o
correcto si. e tal obligacién en poco o en
T contribupe s presereas los dereches de erecros i

* Be crierio dc blance i side expuesto n o considerando del
o de) it Pence S 4l “Fonce! ¢ Bt SEatrl
X Fo 1893 3 por e et C
amyM Talo e Rasin (CETN, 9586, L 190-C.08) o ) coms,

s paises curopeos se ha establecdo este égimes

e Ejecuuvg Naciona e 1964 Cumars &€ Dipoados e 1 Ncio, Dia-
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2) Criticas. Resumiremos las principales criticas efec-
‘
23,Los derechos que emanan de una de las cldusulas

Ponen ofrss. de mancra e o bonet on B wics dope:
ciones sino, por el contrario, darles aquel sentido que las
deja a todas con igual valor y efecto. ¥, no corresponde po-
ner en pugha estos mandatos imperativos con s enunci
cién de aquellos derechos con €l fin de eludir el cumpli-
miento de 1os primeros.

No estamos ante las acciones privadas que la Consti-

conciencia al servicio militar, provocaria un estado
fensién. El poder publico no podria cumplir con los man-
datos del Predmbulo, si los ciudadanos rehisan por razones

T om0 royectode ey pesntadpor st sedor
Ao T Berhingaray in eset de 1908 1l proyectodefy el s+
ores

{ancise, incomunieado. son pocos centros Urbanos y Una elevada tasa
Snaiabetima.. L Cincepeion e Que nspirs st ey teia

o8 4 in de poseer un exreto humer
lhond, oy s e srupor mm, w ».m...m

riados
e i s preparacin iensy
S T S ety St 1 ot 5
e o QU emputa e pairn s Gis 3 1 comumiand

Manual de ta Cansttucion Argenting de
"

"+ Gonadies. Joas
14531860, Ba. A, Ertad,
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de conciencia proporcionarie los medios humanos y mate-
riales necesarios para ello’"

d) Las causales aceptadas actualmente por la ley 17.531
son enietives, suscepHiics de veriicacion y contrel riear
iras que ol caricter inimo d Is obecién de conciencia no

en principio susceptible de ‘manifestarse por sintomas
Shietivos veriicables

©) La obligacién de realizar el servicio militar es una

da sobre la base de Ia
trario al principio de igual-
dad admiir 1a excepeitn al seviclo militar por razones

Es verdad que segun la clisica doctrina establecida por
1a Corte Suprema (Fallos, 23:107), el principio de

defensa de los demés miembros de la comunidad, mientras

 Usualmente se plantean otros argumentos mas gene-
por ejemplo, la existencia de beneficios que se obtienen
por vivir en comunidad, la vigencia de un gobiemo demo-
eritico y la consiguiente posibilidad de modificar las leyes,
les argumentos tienden a postular o sustentar
1a negacion a una desobediencia al derecho y por ellono los
3) Refutacio 0 sistema emplearemos, pues,
para Resurmt o principates efutaciomes
No se trata aqus de contraponer una obligacion y un
derecho de rango constitucional, para que se destruyan e
clprocamente. Muy por el contrario, pretendemos buscar
una interpretacién que los armonice. Con este fin hemos

Padil, Miguel, Lecciones de derechas humanos y
s, Avasan ol s
por motons tgitoscoma Seuka G ey d 8 resecin 2 s
£ i, LL, 1985108,

15 Padil, ob.cit
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{ilizado uno de loscriterios de nterpretacion posiole ol de
1a exigencia de la razonabilidad previsto en el ax. 28
Const. Naci
) En fod sociedad respetuoss dl prinipiode auton-

T voto de Ia mayeria del falo en andisis

fuera del marco de proteccién del art. 19 de la Constitucion,
consideramos que si bien tal conducta tiene manifestacio-
nes en el fuero externo, el ambito privado que establece el
articulo mencionado abarca los sentimientos, hibitos ¥ cos-
et

ligiosas, la salud mental y fisica, en suma, las ac-
chones, bechie 7 dstos tanisnds ee'cusats s nermas o

Vi La ac
pucde extenderse al campo de 1as acciones privada:

S osibilidad de que admitiendo la
gbiecion de conciencia se provogue la indefension nacional

e posibilidad s5 admite s obsecion solamente enel
caso de paz cuando ello no conlleva un peligro grave e in
eoae pava lon tereses proteEidos por el Estado, pero en

unsiancias béfcas el podria o admitre (conid. 1 del
o en andlis

Gulc, Herntn . L concenie disdene el derco pencl, =
“Dociins erar 130

A veree: CSIN, Pailos 196

cances el ack 13 g5 1 Const Naciom v
02e0s; 3081092 JA, 0BG 1V.208
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Quizé si los gobiernos eximieran a todos los objetores
‘no habria hombr =

guerra, si el gobierno considera que la guerra es necesaria o
sta dard prioidad sbsoluts  las mecidas que sseguren

Ditems tenga raxbm purs hacerlo. por més Gue a cantdad «

objetores deberia hacerle dudar seriamente de que ell

justifique
d) No hay tribunal o comision que pueda examinar a

sustitutorio mds largo para

1 cual la objecién de con-
‘en detrimento del principio de igualdad, por ha.

vestir cardeter de peligrosidad.  En tiempos de guerra, los
orro de interés nacional de una naturaleza tal que se
{enga a gualdad de oot rente lpeigr comin,

jo de Estado fijaré en época de paz las misiones aqui cit

4. ALGUNAS CUESTIONES PARTICULARES DEL PALLO
N ANALI

ten dos puntos que merecen un andlisis aparte.
Ellos no tienen que ver estrictamente con la objecion de
conciencia, sino que pertenecen al campo de la interpreta-
cion judicial en gener

Corte se aparta de los argumentos. presentados

 Singer, ob. cit,
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cat6lico romano sobre el cual el apelante basa su peticién.
A et oapcko somionss Sefl tribunal quelo que csig i ueg
o es el alcance de cion rzhllun 'no matarés’
invoca el recurrente, va rece de competenci
para interpretar los dogmas. r=hmm, sino el mbito de au-
fonomia de una persona reli

T posile leion a laslegiimas creencias de un ciuda-

dano motivadas por 1a obligacién militar puede alcanzar no
s6lo a quienes profesan un ct particular, sino tambiér
2q ina determinada jerarquia entre sus

éticos, adjudicando especial preeminencia al de n
poner en riesgo la vida de sus semejants
tizar 2 los individuos 1a igualdad en o atinente a
sus creencias significa que se es igual por merecer el mismo.
sespeto ¥ consideracion, cuslesquiers fesen L ides ce-
33 que s tengan suh cuando ninguna s sostanga con-
5id5°5,30Y T2 def voto de 1a m
Resulc conventente resordor e al encontrars e dis-
del derecho fe.

gumentos presentados por las partes o por €l a quo, sino
Gue le ncurmbe realizar una declaratoria sobre el punto dispu.
tado™.

tiene la disidencia, que admitir la objecién de
conciencia importa una atribicion de facltades legistera

iadanos los mencionados servicios, pero no
tos, en una causa judicial, conjurar los agravios que pueda

tucionales. De tal manera es irrel
no prevea festaciones
servicio millitar, dado que los derechos individuales, espe-

Jueces en los casos concretos, sin
e emrpraes o s T eslacion (onsid. 15, voto de

reemos, no obstante estos argumentos que, como 1o ha
dicho una reiterada jurisprudencia de la Corte, el ingente

8 CSIN, 112188, "Sinches Abelends, . /Bdiciones de Ia Urracs. SA
2 one B 54, consie 6




224 Lecciones ¥ ExsavOs.

papel que en la elaboracion del derecho incumbe a los jueces
Pncluye obviamente a faculiad de insiuie 1a ey mism.

cabar Ias funciones que incumben a los otros poderes del
Estado™

5. Coxeusion

Pode
les para aditic en nuestr

o pai Ia objecion de concincia
0 que, por el contrario, es dable afi ie hemos en.

Contrado fasones que iendan su mwuen en el rég

men juridico argentino. _Pero tal insercién no puede efec-

Tarsé por via Nidicial, sino a fraves de una ley del Congreso

le esta situacion a través de un decreto.

20 CSIN, 3088, “Relon Zepp, Victor F. wjubilacien”, LL, 1886-
i



EL CASO“PORTILLO" ¥ LOS LIMITES
E LA TOLERANCIA

Robato Pasto Sasa*

1. Davocaacia v roverancia

luralismo es un rasgo inherente y caracterfstico del
sistema democratico, a tal punto que es contradictorio

blar de este wltimo cuando se niega 2l primero.
craia sl es posible sobre a existencia rea de
rechos conocidos como “hum: i derecho a 1a vida, &

12 Tibre adopcion de principios morales, fiosoficos, poi
<05 0 de otra ndole son s6lo algunos ejemplos de derechos.

de
1a autonomia de la persona cuerdo con lo que éste
preserbe, resulta ser “vlioss Rl eleccion individual

manar Esto e b &1 unte de Gue ¢l Estado  los demds
individuos) no debe interferir en esa eleccién o adopcién, li-

Tos ideales de virtud que cada uno susiente impidiendo Ia
terferencia mutua en el curso de tal persecucion’®. El i-

* Secretaio o Redacién Adjunto de i rv 5 Em
wmluru Eiementas ¢ « 4m=nu Jconst:
" Teon de Bt y Sotolops atdani g drecho crcia
fieey

...m.mm.u i s¢ haya adoptads
e eme wumanon B As, Ases, 1009,
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mite al principio caracterizado es, por 1o tanto, segin la po-
sicion bl la mpesibilidad de ralizar cualquier conduc:
ta que perjudique a terceros?. Esto nos ubica en el centro
Gelprobiema sobre s que tratars el presente comentar

nomia de losterceros P, 5 partimos de la hlp(ﬂzu: de

Germocracia, sured s Suda <l problema e 1o tacion

dela tolerancia dentro de un sis o rasgo diferenci

&5, precisamente, esa tlerancia.  ¢Es posible poner un coto
i e una

Semocraciar S es Lo gucdars cxclurde ae st
ma?_ ;quién tomaria la decision, y con qué legitimidad,
e i

¥ sus "enemigos™ ;Es posible, entonces, que un pacifista

extiende Ia tolerancia  1a luz de un fallo reciente de la Corte

e pestivo decre encuen.
eciarecin ge for Derchos dek Hombrey del
12201 d b Consitocion srgentina. Sobre
i e Ml Jobn . Sobe L beria, v Falo
Aecirme. Madra, Sarpe, 190




CRITICA JURISPRUDENCIAL P24

esclarecer quitn quedari fuera de esos limites dentro del
concepto que se maneja de esta

et o “Fomile” s han ssito varies comenta-

‘Algunos de ellos lo presentan como una intromision

du Poder Judiial dentro do dmbito del Poder Legiiativo

o este argumento, entre otros, para criticar ] voto

e Ia mayoria por priviegiar i indivduslisme extrenms

En este comentario se tratard de exponer una tercera
opinidn, ena que; i bien e analizaranlos argumentos a
de conciencia que sostuvo la Corte, se

matar a otro ano, aun cuando esté en juego su vida,
su libertad, la de sus connacionales o la supervivencia dei

que el Estado o, mejor, un gobierno, reconoce como-un ene-

5, a partir de esta interpretacion del fallo, que se

intentard sacar a 1a superficie los principios que subyacer
2 los razonamientos y cémo se articulan éstos en el m:
a normativa correspondiente a un Estado de derecho.

« Sobre estos srgumentos en con
i S e A e i con
"ok, Fe

e e i armas, ED, 1885, .



Creemos necesario aclarar que el voto de la minor(a y el
dictamen del Procurador, con cuyos comentarios

el trabajo, fueron incorporados por contener argumentos
Gue'Ta Corte venia manteniendd con anterioridsd a este
caso, asf comao por tener algunos puntos de contacto impor.
tantes con el voto de la mayoria, que se analizard posterior.

2 Caeenvacrosn

lo informativo, se puede decir que el fallo “Porti-

o Bl e e o aso on que el acte, tas sue conte.

esertor por no haber

el servio miltar ohEstorio G preseoe o 1y 1155 zn
ocd a condicion de caglico . por'o anto

Su culto el cual, segun &, e

a mencionada por

0 1a minoria e ila-
Efectivamente, el prime e, en la
n, que la ley 17.531 es reglamentaria

De esto se desprende que lo

establece una jer:
Clloea 2 migacien do armarse purs defonder e Patriny

© “Portil, Alfredo snfraccion art. 4 ley I7.891" XX, p. 301, LL,
1989.C.405

o correspondiente 3 caso “Lopards’ (Falios, 041530
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1a Constitucion sobre el derecho a I libertad de conciencia,
B en el efercicio de este derecho no es una ac.

los m-mmaos, sino
‘iblico (ar. 19" y que, por consiguiente, s -
Eemat e Conciencin, e 30 reice el s i ‘on s

n ta cita se despr
tes observaciones: por un lado, el Procurador, al mencionar
ejercicio de I de conciencia, supone implicit

mente como posible una escision entre 1a creencia en deter-
minados principios y 1 actuacidn en a vida de acuerdo con
lad

e dma e wear “hipderitamente, o sumamente per-
Jadicial por acarresr un comportamiento esauizoide, i ton-
ideramot el conflcta aue Fmplics pensar dé un modo y ac-
tuar, por razones prudenciales, de otro?.

eemos que esto no s pusibley que esta posicien for
22da se soluciona sélo considerando como ilegal Ia creen.
i o erciin de tuerds con ois 4 Berechs de iverad

Por otro lado, se puede senalar que el razonamiento del

‘mente constitucional, en cuanto
derecho surge al foro externo, apoydndose en una interpre-
tacién acorde del art, 1915

E1 votoen disdencia dl doctor Caballsro expane argu:
mentos similares a los del Frocurador, Este sostenc, en
concordan Feierads modely interpretativa de s
Corte, que “las leyes dictadas por el Congreso gozan de us
B e egirmises aub apera plamamente” consid

& Aceendela poscén e 1 Corte, n e rececdestes, o
e puie, ve o eas0 "

" Sowe i dmincion anre 3 “cult",cabe resata que s
fere1a Cort.
1 Loy argumentos del doctor Augusto César Belluscio caineiden en
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6. Agrega el magistrado en el consid. B que los derechos

razonablemente su ejercicio , adems, deben interpretarse

e tal modo qus e conclie som o dibaresun rdena I
cion. La reglamentacion debe salvaguards

sigue- el orden  1a seguridad de a comunidad. ¥ aeTas

instit:

Estado al servicio del bien comim
De este modo se observa que, por medio del uso de con-
eptos an amplios como “orden’. seguridad “equilibric”

sicion del servicio militar no le impediré
lto, en cuanto creencia, como asi

El Procurador se pronuncia en el mism

9ol Umites o lrcico 4 iveetad de cnciens
‘Dramatizéndolo, es como si se dijera: Tu puedes creer

en el precepto biblico “no matards": pero. llegado el caso

noursionshas oo o gt o Erocuredor Gemamine-scvmades
el foro externo que tocan el orden publico”, que, de acuer.
do con su interpretacién del art. 19 de la Const. Nacional;

11 Ve destacar que tomams como un hecho, que no discutiremos.
e Poder

Bucion e ropa Core tomndo rgumemos qo Senkh a1

riecrdenis - el mn .um.. o e erornal ol Cond e o B

o i & Coanch 512 LED. 6,
onstiayonde. 4

EH o s ceseen prien
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puede ser limitada por la ley, y no estd exenta de la autori.

82dde los magistrados.
Aqus aparece nuevamente la concepeién relativa de los

de la libertad de conciencia que i bien no cstd expreso en
1a Constitucion, como dice €] doctor Caballero (consid 12
e 1o encuanten clarsments en lo ats 3, co

permite al sefor Portillo que adhiera a una creencia,
st debe ser ast en un sistema democratico; pero, or fre.
ren

ala vida y el repudio a la accion de
Do Bihingun eniv sraiod & enemit o

¥a que su servicio militar es la justicia”?. La mi
I abra de Di

habia de “poner 1a otra mejilla” y “amar a enemigo” .

1 Amtrieo v Arago,Ferands, Lo i de con
R B e e e oot
s

jamo sentido que e exto
. exiten otrs de Terts.

oy diente por ense
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‘modos, poco importa todo esto porque 1o que
saute !sﬂ zn "juego, én realidad, es 1a medida en que el indi-
o en s autoriomia. puede slegir Libremente una posi-
cién fi

1o que sostienen “los doctores més significativos

puesto

, sino ésta en st misma, como parte de la conciencia del
ndividu.
intesis 1a pregunta serla ésta: s bien tomamos

T hegativa, este dilema hailaria foeil esotucion s se adopta

una de las siguientes alternativas: a) o bien se sostiene ho-

sist ¢tipo

¥ que todo aquel que crea en esta clase de principios estd

fuera de ey, por Io tanto, contra l, convirténdose, en sin-

tesiy en un desviado que deberd voluntariamente cambiar
b sanclones juidicss

de su ejercicio se suponga
interess como i defensa nacional
caemos 1

iba, y segin lo prescribe ol sabio
art S5 Lometvacion, exie s g ‘que, con toc
Zon. mo debe ser afectads por el limiiado elericio de nues-

eony e porsuspersegu
Qo

¥ presien sin esperi
5 St n sonespeion n‘huvi
83, 2001%0 348555 30 40

s derechos ver Fallos, 199148 y
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tros derechos: éstos son los lamados erceros”, . Pero
tarse

El prin
fa de la persona tiene, también, como uno de sus presu.

puestos basicos la posibilidad de vivir, a tal punto que una

persona no puds utilizar 3 otra (incluyends, obviaments,

0 para gutin, por elo el imite dé
i autonom(a e wonomia e 1os demé:

La posicien liberal defiende la utonoria o 1a vida)de
Tos terceros frente al sercicio de 1a de cada uno. El obje
{or, e ese cas tambin s e Biegs s it Bk e

Sintesis, ambas
objebur v 1: de h |endenma mosonu destnpu) e,
ejon iferentes con-

ios

:epcmne: L e Tox denominados ereeras.
rtillo, por pertenecer a una religién de cardcter uni-

versah o diinge e enigos o enemigor, macionales o

extranjeros. Los terceros, a quienes no puede afectar, in-

cluyen a todos los hombres, sin distincion del rol o posicién
en en un determinado momento.

‘puede afectar tonomfa, son los conn -
JorIos que 1 goblerno consdere “amiecs

mentar teorfas como efen
permite afectar. s e a absolutamente neces:xxn el bien

o, icomo resuelve Ia ley e c uien,
B iremmags Lespeto' 1 vida e 1os serceros, a5t G-

fines de plantea o1

Se tomars como presupusto hipatético,

Ghiet

B pachiis que s miegs 3 matar poraue su Dios 1o manda, pero ambién

Eoner Brudenciales femor & un casigo divinol.
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puesto a perder la suya? _;Se lo puede obligar a matar para
defenderse? 'Y si se dice que por pertenecer a una comuni-

b
apoyindose. por ende. en una poscion mera
(en este caso, Ia del

En el consid. 13y haciendo referencia al art. 13, Caballe-

C3me cpouilon o
blico argenti el bi
“aud e 61 obrar extero?, ;donde termina? St este dltimo

3 propia. refexion y de s interpretacion de
g et ek e un debae e saueds e ueron e
Por ls cludadanos pars an
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es s6lo el que pasa por Io que pensamos, sin poder actuar

susceptible de ser limitado o eliminado a criterio de quien
ocupe el poder dentro de 1a estructura del Estado -los jue-
ces en este caso-, la idea de acciones privadas serfa muy

/adas entendidas como pensamiento, si quitamos

foda Hbertad para actuar segin este uitimo
emente, del conflicto entre los derechos del
hombre y el poder del Estado para imponer compor
105, bajo esta interpretacion del art. 15, & segundo siempre
saldria anmdo
Este pensamiento se hace perfectamente explicito en el
15, donde se desarrolia s interpretacion del ar 19:

a
raigan y permanet

Dersonas ¥/ 5610 2 llss conciemen, sin concretarse en actos

eriores que puedan incidir en log derechos de otros. o

que 1

e oral Abed vt Inehiociones basicn due
en el se asientar

pundas. que configuran conductas exteriores

ria, entran en el campo de las relaciones sociales objetiva:
que constituyen Ia estera propia de vigencia de 1 )u:tvcvl Y

conductas, por ende,estén sometidss
Seelamentacion de3a ley o fome a1 Bien comun
toridad de los m:yﬂudns (dictamen del senor ¥ Pm:urldnr
Goner) e Pl 06254 "302:604)" (el subrayado

esquematizar este razonamiento, se puede e it
que ety pnﬂdenle e Corte dhvide 1as acciones privadas,
conciencia, en las que se concretan en actos mmmres
(deberfa decir qué entiende por éstos) y las que
e e e Bonos son. 5 v dlvatiss
e o mciden satre terceros y s aue 1o hacen: Sdlo
fos que inclden sobre terceros son susceptivles
iecion.todos Tos demds cocapan a1 regulacion entien-
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danse las acciones que no inciden sobre terceros y las que
Se concretan en actos interiores).
Pero surge la duda aludida tangencialmente con ante-
iste sibili

rioridad, de Ia cia e afirmar

s las conductas inciden sobr . Si responde.

s tivamente y seguimos sosteniendo que éstas
‘pueden ser reglar jas 0 restringidas, entonces lo

depende de quién tiene el poder para hacerlo. Pero una
e tomads

Senta de chmo pucken regiamentarse 5t seciones i regte.
mentar los pensamientos. (Como es posibls practicar una
cxoencia un est cao un pecitems exoerna

una este caso ¢l principio de o
matar, sin probibiia totsimente? I derecho e la i

Eroblems 3¢ o0 I, Bock gulen tenca o poace de

iimo extremo porque se iega a matar aun &
squellos que 1o Sapicn h Suproms Besors
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cir hasta dénde se extienden, tendrs el poder de limitar
nuestros derechos.

to al tema especifico que motivé el recurso, o
sea, el conflicto entre Ia ley 17.531 y el art. 14 de la Const
Nacional, el presidente de 1a Corte,

consid. 13, que
nerados no lo sert:

de que el ejercicio de los derechos no puede hat
vea incumplida la obligacion del art. 21 segun el razona-
miento descripto més arriba.
Este conflicto, en principio aparente, entre la obligacion
. obviamente, con 1a finalidad de matar si f
necesario, que sostiene ei art. 21, y el derecho de sostener
r cree

los preventivamente para la emergencia de dolor que im-
porta armarse en defensa dela Patria y de la Constitucion, y
que reglamenta la ley de servicio militar”

En conclusi6n, el aparente conflicto no se halla, segi
este voto y, como veremos luego, también el de la mayoria,
entre una fey y una norma constitucional, sino entre dos.
‘normas d jerarquia de nuestra Constitucién. Lo que
hace Ia ley es 560 reglamentar, aparentemente en forma ra-
zonable, 1a obligacion que estipula el art. 21 de la Constitu-




entre un sistema al que todoz admiramos por s ato grado
ro que contiene
¢ conciencia desde el
dctico, incursionando en el dificil proble-
mocracia a las dsolo-
gias “antisistema’, entre las cuales parece ubicarse, segun
opinign de los que emitieron ste vol. un pacifsa que no

ge su Dio

N podemos delar pasar Ia oportunidad de destacar Ja
gravedad de eta afirmacitn, si tenemos en cuenta que esto
colocaia alcristanismo, qué cuenta con una gran cantdad
e adeptos en muestro pais: como ana reigion due va contra

3. Lacummaviaraz

El voto de la mayorta se percata, evidentemente, de mu-
chas de las falencias del de la minoria y de las dificultades
Qque surgen de contraponer la normativa vigente con los
principios bisicos del pensamiento liberal, que también en-
Cuentran reconocimiento en esa misma normativa.

entos son un encomiable esfuerzo por tratar

tos en 1o que la Corte llama su misi6n de “reconciliar lo irre-
conciliable” (consid. 12), en una aparente admisién de lo

to, la Corte realiza afirmaciones real-

T bertad de cocientis on este casory s Exgoncins el
Estado ante su defensa, por el otro.

e las expresiones de la mayorfa obedecen, sin
duda, a un reconocimiento 3 respeto sin precedentes ¢h su
Surisprudencia, el derecho de ua persona a creer o que le
parezca mejor, no sélo remitiéndose al plano religioso, sino
al mucho més amplio del de 1a libertad de conciencia (ex-
presién Que abarca aspectos como el filos6fico,polftco, mo-

Ferop pﬂr tro lado,no pudo resolver os problemas que

o catad de o &
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solucién similar a la de la minorfa. Es en este aspecto que

o ayoria es contradictorio: por un lado se desa.
rrollan profundos y rescatables pensamientos en favor del
derecho a la libe conciencia, que van desde su reco-
nocimiento (que niega el doctor Caballero) hasta la afir
ciér stiene la nula importancia de si la creencia es.
Por una minorfa o por una mayoria; por el o

xistencia de un peligro bélico para reconocer al
apelante la posibildad de realizar un servicio civil que no
norma y que
mente 3 nuestro juico.a I lectura que hace PATER TN
En sintesis, Procurador, minoria y mayoria van junto

teac
esta decision es para tiempos de paz, entonces subsistiria el
lema acerca de Ia limitacion a "\ Ta libertad de conciencia

Clera on cas0 de ennlhc&o bélico, e Esiado casriaen o que

1a_ minorfa llama “desaprension” hacia sus componentes,
Puesto que los mands matar Tuchar Gin 1a debida prepara.
ci6n, ya que les permiti6 no realizar el servicio militar.

contenido de los articulos que se encuentran en discusion:

‘que la cuestion en examen traduce una suerte de
Lension ehtre derechos'y obligaciones consagrados en las
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dos normas constitucionales citadas, en1a medida en que el
retend

orte dice, en contra del Procurador
3,d¢ la minoria que e ouestion o se resacivt, » peses 4e

‘cierta, argumentando que los derechos son relativos,
pu=s tarmbién o serian 1as obligaciones del art 21, como 15
peiones incluidas en la ley 17.531.  Agre.

o a argu aiosdela
Roria, que la “Constituci6n es una estructura co!
Ia Corte para interpretar sus normas pr
ue denomina "equilibrio” o “armonfa” de sus
tar que se interdestruya

nceptuamos un marcado y
loable avance en el reconocimiento de un derecho tan fun
lamental como 1o es la libertad de pensar y creer en o que

in ibertad de conciencia como “oblets

e iy it de 1 acoraan bcr.

-ando el sistema de valores no ne-

it de vists interessata qus da po tera
macién de la minoria sobre la falta egal
libertad de conclencia (consid. 12 phatnpiigiaty

En el mismo sentido, y en considerable avance hacia la
vigencia real de los principios democrticos, la Corte di
que

gobernados,
ria rechace”, y aclara que debe entende
cance del art. 19, que el interés d
dicado por nuestras acciones no depende de

a una mayoria o minora e sujetos, para dar luego una vi-
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sién amplia, que creemos correcta y scatable,
de lo que es una democraci, ciendo que no os 3610 ans
n del pode

rian los intereses mayoritarios, "sin importar €l contenido
que tuviesen.
El consid. 11 es medular en el voto de Ja Corte. En élse

uerra, H i Dn:xbﬂxd:d de sustituir el servicio miltar por

algunc de

‘primero, a Corte dice que la contraposi-

cion de 1a obligacion del art. 21 y el derecho del art. 14, s se

estd por el incumplimiento de la primera para el respeto del

segundo, no conlleva un peligro grave ¢ inminente a los in-

tereses protegidos por el Estado, “pues el servicio es en
e paz’.

este modo, la mayorfa parece ompartir, o por lo me-

B adetante dird qué sucederts en circunstancias de con-

Aderads, refuerza su posicion, argumentando

que existe la posibilidad, segun ella, del servicio alternativo
(esto sers tratado luego).

De lo dicho y de las propias expresiones de la Corte, se

clinabie en iempos de guerra;aun frente  un cas0 o
ciencia tolerado en tiempos de.
e argumento merece algunas considersciones criti

rador, pudieran deshacerse de esta consideracin.
Ei yoo de Ja mayoria fue un poco ms 4l nte s b
de la libertad dmitiendo ia po prestacién
el senicio milia en nempos de paz, pero no Pudo des
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exigir su cumplimiento en tiempo e guerra, al igual que la
‘minorta.
.cede es que esta ultima solucions el problema

por la via de argumentar que como no se puede admitir 1a i
Bertad de concrencia ante ¢l estado de guerra, el Estado no

dos. en case e confine bahcors

tesis, todos los miembros de la Corte (mayorfa y
‘minoria) coinciden en 1a imposibilidad de admitir 1a obje-
cién de conciencia cuando ésta es mas necesaria, o sea,
cuando se requiere 1a obligacion de matar y no cuando ésta

o existe. De esta forma un fallo de la Carte que mereci6.
muchas criicas pero también muchos logios por su avance
jurisprudencial en cuanto a la objecion de concien
estal pemiso para sus
vicio militar por el civil (que no surge de
a), pero no ambla su concepcion acerca de a | 9onb|.hm
de creer y actuar segun nuestras creencias, cualquier

uestra Conmmmén y.

gentina y la s

La Corte no podia ser més clara y valgan estas palabras
citadas para corroborar lo dicho anteriormente. El tema
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sobre el que Ia Corte dice que nadie dudaria, esto cs ¢l uso

de las armas para la defensa nacion: actamente el

‘roblema que se plantea en el fondo del pedido del spetante.
Por lo menos hay uno que duda: Portillo. Esto es jus-

tamente lo que estd en discusion, o sea, a preparacion pas

‘matar y el acto de matar, no s6lo o primero.

0 2 los derechos”, que

o para volver a la
hecnela wra ves Femablecita o pes)
larar que estas crticas o se diigen hacis una
rte S

H
H
v
H

ha ido lo més lejos que le fue permitido por el ordenamiento
legal,  aun yendo por sobre ¢l (en este caso en favor de Is
autonomia individual).
to que trataremos y que fue planteado ante-
riormente con a ltra b s el de a posiblidad de susttur !
servicio militar con alguno de otro tipo. La Corte hace ju-
Zi Junto I susencia de peligro el hcumplimiento de la
obligacion por encontrarse en tiempos de paz, la posibilidad

para con el Estado, pero que tampoco violenten sus convi
Clones con grave riesgo de su autonomia". De esta cita se
desprende que el Alto Tribunal parte de 1a idea implicita

serviclo al Bstado, pero esto no Tonee ae inguna presciip:
cién legal, y mucho menos es 1o que se trata en el sub litem,
S o3 Jastamente 1a obgacion de armaree del art 21, Este
tipo i

ae rei lu u:
en el logro de los fines de defensa del art. 21, pueda produ-
cir 1a falta del servicio armado (que ya fue analizado ¥ eri-
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ticado més arriba), vuelve a hablar de la posibilidad de que

‘nomina “servicios sustitutivos de los armados”.
EI consd. 15 s de fundamental imporia
Su pérr, 3° hace un andlisis
Suj

que deja poco lugar 3 disquisiciones terminolégicas o ex-

P Santids propie s vestir T Armas Pers. s un sevtito
anlog

e no soluciona ce comprender que el probiema de
fondo es 1a negativa a matar, y que esto obviamente incluye
T ponerse e disposicien d Auxiiar » quienes 1o hac
No vemos como quien no desea matar, esté dispuesto a au-
iliar a quien no tenga problemas para h
¥ plrato mmediato anterior & ére oty intresante,

mo ya se explicé). Creo que es el argumento més fuerte
enavor de la gbligacion sin excepiones del art. 21 (que cu-
.

s Sriias ue a Contimuacion st Gutallan segen

tia, I obligacion de defensa de la Nacion es Ia | defenn a=
a5 libertades ¢ instituciones en aquélla

tanto, razona 1a Corte, no parece valido invocar und ge los

2 “La disposicien de auxilar a quienesLas visten” (as armas) a s que
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ectos de la libertad y negarse luego a defender el mante-
imiento de ese derecho. El razonamiento parece Corvects
prima facie pero cuando se profundiza un poco surgen al.
gunas dudas: si bien Portillo invoca un derecho, no se niega

14 dispuesto a sostenerlo aun a riesgo de perderl,
desae que el hecho de defenderio matando. constivairia

usar
a2 jercicio

rofesar un culto deba olvidar las prescrip-

que pien-

1o contrario)

derechoa

iento ("no matards™), pero para defen-

Gerlo debe dejarlo de ado y dlsPun:l:e a matar, para poder
seguir creyendo en que no debe hacerlo, una vez recobrada
1a paz, volviendo asi al fazonamiento que destacamos ante.
riormente, que parece considerar a las creencias como ele-

lado, se prenden  se apagan cuando, por orden de los que
ocupan el poder (aun en forma demogratica) se decide que es
necesario hacer el cam}
Sin embargo se debe reconocer que la Corte &5 con:
lesde que

al anteriormente analizado, di disyuntiva de se-

ice “que 1a

uir los dictados de as creencias y de a conciencia o renun

ciar a éstos y obrar en su contra, es cosa grave", razén por la
a den 1 fones de los

Conviene aclarar que en ningun momento la Corte sos-
tuvo que el pensamiento o creencia de Portillo era, en s
ismo, reprochable; sélo fue considerado de ese modo en

s y de dificil

libe ido amplio, el uso de la violencia .
O Dreeme se o comphenis desde <l momento en que o

o ttlo ejempliicatio: Vanossi, Jorge

2 St et punto ver
Eadeaa, 1062, p 171 Ese suto. s referiae ] control comlatvo de purt:

Lor ue e los regiménes demacriteos o
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violenta.

Siguiendo sus razonamientos, la Corte agrega que, en-
tendiendo que los artfculos de la Constitucién deben inter.
pretarse armdnicamente y no viendo por qué es 1o con las
frmas que sesirve ol Mbertad Tombsi Ta obligacion dela

et to astanie explioio oL art 31 cuudahlbhdel
deber de “armarse"), concluye que la contrariedad sefalads

dos normas no exista, sino q

orma se refiere jinica y exclusivamente a Ia obligacién de
armarse.

recurso dialéctico,
te manej6 la Corte en su razonamiento, es fundamental para
de conscripeion
ara introducir lo que ella
limiento de la sentencia de
ratifica. Esta afirmacion
5610 tendria sentido s 1n Canetitacion se refiicss  Un servi-
cio de cualquier especie 4 a Nacién, que no es lo que hace
Ia Ley Suprer

paales
‘Spota. Alberto A. Democracia, pluralismo y disenso, LL, 48189, p. 1.

el dizensn esd
mento de s vialencis,para imponer 13 Propi opiase
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falaz, pues lo que aqut
o es cierto es la premisa de la existencia, a nivel constitu-

sxpcads pocel el o ve visiemdo semes o sexilar

e acuerdo con las sbservaciones anteriores ¥ 2 esta
ltimas palabras del voto de la mayoria, es obvio que se es-
tuvo por 1a alternativa senalada por Ia letra a. aunaue
form:

Esto no e, recalcamos, una rectiminacién hacia la Cor-

te, sino que creem
Tegal. B} tribunal fue Jo més Iejos que pudo, y un paco mis.

iema de I olerancia ldeoiogica en una demorraci, sing
en realidad dentro de

4. Concuusions

El objetivo del trabajo, como habré podido notarse, fue
tratar de parti do un case concreto de objecion de concien
3 pera bdagr accrea,de hasta donde nuestra normativa

gfrece hacer uso de Ia liverad ideologica o de pensamients,

cclarada como limitada, poraue pareceria que hablar d¢ I
declarada como limitada, poraue b n“. i o
o Setern. ocmmaeriicn Serl come becar contra 6 ¥ esto
T T ae s Clracierisicas propis y sobresabentes
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e "

dah Teior tigunes podrin sereger ue et o

se profese la violencia), su tolerancia casi ilimitada hacia to-
“pensamientos. ‘Pero csto parece que 3aio se -
e al mbito teérico, pues en el plano de la realidad

‘ahoga, quiza por necesidad, creencias o ideas

que, como en este caso, son extremadamente no violentas o

pacifistas.

El volo de 3 minoria, no soportando el peso ola presion

ara pensar en lo que uno cree correcto, recurre a la

da

invasién que podria realizar el Estado en el marco de las

nte 1a presidn que sgnificaa detensa
el sistema explicitada en el art. 21, etrocede en su admi

cultados para poner I tes.
s asi, se pueden presentar casos como el del

sxbmhdld Msologio, indivituss que se visguen s sseioar
articipar de lo
(citando a teslogos) “guerra justa™
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Reconocer que nuestra idea de democracia castiga o e
prime al pacifsta, s una afimacion grave que debe servie
nos arco legal, politico y soci
o o e Xclén de 1o que sighifica resimente
1% tolerancia en un Estado de derech.

s, 1048, “Poruin

D Procumaoon GevemaL oe e Naciw. 1. La Clmara Naci.
e by M..,.,.. i 1o Criminal'y Correccional Federal, por s Sals 1

ontinuados en 1 Focriss

Blienos Abres, incurriends
o por <1 art 4 8¢ 1 ey 17531

ordinario de f. JLET, e que fue concedidoa £ 1
Sorions e apeente au s ey 17351 st convari g srncies
suitvos de 1 lbertad I consagrados por 1s Constitucion Nacional

oe

Rocidss po el art 14

e iR st € st adpisdopor f consiuyeie
en ) senido, que o isterma constucion prevt, or un o

B riane ] oden e negrat o vouniancs . 7o S5 r
Elbilidad de creacion de milicias provinciales para stend des

et Inisroe, Gue 3 parir de 1a reforms Ricchier base de
uertacian da acalrginen e Sevictomilia, e subverte s Const
or lo que postla que 1 ey 17531 deviene inconsttucional

G Congres: tenc 1y decson spelad seiencs dfiniva il
Trbunl Supenor  contrara s 1s pretensiones del recurrente
uanto al fondo delssunto, estmo que los arguments esgrmi.

T

‘contrarsmente a lo que pretende of apelante, comparto el
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£ exe senido Agusin de Vedss Derecho conitucional, . 108109
sl eindere ey V1 ool bt e

Suciona
"Del isma modo, plenso que 1aley cuestionad no hace mis que regu-
ehiar

o oerms

Gelinen-
For ot parte, no pariipo de a ides, de que a ser incorporados a1

e dereches plicas S reroatvs consuciondios

quaox il e » dorechos recnociion bt s Consitacin
Racional na son oluios ot el 33 eyes Que replamen
eblemenie e (i 1931481 403, 250458 0 58

Foried

T
S s o e i ooy
S e
aiuura,
ver e caso o una condena dciaca po a o Conia quien e
e e nforme b ortent e ) e s regions 1o mpedia
plr ez deber 3 violntar s fe. VE. sovave que 1o que en resisa

Comtraro. daries aguel s
Shecto Patas 371315: 78128,

e si-credo armarse » adestrs < resuiaria viners
ﬂv S Bereho s proess Hosemarts s oo 3 5y erad o Sonokncny
< o darechos que o recurrente estimaba vuinerados, no 1o seran &

Tegaiat
‘quin onatuconal aue saudlie;iescom el el 31 e Cara
a3 Sl sbitve enurldo'en e Predmlo deproveer 1 et comit
i Corie, o cormesponds pane < pUE <sios mamdmios

airel

Iaracciones privades G susrs la T ot
o s Eaden. s o8 acste Ge foro xierho Gut toci o {arsen
pibles Gh 19, Sviienda aue ridamerie 4 e o conc

‘roteceion do i exie.
i Naclon mima, fmaldades éias
“Sbviamente ..,-p......, o drsposicanes consHtCanes fupra cin
i Pl 1 2
onsidero. por tanto,

s¢ 1 condens impuests en I causa o fue por un

tanke pars conmaver e 56140 bisamento legs de fallo dictado.

n CUknto pudo ser matera de recursa - Juan O. Gauna
uencs Aive, abril 14 de 1999 Consideands: 1. Que o Ciomara N
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‘més del tiempo que corresponda por haber incurrido en infraccion 4l art
e
ot que e coneald

" m.\.m.v..m.u ey e Congreso y 1a deeiion apeiada o con-
s pretensiones 4l recurrente

=y m..\,xu.m.nm..u«\.,......m e ensostencr que s ey
1 Soubete . Tibertad

u.,(..z.’.:.. Al 5 Cuq o s QU T e 1 0 4

ﬁunn abianiesde o el acn oo “mh’:l.n..mu el
T 20 sacs de s xiiiero ool mmmm tivos
oo el e erad

e et con no meno idnd e ispocts e rodocuds-
o enine ik b s e drentyde s Pl de s
oncordancia con stra de sus b

' Que por ese deber inherente a tiulo de ciudadano (Falls, 2306

gacidn (Gonadie. Toaguin V. Mol de  Consiucion Argniing. B5.
R i, 1955000, p. 10120, £ st orden da it et
e oy T 581 e Syt msituye o seracio e comserpeion e

i chrade con vias 8 logs e Unk e ol o 5 et

fectvamente potble s preparacion de o
ey o6 pa. medares 1 ...e,.‘l,,....,.u s de s mis Fator
Sta'iony 46417

‘Que Ia cuestién no se resulve con Ia mera remision s s Jurspry

e i & e s o 16 Pt g
ot sty o S reiah e o dever ot

iy s e elad. Eso iimo s sre
e e S Tley 500 coene dlveras excepeioncs ave

Sano eectiado en s Consitucion
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Es cvidene que s excepcione, de scuerdo con e ar 30, o sl
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EJECUCION Y PROCESO PENAL:
EL RESCATE DEL PODER DE LOS JUECES

Maxsiiano Ruscot
Mancos Saur

1. La REFORMA DE LA JUSTICIA PENAL

Frente a1 transformacién que. propone el provecto de
reforma de la sdministracion de Jisticia penal en, el
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2. ELCONTROL JUDICIAL DE 1A EJECUCION PENAL

mbargo, uno de los problemas fundamentales que

afmnh Factual sistema de ejecucion de pense, s aue com.
e cu <oiador que hemos describto, 5 s

Tacién que se produce entre el condenado  ¢1 sisterma sadi-
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ha levado 3 olvidamos sistergticaments del cludadans
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cion penal como parte del proceso Judicial y / d¢ 1a realidad
Social en la cual estd necesariamente in:
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Por este motivo, la creacion de un tribunal de ejecucion
que se encargue, entre otras cosas, de un efectivo control
Sobre el cumplimiento de aquélla es, creemos, un valioso
aporte del proceso de reforma a la humanizacién de 1a jus.

Eqte aporte implics una aisencis personalizds o o
denado Gedicados, exclusivamente 3 1a ejecucion.

Merece Gestacarse, ademds, 1a funcion de Lransurencn S

Ia ejecucion penal que cumplird este tribunal,

Poréncia permitird o) cmplimient

una forma democritica y republicana de gobierno*

3. ELTAIBUNAL DE EJECUCION EX EL PROVECTO
o ReroRMA

El tribunal estar integrado por jueces de los distintos

al
ido una intermedia
entre Tas dos posibilidades cas de Toamaeion de o vt

rimers postura, pe

juez especializado puede provocar
tura en el sistema judicial, formando una cultura ju-
dicial propia de la ejecucion penal que no se halle armoniza-

s Sabre o

en cuenta que en los problemas referidos 8l

Sor esiones que directamente infiyen en 1t edlidad social.
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da con los principios que nutren las otras etapas de proceso
penal. La segunda postura podria favorecer un descuido
del control de Ia ejecuci6n penal, atendiendo a la gran canti.

pero integran el mismo equipo de jueces que conocen en
todo el proceso per

reve cion de “oficinas de
atecucionr e Tob disionos esllble:xmxrntus penitenciarios
con el fin de representar al tribunal .
ha previsto en 1 ley orgénica para la justicia penal (LGJ) 1a

10 de las medidas dispuestas en los casos de suspension del
proceso a prueba (art. 46, LOJ)
Este tribunal tendré a su cargo 1a intervencion en todas

{encia condenatoria
Es preciso aclarar qus estas s no se agotan en el

control de la e
¥ a pesar de
Codigo Procesal Penal (CPP) le asigna otras de indole varia.
da, a saber:

@) Fijacion del computo definitivo (art. 390, CPP).

b) Control general sobre la pena y asistencia al liberado
(art. 394, CPP).

efecucion se organisardn deniro de los establecimientos peniincianos

ribdicas. A i

‘Al miamo lempo serk necesario rear ofiins de iecucion o
ey o s mplemeion se i 203 2 o

e bergar Sodadane o Eoiacion seori-
fen

21 L uncion de conrol ha quedad limtadn, g de s modif:

352 0e1 CPP,
o' de Liverados ¢ matituciones aines en 1as provinciss

or

Lenga com funcion, s0o, exta tares.
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© Libertad condicional. Control y revocacion (arts.
392y 393, CPP).

d) Suspension del proceso a prueba. Control y revoca-
cién (art. 231, CPP)

€ Ejecucion de multas (art. 395, CPP).

440 Trimite de inkabiliacion y rehabitacion Grt. 390

PP).

:n e de otorgamiento de pensién prevista en el

art, n del Céd. Penal (art. 397, CPP).
Promover recurso de revision por ley mds benigna

artlok PP

§) Control de ejecucion de las medidas de seguridad y
correccion.

Sin embargo, de todas estas unciones, las de mayor im-
portancia son:Efcontrol genera sobr a pena 2 supervi-

pecialmente a ella.
) Control sobre la ejecucion de la pena

V' asistencia ai liberado.

Las actividades del tribunal de ejecucion en lo que a
esta funcion se refiere presentan caracteristicas disimiles,
por lo cual es conveniente discriminarlas.

a) Controlar que las condiciones de cumplimiento de la.

en su consecuencia se dicten (Grt. 121, ley penitenciaria na-
Bsta

n (arts. 34 a 36, LPN),
et (313 33, LPR 4
ensamos que seria dzn-bk, e este marco, que los

gelarios S ameycran Svaos itotmates con lo condens-

b) Resolver los incidentes que se susciten.
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‘olaborar con la direccién de los establecimientos
penitenciarios en la solucién de los conflictos que se gene.
ren en su
d) Asesorar a los establecimientos en la planificacién
de 1os tratamientos de los condenados.
) Llevar a cabo el trémite e otorgamiento de Ia liber-
tad condicional
b) Supervisién de patronatos e instituciones afines
funcién " las tareas principales que

rcer un control general a través del patronato y las

instituciones afines, sin perjuicio de llevar a cabo un contro
irecto por medio de visitas periédicas para comprobar

cumplimiento de las condiciones impuestas y ejercer una
isten A

Tos jueces
ner entrevistas con los suletos sometidos 2 control cuando
lo crean conveniente por xlgunar:mn especial 0 a traves de

un llsLemx ‘de muestr
Establecer mecanismos que permitan que ot ujtor

mas concrelos ¥ posibilidades de solucion
) Sin perjuicio de la funcién que cumple el patronato
o0 os seeiid, 0 podhd otganiec wna buks de bado,

brindar speye s 1os ujetor wmmﬂas acontrol La expe:

uno de los problemas ynnuplk: e aqecion af Hperado.
vive
e B aarmento 48 os Indices de deempico. En este
sentido es también de fundamental importanci Is reliza;
i6n de

se podré contribuir con el patronato a solu-
ot Tor probTeies de viiends, 5 aencion de recursos

Vet nota anterior.
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suficientes para superar la crisis del egreso (arts. 100 y 101,

5) Establecer un sistema por el cual conste el plan a se-

guir,
Jetos a control.
De a observacién del conjunto de funciones a cargo de
este tribunal a las que hicimos referencia, surge que.
hos casos atas pueden lener que reaizarse e Tugares

B aracieristics deve ser ot fandomental imgortancis ol
momento de decidir acerca de la estructura conveniente

para este tribunal, por 1o que proponemos establecer en
cada uno de los distritos sedes del tribunal que fomardn 3
s careo el ercicio detodas las funciones que debe reaizar

ese rlbunal en cada uno de 10s distritos ael
or ejemplo, dictada una sentenc eonﬂmwm o

conden s hicire efctiva en una unidad carcelaia ubica-
Deria reansarse por 1a sede de el de siecucion deeste
ultimo, y en el caso de que se le otorgara libertad condicio-

el b
de ejecucion del distrito en el cual fije el domicilio el libera-
do condicionalmente.

4. Concuusionss

En sintesis, es claro que hoy en dfala etapa de ejecucion

penal no cumple adecuadamente con su finalidad. Somos

conscientes de que la creacion del tribunal de ejecucién no

significar, por si sola, una solucién integral a los proble-
as que esta etapa procesal conlleva. Sin em! @

el proceso de reforma. _Sobre todo, esto es ast, si tenemos
en cuenta que: “lo esencial de todo el pensamiento reforma-
dor reside... en que la reforma no debe entenderse como un
acto tinico mediante el cual, con 2 de una nueva ley,

‘mas producirfan la reforma: la reforma, al contrario, consis-
te en un proceso de desarrollo permanente... pues todas las
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ingttuciones sociles son de tal naturaleza que siempre re-
Seitsen iovos eecesss de efor

o, 1as decisiones del tribunal de cecucion. es.
‘peramos, marcardn el rumbo hacia el mejoramiento del sis
tema pe 10 cual sers menester encontrar la

‘comunada del Servicio Penitenciario Federal y ¢l Patronato
de Liberados.

4 Kautmann, Principios para la rforma de ks ejecucion penal, p. 53






APLICACION DE LA COMPUTACION
ALTRATAMIENTO DE LA INFORMACION
EN LA OFICINA JURIDICA

Juan PaBLo Luawsias®
1cHAEL RATTAGAN®

1. Dermovuecion

Las computadoras, desde las PC o Personal Computers,

nas, hasta los grandes equipos, han invadido en forma
asombrosa todos los 4mbitos e 1a vida moderna.
, vemos a diario que, programas especialmente dise.

Gomimo G 1 cisboracion personsyy de 13 apinion batada
en 1a interpretacion propia- ha finalmente conmovido en

fen ser empleadas
o ohcina suridien. - Encontramos sis
temas para Ia liquidacion de sucldos 3 jo ‘enﬂles, ‘para la con-
abiidad, la administracion e In < clientes ¥ 1

‘especificamente disefa-
dos para 1 oo SoriRi cam 1os relacionados con i

* Miembros del Estudio Alende y Brea
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tratamiento de I informacisn ol seguimiento y control de
juicios o pleit

i embargo,a pesa de dichos usos y aplicaciones y de
1a facilidad con que hoy pueden acceder 2 los s divers
programas, e frecuente observar la difcultad con que e

chos abog:
et svance tecnologico. . Quienes mayormente padecen este

de ejercicio profesional: evidentemente, siempre resultara
para ellos menos atractiva 1a idea de modificar habitos de
bajo des: a

o mmml que una computadora pueda o
recuente les sers, entonces, caer en el error

cjempiin Gielle Seer citindo i caso de i Compain
Gue en clerta ocasion e pidio un determinado articulo det
Hew Yore Times 1 que lla entregd trapreso ot 1 computs:
dora. ero sllclniole una s
exacta del original impreso en

Har e1 caso Ge aquel a bogado que. dxsvnmendc de un sis:

almacen:

comprendido, 1o que quiero son los ejemplares del diario
para-consulti dia a dia las cotizaciones del delar” “No
tabs i

‘Para aprovechar plenamente las ventajas e esta gene-
racién de nuevas herramientas a nuestro alcance, debemos
vencer los prejuicios que afloran al acercarnos a ellas y en-
frentarlos con un criterio préctico: “;qué beneficios obten-
stra vida profesional?”

Advertiremos entonces que, utilizando un procesador

+ Hoone, Wiliam, The law firm library of the future, American Law.
mm.munm, Inc, dic. 1988, .20
e Sea st ilors G i Servicon e Bivoece ge Now
ine, Bushby, Palme
otecss uridiees.

Cincion Americans.
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de palsbres, podemos redactar una carta o un contrato y
MoBIfcarlos Varias veces $in necesidad de ocuparmes en
eribirlos nt

‘computadoras son, en esencia, “ordenadores”, pues efec
‘vamente ordenan, clasifican y sistematizan toda la informa.

do por conflarlo a su humana y, por ende, limi
£Por qué no creer que 1s computadora puede brindarmos en
un simple listado toda Ia informacién que poseemos sobre
determinada materia y asf aliviar nuestra tarea de busqueda?
(ver Anexo ). De esta forma ahorraremos dinero y tiempo.
Claro que para ello debemos proceder con cautela para evi-
tar pérdidas de informacién.

2. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION N LA OFICINA JURIDICA

Sabemos que una oficina juridica tiene en su clemento
humano, es apacidad profesional de sus integran-

Aprovechando las posiilidades que nos ofrece a teeno:
logia moderna, podemos dotarla de otro elemento vital pars
e desenvelvimiento profesional contar con 1a informacin
necesaria

en el momento oportuno.
el .mos utilizar las computadoras como ele-
‘mentos concentradores de toda la informacion disponible.

feulo do
Tio (ver Anexos 2,37 # ello no impide a 1o Targo.de 1ovanos
una gran acumulacién de material escrito, q
pueda ser aprovechado y manejado por una mente hu

tonces, cuando observamos 1a necesidad de
rir las computadoras para efectuar a lamada etematiza.
cién de la informaci6:
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L " imagis
y recursos, permiten controlar gran cantidad de inform:
a o

te de los abogados.
La aplicacién de la informatica al tratamiento de la in-
acimiento a la llamada “tecnologfa de la

de
manejo de 1a recoleccion, almacenamiento, recuperacion
¥ procesamiento de la informacién’.

3. CexTros pe mroRMACION

Las computadoras junto con el elemento humano, esto
&, s personas encergadne Ov INgPetry trme o it
cién y las responsables de implementar los programas que
1 Shogado requisre pars su correcta utiizacion, conforman

dos en las oficinas juridicas con la tradicional Biblioteca.

a) Funciones

1 principal cometido de los Centros es acercar a los

Iver los problemas planteados y su-

Zeri a) cliénte lincas alternativas de accion.
con informacién completa, actulizada y siste-
matizada es una tarea de alta complejidad. Implica una es-
de ob.

te y critica dingmic

< pensarse contimuamente
corporarse a los de datos;

€l 4mbito doctrinario, ya sean interpretaciones, teorfas,

El bibliotecario titular de un Centro de Informacién Ju-

+ Chalton, Simon, Introduccién  la tecnologia de la informacién,
Conterenia icadn ¢ f Semiarlo sobe dmnisoscion de Eovdios
i Rermational
Fiet

7 Tecniogs ‘Bar Assocation, Bt
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ridica debe procurar vias de acceso a todos los mbitos.

St form, organismos privados, estatale, profesionales.

universitarios pueden ser te consultados en pro-

cura de hallar respuesias a cuestiones qué Fencrumente
iedan fuera del alcance inmediato el abogado.

b) Ingreso de la informacién a las computadoras

endo de I existencia de cierta cantidad de materal
disponible ya cin feado

Ses de datos, ‘Se frata de una suerte de fehera donde puc-

Qlversas maneras con 1 posbiliad g¢ recuperar bosteror.
mente los datos que se requieran.  Nos permite, ademis, it
ingresanc For ejemplo, todos
ToF ioros de un- Blbllnlecl odran formar una bas
tos de libros’ as 125 leyes podrin ser volcads a ur
st de Gatos deees sdcesivamente proceder con
todo el material disponible.

No seré suficiente adquirir una o varias computado-
ras. Serd necesario contar con un software o programa

carmar s eaizaclon de los ‘programas necesarios a expertos

Meberemon, ademis,solucionar el problema de "com

s del
los, con el diseno de 1a ficha que apa-
Voicados los datos a 1os mencionados

|

Deberers tener en cuenta anto ol ingreso uuclll dela
informacién (p.ej. carga de todos los ejemplares i-
e arescion, o o serd
it la peridica lectura de diarios jurdicos, oficiales, catd
logos
e material foe coneideremos convemente.

03 en la computadora.
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©) Bases de datos posibles
‘ontar con sister 0 los descriptos (adquiridos o
hechos a medida), nos permitird confeccionar Giversas ba.
ses de datos.
Una de las posibles aplicaciones es la formacién de las
Namadas “bases de opiniones legales" y las “bases de mode-

dmmlsl.neldn en forma eficiente de la elaboracién
ntelectua de 1 frm,

2 Unificacien e 1as interpretaciones dadas » temas
conflietive

) ‘Aprovechamiento del trbajo ealzado en anteiores
ocasiones por otros miembros de la firma y de esa forma
evitar innecesarias pérdidas de tiempo en el proceso de in-

4) Aumento de la celeridad con que se responden las

teriormente y, modificando s6lo las circunstancias e tiem..

po, modo y lugar, concluir las nuevas versiones en tiempo
ord,

) Depuracion del contenido de las bases propias, pues
con Ia inclusién de nuevas opiniones o contratos que supe-
valor

técnico del material contenido en las bases,
Las variantes y posibilidades que se nos ofrecen son
muy amplias. Bastars con imagin: sos usos, y contar

pensar qué wilzaciin provechos p

Leniendo especial cuidado en como deberd transmitir sus
Ideas a los programadores, en general exiraros al universo
jur

mplo, a estar ideando un sistema de control y se-
guimiento de juicios, podr explicarse al analista de siste-

desde la presentacion de una demanda hasta el dictado de
una sentencia definitiva, teniendo en cuenta todas las va-
riantes posibles, recalcando la importancia de cada una ¢



intentando que el analists comprend la ides cenra ylas
derivs de que recién entonces pueda
Aoear  Bsehar o Slegrames 6 Fbees s
a adecusds comunicacion, paciencia y entendi.
abogado v el programador, dep enderd en
gran medida que se alcancen los objetivos previstos

d) Nomenclatura juridica

Dijimos anteriormente que podemos ingresar en la com.
putadora todo el material que deseemos. Pero esta ambi.
ciosa meta puede no llevarnos a los resultados anhelados si
no procedemos con cautela en lo referente a la clasificacion

oficnas Juftdicas provén s recuporacion de 1 mformacion
un canal 0 acceso uniforme a todo el sistema.
o canal es generalmente lamado “temitico” porque
permite extraer o recuperar la informacion existente en las
diversas bases (libros, leyes, articuos doctrinarios, etc.) con
5610 tipear el nombre de los temas buscados,
vez decidida la incorporaci6n del material, debers.
n funcion de su posterior recuperacion y en ello
reside la importancia de clasificarlo correctam
n informitica utilizamos la palabra descriptor para re:
ferirnos al cédigo o palabra clave asignado a cada "récord”
para poder luego ser recuperado. Como su nombr
ca, deseriptor sera la palabra que “describa” con precision

ontenido del material que vayamos a ingresar. Por otra
con Ia palabs Tegistro simbolizamos cada

libro, ley u otro tipo de informacin ingresada.
o esta coloc: scriptores, ki ala-
bras claves debe ser muy cuidadosa. Es muy frecuente co-
car un determinado descriptor y posteriormente asignarle

uno distinto a un material de igual naturalez

Las computadoras hallarén el material tal cual fue
sl vor'lo ante ol o con un sistema inteligent
= por 50 mmlltud v vesniclady

1a s bisqueda s & mm ‘de uh determinado vor,bastard
con que el rmente car “s" o una
o1 s para goe o St o peda encantrarlo ¥

resulte imposble el eceso a icha nformaci
Por ello, resulta conveniente utilizar los llamados “no-
mencladores juridicos".  Estos son listados de voces, pala-
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bras o descriptores, ordenados de acuerdo con diferentes
que permiten unificar i signacion de deseriptores

el Tnireser va Qut, provio a dur el dts 5 igrese de
cualquier registro, consultaremos el nomenclador pars em.
plear las mismas voces contenidas en él.

El punto de partida para obtener un listado de descrip-
tores o nomenclador juridico adaptado a las necesidades de
la oficina juridica seré recurrir a algin nomenclador ya

. como los contenidos en las colecciones juridicas

o aauellos edlhdu! m institutos especializados, ¢ i luego

tinamente los deseriptores asf sugeridos a

B ecesiabaes, prablemitices » copciticioncs de cads
ogado.

cial 2 nghesag on forma restactive Sho no npide ave, am
su_cardcter de mera gufa, sufran un posterior y

Proceeo e perfeccionamiento. Utlifar entonses mueva
una constante en la confeccién del nomenclador juridico

Debe trabajarse 4gil y dinémicamente der man-

tener unificados 1os descriptores utilizados en Jas diversas

ases pues, advertida la inconveniencia de determinado
i sistema tendré

ptor y
adaptado en ese sentido.
©) Prestacion del servicio

Es preferible que el propio interesado efectie por st
‘mismo Ia bisqueda del

par
una eyt e realmente deses consular
alar s ditereames e "G datos, ingresando nueva in-

existente, depurindolas eiminando la informacién que de-
vino inaplicable y realizando ampliaciones al listado de des-
criptores propio.

Una informacion clasificads defcientemente o mal in-
resuda se perdend en Le mass de

v aencion por e recomendaros espe-
calmente, anc A, pubs dia tas dfs rin surgiendo
de denominacion de d escriptores y de asg

nacién de descriptores no incluidos anteriorm
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4. EXCESIVA DEPENDENCIA DE LOS ABOGADOS

uando la misién primordial de las computadoras.
s brindar a los profesionales un panorama informativo, fre-
cuentemente observamos que la mencionada finalidad re-
Sulta desvirtuada,

inconveniente se produce cuando se advierte en
los abogados 1a inclinaci6n a conformarse con el material
obtenido de las computadoras y concluir las consultas sélo
baséndose en dichos informes.

Debe realizar su labor teniendo en cuenta
Ia informacién que recibe, pero a pesar de ello entendemos
que el material extrafdo de la computadora debe ser consi-
derado con carécter meramente preliminar y destinado a
‘proporcionar las diversas orientaciones. Tendencias ju-
risprudenciales o interpretaciones doctrinarias conocidas a

recibido 1a necesaria elaboracion, dando quizé lugar a im-
previsibles e irreparables consecuencias.

Es cierto que la velocidad y la eficiencia son valores
muy tenidos en cuenta en este dinémico mundo en
vivimos, pero Ia prudencia y Ja profundizacion de la investi-
gaci6n no lo son menos.

5. UTILIDAD DE CONTAR CON BASES DE DATOS PROPIAS

bre el tema en cuestion se discute apasionadamente
en aquellos paises que cuentan con tecnologia informatica

Ruestro punto de vista.
n primer lugar, Ia informacién requerida por los dife
rentes abogados es, frecuentemente, muy variada. Los
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profesionales pueden acudir a las bases de datos externas al
Fequerir el texto de leyes, tratados de autores prestigiosos o
articulos sobre temas de interés comun para la mayorfa de

usualmente, también ocurre que requieran iafor-
macitn tuy especifca sobre temas que losresponsables de
los grandes bancos de datos no consideren de interés y, por lo
Tonte, excuyan ae éstos
‘abogados que se especializan en aspectos muy con.
eretos del amplio mbito jurdico y en su investigacion pue-
en pretender profundizar sobre determinadas dreas mds
all de o que las grandes bases de datos puedan proporcio.
Incluir el material que el abogado desea, ordenarlo en la
forma por 61 escogida y analizarlo con la profundidad bus-
cada constituys entonces, uea inportat
lugar, para analizar Ia cuestion debeme

el rumbo que debe dar a su busqueda y el tiempo que le de-
mandard averiguarlo se verd reflejado en los abultados cos.
tos finales.

homan ¢ Sruplifien esommeseents etiondo
una eficiente base de datos

n forma concordante, Gitele Seer? recomienda a
antes de concctarse s a base de datos (propia o SGena.los

o Eratatos 5 bros e o matcrt pira st Getermines €0

xi6n on line, ahorrando de esta forma tiempo

rgentina, podemos destacar que Ar
gentino de Informatica Juridica (SALY), contiene toda la
legislacion de car: neral objetivamente vigente y

abundante jurisprudencia, pero el acceso a €l reporta cos-
s elevados que podrian ser minimizados en la forma des-
ipta.

5 Hoane,.

Pt p. 11
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6. Bases e oaTos ex biscos orTicos

Actualmente estan irrumpiendo en el mercado bases de
datos incluidas en discos Opticos. Estos discos tienen la

Enla Argentina, en virtud de un convenio celebrado en-
tre dtica SA Gedicada al desaraley comer
lbacion d sofsare Mridice) 3 Js Universidsd Cordics
Argentina (UCA). se estd implementando I inclusicn de la

macion todos los tomos de la Revista Ju-
e Bl Derechor: una e 1 ees més mporianter a1
pafs, en un disco 6ptico.

Utilizando un software especialmente desarrollado por

1o ochenta mil fallos dictados en los ultimos veintitrés afos,
los Cédigos Nacionales, Ia mayoria de las leyes principales
del orden juridico argentino y un diceionario juridico de

mo, eate producto, que se estima serd lanzado a1
mercado en el mes de marzo del presente afio, prevé la
bilidad de ser consultado

7. Concuusion

{an dinkmico mundo en el que un pasa spresurado
ede significa desd o quebranto

Qicial de una excarcelacion y 1 invalidez de un testamento
por cuestiones meramente formales, no debemos dudar
Bt s ocina Jorihcs o et mesio que Te permird
contar con el quid de 1a eficienci ‘aci6n necesaria en
el momento justo ocupando el minimo espacio fisico.

se ha convertido en parte de los costos necesarios para ope-
raren el entormo juidio setual
. no debemos pensar que la introduccién de
Ia computadora en muestra acuvidad daria tornard opaco o
ecundario nuestro andlisis personal. El consejo ofrecido
como resultado de un proceso de elaboracién mental segui-
ré siendo la esencia de nuestra profesién. La investigacion
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utilizando computadoras, aun reconociendo su utilidad e

Vicio prestado a los clientes.
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ptor: 1. Derecho s Ia intimidd.
Retor et Hernin
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Traducida 7 No
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PRESUPUESTO Y CUENTA DE INVERSION*
Jost R. Drowt
EL sutor, con la claridad y precisitn  que nos tiene

nta a consideraci los lectores su
Tibeo Presupuestsy cuenta de bnverion,

ravés de tres capitulos® Nor-
mas'y fusntes consitaeionates, B presapuesio,y La cuenta

dentes constitucionales extranjeros en materia presupues-
taria.

EI Capftulo II, trata concretamente de esta herramienta
fundamental de 1a politica economica, que es el presupues

* Buenos Aires, Astra, 1988
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ca y econémica”, criticando que en los wltimos tiempos, este
insitto ha adquirido una fisonomia puramente “contatie
ast, e

ha asignado”.
Analiza, en las restantes, secciones de este capiulo, el
unto de vista de la iti-

momics 3 Juriica.” Desde e parie de vista e 1a

bl
el “presupuesto de gastos de aamiristracién e a Nacion'”
¥ nada dice sobre los recus

en la época del dictado de la

Alberdi nor que
Constitucion no pueden calcularse con precisién los recur.

Tatitu
tias, més bien que en el
de las entradas y gastos, que no es practicable, en la cuen-

inversién que 1a Constitucién (art. 67, inc. 7°) hace
necasaris

regunta s e un nstrumento econt:
mico o contamne, extoaindo ¢l principio de la anualidad

125 reformas que sobre ol mismo se han producido en nues.
tra histoia consttucional, Hace mmmmeu al texto de las
nuevas constituciones provinciales, Que admiten Ia aproba-

cion del presupuasto por un eriods mivar a1 de uh aho,
general, siempre que o exceda o términ del man:
Sato ael gobernador en sjereicio.
la seccion D de este Capitulo I, analiza el presu-
puesto desde la perspectiva juridica, comenzando con una

ministrativa: expone las doctrinas acerca de la naturaleza
juridica del pr
“una ley es;
ria, es
aprobar o autorizar lo que propone el Poder Ejecutivo.
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l!y. S6lo de este modo adquiere naturaleza y efectos juridi-
cos”.
Respecto de si es una “ley de prevision y/o autoriza

la conclusién de que es un acto de prevision y.
“prevision porque enumera 10s in-
loran comparati n los

gastos”, y es de “autorizacién, en tanto fija e alcance de la
competencia administrativa’, en *razén de tiempo. calidad

pecto de los efectos de la ley de presupuesto, sostie-
ne que genera deberes y derechos tanto para I administra-

cién como para los administradores.  Los efectos juridicos
ueden ser: a) intra-administracién, ya q resupuesto
‘opera como norma habilitante de la administracion para

per re.
caudar un ingreso (derecho) o para realizar un gaso (deber)
0 b) extrs racion: ya que todo acto legislativo pro-
Guce efectos Juridicos generales, abstractos, Objetivos € im:
personales e carcter imperativo y permanente, generando
Seberes y derechos directos para

sa seccion de perspectiva juridica del pre-

bien o crierio gubernativo no ez
cit A pago del Estado son de pibico y noto:
3 Yonosimirto, & cquvosd yiene por pago

Blen. sin tope Jegal. desvamece 1as experanzas de Justcia, ra-
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zonabilidad y constitucionalidad. El autor considera que
m

anece inactiva, s prerrogative,
5.7 compira son o haciomal, €1 réfmen de pago B¢ 1as
sentencias contra las provincias, explicando cules son los
principios normativos de las constituciones provinciales y
el texto de algu
almente, se pregunta a manera de conclusion: (Qué
esto y qué debe ser el presupuesto? En la

instrumento contable dé prevision y e post €5
lance de resultado, hablendo perdido su im
insirumento Juridico institucional de goblerno y de cnnlml

dlculo aproximado del deficit fscal, sujeto a ajustes cons
tingentes degradandoselo como instrumento idneo de la

politica econom

i debe so o presupuesto? La respuesta a ete n-

terrogante, es fundamental, Dromi lo contesta desde la tri-
ple visién politica, econémica y juridica. Manifiesta que en
1o politico, debe rescatar su ol de instrumento de gobierno

Como instrumento de gobierno, debe expresar financie-

ramente Ia orientacién de 1a politica econémica y el prog
de obras, servicios y 05 est omo instru.
mento de control debe facilitar I fiscalizacidn del Legilati
vo al Ejecutivo: preventiva (autorizacit on la

Sancion del presupuesto)y represiva (probacin o rechazs

En o economico, debe ter 1a herramienta de la que se
vale la planificacion, y finalmente en lo jurdico, debe ser
eyen todos los sentidos, restableciéndose 1 plenitud
organica y funcional del Podr Legislativo ¥ mmnao Tas

Tntroduccion: bl Contenido del controls & Alcance del con-
trol, y d) Conclusién.
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1087, nc. 0 de a C
establece como atribucion del Congreso de la Naci
Bar o desechar 1a cuenta de inversion®.  Si bien eia
ienominacion constitucional, el decr. ley 23.354/56,
do como ley de contabilidad, o denomina

de gastos o cuenta general del ejercicio”
Respecto del alcance del control, lo divide metodolégi-

camente como explica, en diez aspéctos: 1) Por el objeto

ifinanciero, patrimonial o de gestién?

que i controles financiero y patrimon

aunque realmente serfa n rporar este

gestion pues permititta una mAs imphia participacion del

Congreso recursos y logrando mds

R e Satiiaceion de ok mecesviades pabhcss. 2

Por la naturaleza /legislativo, administrativo o judicis

funcitn administrativa. 3 Por la oportunidad ipreventt
22 sobre Ia gestion patrimonial fnanciera del Estado un t

ple I pr e uesto, autorizacién
para gastar; represivo, aprobacién o desestimacion de la
cuenta de inversion, y concom s de la interpre-
tacién de los s resp Giuliani Fonrouge,
en su obra financiero, sostiene que nuestra Consti
cion nada dice del contrl preventivo y “podra sostencr
eficazmente que la accin del ' s6lo puede ejerci-
resen . l:uenuﬂz inversion, al fi

e siercicioy noantes”, Nosatros compartimet ls b1
Tien el suxor, bomada también por €l profesor Juan Calos

Liiqul. uien sostene que para poder “aprobar, o dese
i mvatason O C grebe debe poveer s comple:
2 informacién lo mas precia y ordenads porible pars dar
un uicio a especto.” Por ese molivo, ez que. ef &

o oo TerBretS, e o7 ne 3. ae I Const. Naci
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gl dicta I lay o conuabiidpd_

5 dictadas para poner en ejecucién los pode
dentes", consideramos entonces que Ia funcion del contral
gereida por ¢l Parlamento, e concomitante. 4)

Por el 6rgano ;int o'extra-organico? _El control que
cjerce el Poder Legisiative, a travis de la Comisién Paria-
mentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Administracién,

el Poder. 9 Por Is inicativa ¢de oficio o a instancia de
parte? E control se realiza de oficio por sf determinarlo
1a norma constitucional sin perjuicio del deber del Poder

blece la ley de contabilidad. ' 6) Por la materia ;de legiti-
midad o de oportus

Por un lado la fiscalizacién de la
timidad estricta) y “razones politi

se consideraré automdticamente aprobat
este parrafo es inconstitucional en lo que se refiere a la

aprobacion automatica.
E1 profesor Juan Carlos Luqui en su trabajo sobre pre-

a Bielsa,

e .m.mpunneam " que - mu:hn més grave que
inconstitucional. 8 Por el sujeto ;administracin centrali-
T Gescontiizadar Contorme 1o lemone 2 1es Go con.
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tabilidad, se aplica el control a Ia administracién central y a
una parte de los entes descentrs

econémica bajo régimen juridico de empresas del Estado,
otalmente excluidos los entes d
el régi dico de sociedad del Estado. Por lo prece.

iente mencionado, Dromi sostiene que la cuenta de

cluidos en el presupuesto, contrariéndose el principio fun.

del balance que furan deficientes o a su juicio resultara
tes strar el
En el caso d ‘total s6lo cal
Pero esta ley ;es susceptible e ser vetada por e
cutivo? EI tiene que no,
Sentido material sino un acto administrativo de control, con
forma de que técnicamente deberia serlo con forma
juridica de resolucién, y bajo el
administrativo?. ice- si
Ejecutivo ley, le quedaria al Po
1a solucién de insisten
onst. Nacional. 10) Por los efect
impugnabili

Poder Legislativo insiste en el rechazo
r tratarse de dos Grganos de igual jerarquia institucional
3 de igual competencis territorial, iene que scudir ¢l Poder

a i rechaso de la cuenta de inversidn. no implica 4¢ 230
promocién obligatoria y automatica del juicio polltico,
¥a que serfa Ia Cémara de Diputados la que deberia evaluar
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1a gravedad de |

terminaron su echazo y la

52 de la Con:
" sutor consders que si bien la

udard s qulen quiera profundi-
ar alguno delos puntos mnhvn baj

serd in e sy S Bara odos aqucios comiaiantes ¢

derecho administrativo, de finanzas publicas y de derecho

puiblico en general y es de imprescindible lectura para aque-

llos que como el suscripto, nos dedicamos al estudio de las.

finanzas publicas, sobre todo en especial a la problemtica
ional de las mismas.

argentina e instituci

Esresan Juax Unassmi*

far de “Finanzas y Derecho Tributario, Facul
(e Buenos Ares!pratesortlar e “Finanzas
nivers ot
r

3'del Sulvador: profesor de
i Derecho, Universidad
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CUENTOS

UNMALDIA PARA ALBERTO®

desperto como todas las ma

anas, después

volvi6 consterna-
cién al ver que, en la calle, las casas comenzaban a proyectar

s salfo ez Is habitacin,  ente n ol corredor, o
del cual, Ia puerta, a través de su vidrio inglés,

un amanceér muy bello, con mil tonalidsdes de narany
oo ncar, exactamente en direccién al Ocste. Entrd en
<i'batio y. para despejarse, intents ara. Abri
T e S o spenas a8 manos tocaton &l
agua, las retird bruscamente lanzando una imprecacion:
el agua estaba hirviendo, Cerré la canilla, y abrid la del

cara, se frot los parpados, y sin estar todavia seguro de es-
tar despiero. se ssomd de huevo 3 a ventans de s cale
ientos en la ciudad. El ver el

cspecticuts cottiane o tamqules an poct, pero mmedis:

* Bduardo Dias Razmilich



tamente lo invadi6 un asombro sin limites, al ver que dos o
tres automdviles se acercaban por la cale, pero cireulando
en reversa: llegaban al seméforo de Ia esquina, se dete
a luz ve: h
etrocesoal ncenders o e
la calle. Su mente se negaba a aceptar lo que
sus oo I Secion s SEUETA! . CUABh Focblorior e et

Oy6
S5 g que Jasas hubia ordo anies.‘Lucgo ob6 que uns
L3k aue e sofaba conocida cantaba e melodia, pero & un
idioma’ sbsolutam mprensibie. No 3¢ parecia 3
ningin idio " Rive ers. Penss due quizk
fuera alguna cancmn gel mano Onenu yesm lengua, slean
dialecto regional hin
oene.y un locutor :uya oz  Ribort reconats,

72 que era el habitual conductor del programa, dio: “Arta”

b iameny, Sombre e 2on Wioma Seomprenaile para

sonrisa o ayudaba 3 cruza; evantaba su bastén n posi-
cion horizontal para detener a los.  automorilistas, que frens
ban, los dejaban pasar, y segufan
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los ojos desorbitads, corio hacia la avenida, e

que se encontraba, 1 de la policia, Al doblar'la -
Guina, s encontré.con un cusdra orweliane: dn hombre,

sacaba de au bolsillo una petaca, bebla un largo sorbory
pasindose la lengua por los labios, salta tam!
Ia

“Alberto se sents en las escaleras del cuartel,tratando de

o e o podia haber enloquecido el
Thundo, quedando guerdo s6lo o

bia ser.” Nadie se veia como hipnotizado ni dominado por
algun poder invisible, - Todos hacian todo al evés, pero co
I

615 del 15 de oaese, " el marcaba Ins 200 del 13 de
que era peor e indicador de segundos b3 e
39:

Sintiendo aue el corazon b & estalale, mordiéndos
para no romper en e, salb casi corriendo s s
caminé ai hospital  Su cere

Bre o lograba arieutar pessamento tgung, Salo 3 ns.

dosis de algun sedante. Entrd en el hospital por la puerta
principal. No habfa nadie a la vista. ~Con mano tembloro-
uerta del

T cureia e médico, acostado sobre uns camil
cultado por un individuo que tenfa una terrible herida cor-
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tante en e brazo zquierdo, de 1a que manaba sangre 3 bor-
bots dijo: "iP

0o aullidos Tastimeros, perseguido por uh pequero Fiito

2 ya de un ataque de histeria, Alberto comenz6  co-
e on direcain s caos

edin bogad I
iribunales » presentar las pruebas qie enviarian  su clien-
tes 2 prisién por el resln e sus vid lustrabotas a

et
ejecutivos, los mm ue uudlan ala escuela a ensehar a

Drerarando ta afe s s mmm para iniciar el incendio

quelos promaniacos corrrian a los mendigos que
Gaan ihs manet & oo o Gt pasaba Fto » ok osfe
fibreses de Ts Tlesia aue se wprestaban & coldbray s mioa

anados en lagrimas, gritando con voz ronca
3 Snirecortada por sollozos: ¥ Malditos! iMaldtos! Preten-
den volverme loco! {Malditos

Cuando ege s au casn. enteé levindose slss y mesa

baja abrié 1a ventana, apunté a la multitud que hormiguea-
Baenlacalle, y tir6 del gatillo..

Nat te, el proyectil sali6 disparado hacia atrs.
En su camino se encontraba la frente sudorosa del desafor.
tunado Alberto.
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Edmundo Varetti habia sido compafiero mio en el se-
cundario. Después de eso. perdf contacto con € por mu-

Volvimos aencontrarnos hace poco, cuando yo ala del
banco, O que alguien me liamaba, y cuando miré hacia el
la

ek et e s tupids barba. Lo Teconod imedita
Hay rassos en las personas que el lempo o 1ogra
el brillo de 12 mirada, ierios gestos,crerta manera
e e Mo sbrasame i iomar
i Gt pregun por s e e cons e &t
£ habia casado un, que su madre yiuda desde hacia
aba iy e e Con de i rsoeoy i
itoa cenar en's
e i scudl untusimente » a ieceén que
me habia indicado, ‘Me recibié con un disco
3 Maaan porese subie que ers mi- compostos faorite,
La cen, qué habla comprado en un restaurante chino, estu.
v espléndida. Luego vino 1 sobremesa, y alf fue cuando
me Conta aquello:
omenz6 relatindome que habia logrado halar 1a per-
fecta combinacion de elementos que le permitian convencer
d¢ cuslquier cosa a cuslquier persona.  Sus estudios de
oratoria, combinados con algunos conocimientos de hipno-

el
oy aeptor e posilones, miradas y gestos

* Eduardo Diez Razmilich.
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empezado, como era previsible, haciendo que las personas

imas o perros, haciendelos seraccaer on 6
1 que se comporiasen como lactanes; pero ha-
bia llegado, segun él, el momento de realizar un experimen.
to verdaderamente rande: convencer 3 todos, Sbsotuta:

e se proponia
“woe e Eimando Varet, no exieia

Con escepticismo y curiosidad a la vez, convine en vol.
ver a encontrarme con ¢l al dia siguiente, para comenzar el

inimos temprano, y salimos a la calle. Edmun-

Que esperaban €l tren. A los pocos minutos, se bajs det
030 y, al ver aproximarse la méquina, salt a las vias. Los
que estaban en el andén no hicieron gesto ni comentario al-
guno. Selo se preguntagon por qué el conductor habis tre-
nado tan bruscamente. Todo me resultaba increfb
do, el maquinista bajd de la cabina, cref que baria actener
a Edmundo por la policia, pero bastaron unas palabras de
mi amigo para que i enfureeido empleado volviers tranqui.
lame puesto. Yo no salfa de mi asombro. Edmundo
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me difo que aun no habia visto nada, Tomamos el subte, y

Tlegamos a una modes:
"Bra la Casa de Ia madre g6

La traged ‘esa misma noche. Me dijo que el
presidente Tha s anneias por radio y tlevision uh impor:
lan

ot e e e daiind e wabls fenide il rincpie
Luego se despidié y se marcho. Aquella noche dorm un

e golpearon a i puerta, y cusndo sbri entré Edmundo,
il 2ome un cadhver.con 1s anEUStay &l teror piniados
en sy xpresidn. ‘e desploms en un slén,con a cabesa e
tre las manos. " Bxtrafado o inquieto e pregunté 9ué ocu-
rria

o habia convencido a todos de que Edmundo Varett no
exisia n habia existido jamds.  Ahora no podia convencer
& nadie'de o contrari, pues para es0 " debla conseguir ave
Je Cscucharan, ¥ quién Buede cscuchar a aiguien que n
existeni ha existido Y mib? e pabia convertido en un fan-
tasma, en un muerto n vida. Cuando comprends,con -
panto, el horrendo destino qué le esperaba, me pa-
Tabras, y slo atiné a sugerirle que fuésemos a tomar un,

o
E
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trago, para ratar de pensar en alguna solucion.  £sa fue mi
equivocacién. Cuando pedl 0 dos ginebras, y co-

un eseritor aficionado.

Como LuzavE A BARRENDERO®
1
St ocuRRE soLicrTaR UNA CATEORA

Cuando apareci6 el tomo vigesimoquinto de mi obra

habiendo publicado ya El madrig orra 1 volime.
es); estéticas de Bettinoti (folleto); La ape

tis en [a antigiiedad (un tomo con infinidad de apéndices);

An de poetas tehuelches (10 volumenes con los retra.
tos de los autores y sus impresiones di : Horacio se
afeitaba sol (follto, lujosa edicion en papel de barbal; EL
Dante no pu aci elfia (un volumen

4 mayor, con vistas e " adeina después e haser Gadoal
mundo, con éstas y otras obras, una verdadera montafa de
erudicion, me consideré en condiciones de solciar una ci-
tedra de liter

11N i nabian dado una cétedra s Beruguet
4, que s6lo publicd el ibrito escolar Viva mi patria? No
1€ Concedieron otra a Perez. cuya obra iteraria se reducia a

- Mentndss Calads, Eviue, ¥ vl Jeis o Buncs Avres B As.
Fatima. 1326 aradece 3 docier Horacio Sangul.
AT cotoraion's o Suen
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una movelita semanal? o obtuvo otra Burille, cuya o
bor pedagogica se 2 un cartel mural c

tedra de e,
i birtaro de FilppiniT - {Qué habia
ni. salvo los anuncios de su casa de rema:
tes y comisiones? ;Y el caso de la seforita Colero? ;Qué

portero del doctor Donkey, luego de justipreciar

para
undesirable, porque me ladro estas palabras:
—Es intil, no se puede ver al doctor. Estd muy ocu-
Insists
—Necesito verle... Es urgentisimo.
—Es que, ademés, no estd en casa, —volvi6 a ladrar el
cancerbero.
—Vengo recomendado por el diputado Caballini... —aven-
turé, timido.
g Hombre.podin haberly dicho ates! Pase usied
enojosas antesalas, penetré al despacho del eminen-
e hombre pashce.
eminente hombre publico, sentado ante un:
me, sobre la que se amontonaban libros ¥ pxpeles, pamu
abiorto en lalectura de un descomunal volumen. Pensé.
~vanidoso de mi- si no serfa alguna
4o Bl eminente hombre piblico. me s tavtemene 1a
Ve o enté o grano imidamente
culpe, doctor, que venga a interrumpirle... Yame
imaging qoeesiars oimadme
—En efecto, sefior —contests el eminente hombre pil-
blico. —Preparo el dictamen de la comision de presupues-
o, con cuya presidencia me honro,  debo documentarme
concienzudam
Me fjé, sin querer, en que el librote aquél no era s obra
3¢ trataba de una coleccion de la

Apenas lefda la carta de presentacion, el doctor Donkey
comence s hacer o Siogte B doctor Caballn, dedcanda
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tiempo que dedicaba generalmente a logiar a
o o iton 3 b stuace

—.Una c.uam {C6mo no, amigo! Un hombre

a mis.. Cuente con ella. Yo soy
Brey amigs de los miclectuales. Cuando yo era chico t
bién hacfa versos.

Estuve a punto de ab;mrle No lo hice porque me pa-

bre la mesa. En 12 primera hoja, pude leer:
—Un puesto de barrendero”.
notacién, el eminente hombre piblico

Wiseman. — Recomendado Caballini. — Una

Juan
catedra de literatura’”

Transfigurado, radiante, con ol coraztn bailindome un

A

Y Gt duvios Dok Tropses o ol porere, Embes
t varias sillas, estuve a punto de derribar la bastonera.
en'a calle, e rpié 2 plon pulmcnes e e bce. Toe sem
i slege,optimi
AL Tnt AL fn s realizaba el suefo saricado durante
veinte anos de vigilias y sinsabore:
AT Tn 3  tener una citedrar.

u
LEC190 UNA COMUIRICACION BXTRARA
Los veinte dfas subsiguientes fueron de intensa emo-

cién para mi y para los mios. Esperdbamos de un momen-
102 0tro la liegada del anhelado nombramient

e fiel, la confidente juiciosa, la mad
colaboradora eficss, veis reallzase, por fin, 1o que habla
siempre nuestro comun suefio dorado.
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pareciaseme cercano el instante en que me seria
llevar a los mios un pedazo de pan oficial; en que los

ibleas del presupuesto, esa gran colmena en que por cada

e by s g
iempo; corrfan los dias, galopaban las
semanas, e legata 1 amheinda eredenc
i

que bajar 1os toldos, el cartero se detuvo en mis umbrales
Er: or de un sobre de considerables dimensiones,
con membrete ofici ‘mujer recibio la ca

rindante hacia i, due, arebuiado en el leche,
evantarmme con el o aue hacia, sin tener
Citedra y hablendo pignorado 1a ropa de abrigo.
—iJuan! {El nombramiento! iEl nombramiento!
exclamaciones trunfales despertaron en tods Is

stas
-asa un eco jubil 03, los pobres chicos, se pu-
sieron  palmotear de al
Arebaté de as manos de mi conyuge a sagrada p
Me R o abern an ot o pronsdts el Himstero 4¢

Instruesin Bublcn sino de 12 Municipalidad de 1s Capital
direccién de limj

:Que diabl o que ver con la direccion de lim.
pieza? " 2Era aquela una sangrienta ironfa motivads por i
forz0s0 estado de des:

Let, estupefacto, u-. x comunicacion:

“Sefior Juan Wisema

Me com n comunicar a usted
que con esta fecha ha Sido admitido como peon de limpieza

mar servicio dentro de un plazo de tres di
el

" Y debaj de
fideo caligrafica, lefase: “Director de limpieza de la Capital’

m
Me racocmaN La cATEDRA
Volvt inmediatamente a ver al doctor Dokey. Resulid

e al edactar mi recomendacign para ante el minised, 2o
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Ia carta que escribié al intendente municipal recomendando
al aspirante a barrendero, habfa puesto mi nombre,

Insinué aterrado —aterrado por la cultura publica-
por mi;

s e ese st
e hacer varios dias que desempeia la
catedra de “annlun del Renacimiento” en la Facultad de
Flosfiay
Pero, ,,comu puede haberse atrevido un analfabeto a
aceptar una citedrs
—La torizaria: no es el primer caso en
nuestro pas. de es0 usted sabe que l penuria eco-
nomica obliga a muchas indignidades, incluso a verdader

Oculth I caraantr g mancs, pronto s sllas,
5! doctor Doukey. et do reasie
e desconsuele usted,. Esto so arreglars. Vere

al ministr ente. Tal vez se pueda “desfacer el

— Cervantes — atiné a corregir.
— No vamos a discutir por eso. Lo importante es que

usted se hi cdtedra que le estaba destinada, y

esto se conseguird tan pronto como el ministro sepa que h

<, ilo convendra que l envie los cuarenta y dos voli-
‘menes de mis o pletas?

— Phsl.. e seré que yo o lime
aiga do paabrtas B} pobre minist, desde aue 30 u.:gp
" del higado. o lee mds que “La medicina doméstics
— Pero, en fin, usted me promete.
— Descuide usted, :mlsoWluxmln
— Wiser
 Wieman, e10 en Pierda cuidado, Todo s¢ va &
arreglar.
e despeds de mi protector. Salf cabizbajo, llena el
sima de sombrios y oscuros temores.
iCasualidad nte a 1a puerta del eminente

en la vereda,
de forma generalmente cilndrica que el vulgo denomina
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“tachos de basura”, y que 56lo extremando el eufemismo

pueden algunos denominar “bomboneras”. Y en el preciso
instante en que yo salia — joh, visién espantosa,vision ho-
rrendal— un barrendero, provisto de pala y escoba, colma.

B el tacho de referencia
con la materia en que continuamente
trabajando se halla,
cuyo nombre se sabe, aunque se calla.

e citado, casi sin querer, los ms espirituales versos de
don Félix Maria de Samaniego. Es inutil la erudicién re-
osa por todos mis poros. Sudo sabidura, 0 ~para habl
con propiedad clntifca- el proceso dia esenmiun

proceso pedagégict

w
NoMAY MAL QUE POR BIEN N0 VENGA

Revolvi Roma con Santiago, anduve de Ceca en Meca

negros ain, s cabe. " ;Con qué resultado? Con el uni
3

Que se refiere a s carrers de caballos
tuciantes d 1 Pacultad se evantaron e son de
men

en exclamaciones que no deberfan emplear los catecume-
nos de 1a ciencia de las ciencias.

— iQue lo lleven al Open Door!
emejante acogida era que estaban satisfe-
chisimos con 105 mélodos didaciicos del barrendero fracasa:
do, quien, con tal de cobrar su sueldo a fin de mes, no se
preocupaba mayormente de que los alumnos supiesen © 1o
qué estupideces habla scrito “ese Petrarca” 3 -
B ae i Gemontos. “El decano también estaba muy
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k :.,mammo con el barrendero-catedratico, que obedecta sin
St 3 todo Cuano e mandaban y Qut, Bor ot pate, no
:eclipsaba a ninguna de las eminencias de la
on: vano emperiol M estugian:
tes se levantaron contra mi como un solo hombre, es eci
Como un solo jumento fudiantes se irguieron
“n mi contra como una sols

6 remedio, ante la pavorosa amenaza del hambre,

cuyo espectro, cerniéndose sobre mi me hogar, pare:

cia querer agarrotar diez gargantas queridas?.
puesln de bnn‘endm ybamo, Hace ya uatro inos qoe e
ito, con cuarer volimenes pu-

bhcldo:, Do 16 calcs e Bochos Aes. -

e concluido por habituarme al oficio, y hasta le he
contrado su poesfa y su encanto. Ese encanto y esa poesfa
resaltardn e las piginas de un Libro que prepare,  que ven-
dré a cerrar la serie de mis obras. Se titula “Memorias de
un sabio aue legd & barrendero”.

‘més: teniendo en cuenta la incapacidad de la mente
humana p: 1o que es Mal y 1o que es Bien —pues-
to que ignoramos en absoluto si serfamos o no mis felices
en caso de que las cosas ocurriesen de modo distinto a

‘como han ocurri toy sef
poréndome a su personal, no me haya hecho un inmenso fa-
vor Ia Direccién de Limpiezs, Razenando de este modo,
tengo ademés la satisfaccion de ct 2 uno de los
més saludables principios del budxsmo, -dopm-la ¥ funda-
mentado posietormente pur el

o i - sl pars o uns sebataceion odo o puerl
que se quiera- poder imprimis unas tarietas de visit
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FICCION JURIDICA

LA PRIVATIZACION DE L PENA DE MUERTE®

Para no quedar fuera de las “ondas” vigentes en la ac-
tualidad en nuestro pafs, se me ocurre que podemos conju-
gar dos de ellas. Por un lado nos encontramos con la

con mayor eficiencia; por el o rla
“onda” represiva, que clama por un numentc ug m Dennsy.
on mchas casae,

L o 1a im n y pri n

o omntacin, para de s tkbunsis pucdan contart
alternativa ala pena privativa de libertad.

Zacitn, para que 12 ciecacin de 1a pena quede a cargo de un

particular y no del Estado. Eviarfamos, de este modo,

cuslauier posible huelga de verdugos descontentos por sus

bajos ingresos . ademds, que el Estado tenga que crear ua

v empleo: o de verdug

B o primers medida y para libramos de Jos gbietores

e conciencia, i propuesta prevé una encuesta diigias &

todoy

estén 0 en contra de la pena de muerte. Asi, a to-
dos los cuda s gus brtvisn @) viessencia o los ne.
taria en un registro del cual se irfa tomando el nombre de la

al que saliera beneficiado. Ya presente en
e o e v proceterd s mmnvllu.lrlll
gitimo derecho de aj aplicar | Ta pena, dara muerte al condena-
do sin més ayuda que el uso de sus propias mano:

‘Subrin disculpar 108 lectores Io mmaduro de mi p
puesta, ya que cabrian agregados que contemplen situacio-

* Alberto Bavino,



tales como Ia actualizacién

ir6n cuando el delincuente sea muy odiado por el
conjunto d I poblaci; tcstera

Pero al menos al cualestd formulada permitrd al chu
dadano 1a pamuplcmn 30 4l procase de aicucié de ls
enas, quien, Gespuds de exterminar 41
didol ‘derecho a la vida en una Sociedad sana urd:nld- day

jus
P4

Asrrcros eaus LOCACION 0 ENAJERACION
NAUEBLES HABITADOS FOR FSFECTAGS™

aul Tabori,en su Histoia de a estupides humana (Bs

A Slgla Veinie, 1985, p. 194-136). nos comenta que, en el
1700 de nuestra era apenas cuarenta y ocho afios antes
el 1 celebre obra'ae Chapies Setndat baren de

Brede y de Montesaquleu, "Dk copiri de s levens an bro.

nia Oriental). Samuel Stryk (Strykius), también

Ia Facultad de Derecho, dio a luz un estudio titulado De iure

rum, en el que trat6 acerca de “los problemas legales
provocadas p

fe espectros”, complicadisima materia, en lo que

a la que brind6 diversas solucio-

intaomes oty tths Gicutades

aparecian fantasmas? Si los ‘espectros' eran ‘soportables’
decir, si por ejemplo slo producian algunos ruidos o

* Luis Guillermo Blanco.



gritos atenuados en partes alejadas de la construccion'g

Contrato conservaba su validez._En los casos mds gray

el inguilino podia rescindirlo. Bl propietario de Ia casa cs-
Ta it

pudieraprobar que no habia existdo perturbacicn anies de
1a legada del inquilino, y que todos los inconvenientes ha-

o Tarobapiomente poraut fator n:blan concitado a Ia ene.

e e encantarnento rovado -acota Tabari- se
invalidaba el contrato de venta. Si un yerno recibia de su

oo est respecto, por macstra parie, st bien lament-
profundamente que Vélez Sarsfield no haya previsto
soluciones normativas especificas para el tema en examen,

de sparecidos y/o duendes ds ello acontecer, seria de aplt-
cacién en Ia especie lo indicado por nuestro Codigo Civil en
Sus normas concernientes
2164 y 5s.), ello asl, considerando a los espectros y/o martini-
cos como vicios ocultos de 1a cosa locada que la hacer
entre rescindir el contrato o pedir una reduccién del alqui
ler (arts. 1084, inc. 5°, y 1252).

sfecto, s 1a existencia de una gran cantidad de paré

sitos que hacian imposibie a vida de locatario y su familia
ndaga. como,asi también 1a de numerosas

‘molestas ratas, tal como nos lo informa Guillermo A. Borda
civil,” Contratos, B, As. Perct, 1974

1, p. 538.539),
congtiutivas de ‘Vicios redhibitorios, creemos que, de igual
tencia de insoportables fantasmas o duendes
e el inmuebie locado debe Jevar a misimo resutado
‘Por supuesto, el locador estard libre de responsabilidad

pues
‘norma del art, 2170, por cuanto el se-
e Ia existencia de dichos seres "por

berla conoc

4 profesicn u ofich
mo para <l caso de Ia compravent de inmucbes

afectados por sapantos y afines, pudiendo aqul el adquiren-



; Lecciones ¥ Exsavos.

wapm por ejercer 1a pretension redhibitoria o la quanti
ris (ars. 2174 y 2175, Por otra parte, como nuestra
I

Toecion de 1 ot 1o sue <1 CoaiEe G wo denarmina mo

jamis
{.s:nl Siele también presentar terrorificos matices esotéri-

iLO SABIA?
MATRIMONIO, MORAL ¥ MEDIO AMBIENTS puLITAR)
Art. 681. - EI militar que contrajere matrimonio contra-
riando las leyes orgnicas o los reglamentos, serd reprimido
n destitucion o suspensién de empleo no menor de seis.
eses si es oficial y con destitucion o remocién de clase si

ar que la omisién de pedir autorizacion es
una grave falta disciplinaria cuando el st ivo es un
offci norma que comentamos tiende a preservar el
elevado nivel moral que debe caracterizar a los cuadros de

Bisicamente. 1a Infraccisn la comete el militar que te

cases smh  comespandlente venie exgoees dc b aperiorsied
isprudencia miliar, 3 respecto

cusnio 2 denie de desonedianci qoe sele nmbuya N xv

1o Schuads e ol nomrade oo deiberada v con::mnlr
mente omitié pedir autorizacién para contraer su primer
matrimonio, incurriendo por 1o tanto, en la umamcn pre-
Vista en el art. 681, del Coa. de Justicia Miltar pric
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En el caso en examen aprecio que el citado oficial debe

castigado con destitucién, por cuanto su proceder en
emergencia afecta gravemente 1a ética que estd obligado a
mantener en ento un oficial, ya que se caso s:

da en ¢l medio ambiente” (26/9/1963; BJM, n° 13, p.

o Tooumer 00
Cédigo de Justicia Militar, anotado

biendo que i contrayente estaba moraimente desprestgi-
16).

Las Razowes o Bietsa
“Las leyes impositivas pueden ser retroactivas porque
son impositivas”.
RasasL Bisisa
Citado por Dino Jarach en su Curso de derecho
tributario, p. 84,

Una cussmion pE rriomDADES -

Tos Eotados on T Cxprovacion 5 atieacion del espacio extra:
termestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes
Srobads  sancionade el 1 de dieiembre de 1968 por ley de

EI 22 de noviembre de 1969 se firm 1a Convencién

S e Rnes Hemie Sarovads po o ongre.
o e T e $BE prormutgads por o1
Poder Ejecutivo el 19 de di

Es decir que nuestro pas tardo un aio, diez meses ¥
™ ars prober un Gatdo sokrn Sexplomcite
lizacién” del espacio extraterrestre, y en cambio para apro-
ar un pacto sabre derechos aimancs necesits salamente
catorce artos, tre eve dias. Cuestion de priorida-

Ansy E. Duumzxy

CuANDO NO ViRNEN TUS BESOS HACIA LS M08
La posicién de Severino es, indudablemente, la ms fir-

me, laqy
puede ser cometido el delito, al que le da, a mi parecer, con-



it [—

fers las circunstancias respectivas, su verdadera acep-
i

mmo.. n aue e 1o informe y s modos de relizacién que asu-
s, precisamente, sobre la interpretacion de estos ca-

fundamente. En sintesis, pueden distinguirse en el
Sesa, dentso g et segunao planb, por 1 Inencion gt 1o
detefmine, dos categorias primarias: am
por lo tanto, beso reverencial o afectuoso; amor sexual , por
B tanto, beso erético
Lonavao Cas
aPuede consitui e beso violento un o de impuria’,
L s Sorieprodenci exiranien




La fotocomposicion y armado de esta
s o o mmm.uum
‘Bertn de Asta
T derh o o seponda e
e diciebre da.1680













