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LA PREDICA POLITICA DE LOS SOFISTAS

Ansrosio Roweso Chxaaxza
ho Palitico

W Academis

‘de Derecho y Cienciss Sociales

Por el mal que hicieron a su patria y los errores qu
dieron, los sofistas han sido considerados, generalmente,
una Tncra d Atenas. Sin embargo, en Ja Hiioria de fa Ciencia
Foltic s el e corresporde deosmpetas un impartants papel
urioso observar como, muc ‘males y errores
ouvge wn movisiento. de progrese aue impulsa 2 2
Humlmdld hacia adelante. Los sofistas, sin quererlo, hicieron
un gran bien s género humano pese 3 las falsas doctrinas que
concluyeron por sost
Sus principales méritos consistieron en que “modelaron i
trumentos que pudieron ser utilizados para fines mis
do fueron puestos al servicio de Ia Verdad; en que suavizaron la
radojas, forzaron al pensamiento
presion

a los sofistas corresponde ¢l ‘honor de
la

n sus cimentoe. ¥ Qe permite ol
distinguir el Derecho natural de la

115, JACUES CREVALIER, “tstorie del peomients”, . 1, pp. 112
y



corresponde, el mérito de habe.
m:lladn 2 Seuaw\ Platen y Asists e 3 labore, por contra,

basada en la Verdad. 12 el <1
Bien y 1 Justics, de 1a cual procede 1a philosophia

B e
Sl Gy S i de o s Y s e
h

Tz levason. 8 dar mucha
oliica Pucde:alirmarse que fueron 1os primeros res
se ocuparon, de un modo 3 con conciencia de lo
Qe Jacian, do saborar una cency pofics ello, compa-

B!hnmuwluy]udehi

& ante todo, comparativo. En genera, el beleno o habia

admitido que se pudlesen superar s leyes o insituciones
onsiderindoles. nmelorsble, sgrades ¥

Voluntad de oses aundue-jos horibres con

Tormarias,‘Pero los snfitas snseharon que 11s 1eyes 7o eran
sagradas y que las de la Hélade, en su mayor parte, podian ser
consideradas como arbirarias ¢ injustag Ellos elaboraton 13
di:t'y':cibu, e gran importancia par i Derecho Foteo ¥ que
a he m

o7 protocis de . mvencion e Jos normore, 7 e
adleen, Tichas veees Ja naturalez humana. La Kea de un
e, JOBOE XIFRA HERAS, “Sotests bisiricn del pensmient pel-



‘Derecho natural tiene sus raices en esas ensefianzas de los so-
Histas,

tas fueron Ios primeros e plantar el problema

icaciones

tramos emune nciadss gl

Eriogor 19 que 1as leves 4ol

Sirigentes, on ewnlradxcclbn aei Derecho natural 28) que todos
hombres, ién I

adamente, o éxito obtenido con s prédics, y ol
orgut e 1 i o proia Ineegenci

GOLDSCHMIDT, “Filosota, Histeris y Derecho’, Lib
do B Bukoos iz, 195, b Tk Goaschpidt kgl due o
Beseehe s e s XD

antigu®, p. 3
3, JEDNRICH A. ROMMEN, 1 Evado e & el e,
51837



haciéndoles incurrir en graves erores. El

justic
senda de
zq\ullhrln s uno y otro ol e dece, ety y el

ropugnar
Hace s ra G todas s epes Y comveneiones s

tentes. Algunos autores, como por ejemplo Rodolfo Mondolfo,
falan que no todos los sofistas propugnaron el individuallsmo,
3 coms, o todo e la enset 2 docinas

fisicas. r que Ia co

nmu- super-hombre de Nitache y ¢ anarquismo de
Max Shiener S cncumivan on germen en lguns de la doctrinas

os ofistas. Pues slgunos e s natursless
ol reida con la moral, y ue los hombres
TiCaraimeate satiites 3 mbotes 86 ¥ el Poder. B

¢ GRANE BRINTON, “Las ieas  los hombres”,
120, RODOLFO MONDOLFS, “Ei i g ¢ 1, 5. 128
¥

0



o, acve
i ditados e 2 Nabursiea (o
o o Sis paiones  $us apcioe senouser, o
{eniend abn;‘i‘:imn s de abedacer 3 s epes qoe - tome.
wrien. Las Leyes son —dicen—, as convencionés impuestas por
s ddbile pora sujetor @ los uertes, pero £stos 7o deben asotor
tales Leges", ompinds con. e en . e,
poner s g o los déviles y dictores ta ey. E1 Poder
e o pucio o e Susn o o1 Vi,
ino de 1 Fueta. Todo debe exar subordinado 3 1a volunta
susimente consderado, 3 15 sacetad no 55
s Yohriad cofeata o Tado 3¢

hombre, pues, para ser flz 3 desarrllar s personalid
—segin

ien son cosas —para_ellos— que.
sstablecea s antojo, siendo, pue, odas ellas, nociones relativas
¥ subjetivas

La frase del sofista Protégoras: el hombre en la medida de

ormores, que han sido convertidos en
todos como i

2 Netoralen. Tal coneituye e resummen que



de Ja moral y de a poliica soffstica expuesta en el discurso de
les afirma que es justo que el fuerte
e yr.ur aco sostiene e To Jsio 6 1o Gt gare & fuere:

Los sofsas introducen n Ia vida Intelectua I duda sobre
Ias cuestiones d de distinguir

{ran en ningun

idea
just in conveni que un paso, ¥ es glq\u
dan 'hnim-m oy Glaucén; 1 fuerza de la ley, que antes

dela o,de I voluntad de los diowes se desva
hz‘m;m,mvnmmnq ma convencion o &l o imperso

Protégoras, Arquelao de Mileto, Trasimaco, Gorgias, Lico-
inén, Prodico de Ceos, Glauctn, Falean Hipplas de il Xeno

prorechoe |

coalidades mismas del pueblo se prestan a este juego
flbversto:aljada de o m.m que o Mubiese pnﬂ(ﬂn orien-
pl lado capaz

o o v, e e dllkuu -um Feapciosa, engarosa .
2 fin de cuentas, destructora de
.mnmdgummmgmmm ponen.
oda o0 Atenag un crodo criemo poiies.. Los wenienoe 4=

ieas mayores, sus violencias contra 1.'; ‘menores, y aur
S €Riton scavan 1 moral public: Ias Incesantes quereias
intestinas dan excesivamente rienda suelta al odio y afén de

115 Ver PAUL JANET, “Hisoria d I Clencl Polfa”, 1,55, 11
v
JULIAN MARIAS, introduccién  “La Polltia”, de Aritoteles.
Madsi sk SO
' 3. CHEVALIER, obra citadn, & 1, p 108,




nza, a la avaricia, a la ambicion y a todas

(como.
fevolas & chnu-an bice las vents cosuinbees. De ada e
s, recomendar la virtud de los antepasados y acusar
novadores, como lo hace Arisifanes. A la itura y
:q)l!ndbl’ de'la época do Perices sucede un progresivo
antigua disciplina y moralidad".
Ese N\Julmvenlc s provocad, en gran pare,por la prédica
istas. Porque cu

Secadenas,y detenderin s Verdag-aitraeds por 1. Eoseri
Esos dos. .—m.m tenienses, a los que el Derecho Poltico en
crates y Pl-mn Mis tarde se sumard  ells, para cumy
idéntica tarea, un heleno. igualmente genial
Estagirita.







EL DERECHO MARITIMO Y SU VINCULACION
CON LA LEGISLACION ADUANERA

Lus Bevrakx Mowriss
Protesor Adjunto (1) de Derecho de la Navegacion

1 AcLamacion PRELIMINAR

Dos fextos bisicos ontituyen I espng veriebral el lama-
do derecho aduanero. Por_un 1ado, las Ordenanzas de Aduana,
focienedar ot vl de L 810"y o el e 1 denorinads

” Fer Ovtemnat o Aduana, vigentes desde el afo 1876,

guran un voluminoso_cuerbo_dispositivo de mds de mil
Sriclos. Abarca variados (Gpicos y traduce, en general, una

deficiente técnica legislativa.

indo, 1a llamada Ley de Aduanas, constituy6 origin-

riamente una carilla de avallos referida al bt que depian
soportar las mer comprome iferentes opera-
clones aduaneras. i cartia ot Expenimeptands peulsinas
modificaciones y de tal manera, sngulay por cierto, se foeron
Introduciendo uuu tas reformas a las Ordenanzas de Aduzna.
De tal modo, a Ia postre, fue menester también dictar textos
ordenados de 1a llstada Ley de Adusnas.

Frente a ese panorama los objetivos del presente trabajo son

| FERNANDEZ LALANNE, “Derecho Aduanero”. 1. 1, ¢d. De Pal-
Facion

o, Gupasciones
' Tey 11381, sancionud ¢n
Secretos .106/41 y 15603/58.




En efecto, a legislacién ady

nera solo en Io que concierne a aquellas normas o insitutos que
ardan una ntima conexién con el hecho navegatorio y con la

disciplina que regula las consecuencias juridicas de ese hecho.

IL L LSGISLACION ADUANERA ¥ EL Lisso I p&L
‘Cooico oe Conmcio

Las Ordenanzas de Aduanas, sancionadas a posteriori del
Cocigo de Comereo, recoieron con mayor senaiildad la dind.

El siglo pasado si
do mareo ol despertartscligin pese 3 o eal o o © m d:l
Codigo de Comercio se estructuré en torno a un hecho —}
eacon a vea— que paulainamente ba send o despacads, yx en
saulentonces,por e crecints y avasladr avace i

A consecuencia g tal stusion I Ordsnanzas do Aduana
Introdujeron trascendentes relormas
de I

et
al muwu del q
cion expec

La legislacién aduaners s vincu concreamente on
derecho maritimo a través de clertas etapas de la explotacién
naval, verbigracia, entrada y salida de buques, documentacién

ar e para
‘mentar el despacho de las mercaderfas a plaza; infracciones, etc.

¢ Resulta Interesante sefialar que ya en 1880, sobre s tofal de 4835
bugues llegados & auestros puertos desde ¢ exterior, 4534 eran scclo-

s Vaor y 3311 & vels, técalca Que pocos aos después quedaris
prclcamsric Miepsds S deporivas Bl WoelaS de'los
ey mmx B Arge
1950, 4 10, B,

1



TIL LiNEAMIENTOS GENERALES DE LA ORGANIZACION
ADOANERA

Las Aduanas pueden ser de cardcter maritimo o terrestre

mentacion Sativa & mereadesis defudas

La Direcin Nacional ds Aduanas, organismo adiministrtiva

que actia en orm: su cargo la
organiacion 3 andonvmiento-de 1ss disiates dzp(ndendn

R, compete Ia reglamentacin de los servic

Instancla sdminisrativa sobre intrac.

rganismos que 1

IV, OpERACIONES ADUANERAS

Las tipicas operaciones lievadas a cabo con intervencién de
1a, Aduana gon as de importacion (artculos 20y lguientes de

s de Aduana) hpariaci (s 502 Sigueniesde
lu Ordenanzas a= Aduana); trasbordo, y Resulta
s un dete compit e 1a orusiccin dsieaton

1
o PERRANES LALANKE, ch-clade, L 1,5 557 7 s

Naclonal de- Adunas que 1 Is qus en 1a sctauiidsd Hons ef organumo:
”



innecesarlo insistir sbre o concepto de operaciones e iy
ci6n y exportacién pues es perfectamente sabido que se refieren

8 hiraga y ssidh de mere
operacion de retorno se concreta cuando en lugar de
iniroducire ' plasa mercaderias que Viajron orignariamente
on tal propdsito, se reembarcan al punto de partida. La Aduana,
de

r los car
it 4ol Boue Geoiet Preseniar ante 1 Aduana. - pert
nente solicitud de trasbordo.

V. DOCUMENTACION ADUANERA
1. Obligaciones impuestas a los bugues que arriban a nuestros
‘puertos.

hos de importacién ¥ exportacén consttuyen Ja
[ pnmpll e ingrece do o Etad, Las i recude:

ncepiospermit un
Sparbis cove omeion eebei s o o il ot Hoersh
de simple administracén. La imagen del Etadogendarme 3¢
adecuaba pertectamente 2 Ja des de un minimum de ingerencia
en las relaciones econdmico-sociales de los gobernados. EI Estado
{enta como finaidad primordial asegurar (s efeciva vigencia e
ados por las mnnmlnmu Iiberales-burgue-
e —libertad, propie — pero
ntervencion o o concetla cn 1 Eecra o fas ecionds privedas
Do experimentara_alteraciones. Su
ueria gastos ni




‘montaje de una estructura gubernativa de amplia diversificacion
como n ‘que se observa en la actualidad.
‘cuando a rafz de circunstancias que pusieron en crisis
s e apel e vigilanciay cuestionaron incliso
¢l Estado comer una_intervencion crecientemente.
acava en mareris Hast entonces vedados, verSigracin o
economia, relaciones laborales, promocién de servicios, infra-
Cetructurs, etc. 5u presupuesto de gastos desbords e viey sque-

i

e la mayo

gravit
pases
derechos de importacién y exportacién contingan ocu-
pands e s S foiee vt poe, paralel
‘mente, adquirieron especial significacién como resortes de una
politica econémica més o menos planificada.
Por tanto, desde antato por representr e principal hon-
r de i en la actualid: las razones brevemente
apuntadas en los pirraos nnie.lwu, el precepto fundamental
imperante en la materia y of o desde e purto de vista de
los bugues que liegan 2 Hucsiros puerios phede for
o 155 mercaderias o efectos exttentes & bordo deben meludi-
blemente declararse.

* En patropuie, por siemyle, 1 “ueves neme” s
tubre de 1330 repbreits profundamente. £ o po
der e aadd 103071880 52 Vo Teago. s pesar «. e mentli
. & inte ‘eters privads toms pai
e’ Seciene o Suneo

eyl Crlia con brancces rotcts”
simados & otras tciores delerminarian s EfanIecs S

ian ncs eteimos a1 Derecho Mt &

i Siga Ketombuies b commaean seropuerio inieroaconsies
Qe cuenian, eatre otros, con servicios de Aduan



Eniocada 1n e dewce e tngulo et comrsi do ex

3 Garga' 3 Manifesto o& Ranc
2. Manifiesto General de carga.

En €l se vuelean ordenados numéricamente, a
uertos de emisin ¥ traducido al dioma nacional, o contenido
ocimientas que

de los con que
estro pais ya sea en {3rma QEANAIva o bien en simple trénaito
con ulterior destino a otros pﬂ._l

Impostan 1 ot 3l Vures

con todas
S oh st goneral rdenados n forms SUABUBE:

Actualmente t0dos 1os bugues solicitan la liamada “patente
de privilegio” (arts. 836 y siguientes Ordenanzas de Aduana),
indicada en la des.




de carga responsabilizan al bllque 03l agente renie I Aduara,
7a e rate e mercaderias bier
s

declaren mercaderi
o o et o
vistas por la legislacion

justar
electivamente descargado. Gentr del ermino de 45 horos 4o
Comchan 1a descargn
La presentacién del manifiesto general de carga efectuada
por el agente en el caso de buques extranjeros, lo faculta para
actuar en juicio como representante del capitdn, propietario o
aél bugue por todos los hechos o circunstancias vincu-
al viaje en que se desempe6 como tal. »

3. Manifiesto de rancho.

Bn el maniist de rancho deben declrarse comesiies.
bebidas y demis fectas xisenis 3 bordo del bugue, s dei,
todo aquelo que en virud de no trrse de mereaderias ampa:

5 & varios buaues por mes, suclen solicitar las patentes de priviiegio
o B eeh e Sods o Botee” S Brev BN
Covapl & i Griats o o

1. 51 de Jas 0O, de AA. otorgaba un plazo de 48 horas con-
o desse 5 reteniaciin, pars BIVHE 1ok 1O
ol coadeclonar

o'y Foder ey
Spareio uey\. o

R T o SparSyaon vancin wuna 3. A

n Techa reclente 3 aaie dos sumarios intruidos por



Los comestibles y bebidas deben estar_proporcionados
consumo que por espacio e tinas mises pels Tequtts a0,

tacion del
Si 1as “brigadas de fondeo"* encuentran a bordo merca-
estadas, sean e propledad del bugue o aun no

iacnn Tas circunstancias de hecho gy

o, s encuentzan ¢ ordo lag mercadeias
denunciuden on el m-m se presume laza y.
T incion s raduce, cntontin oot Sphtacn o uaa s
L importe de Jas mutas estars determinado por ¢ valor q
‘Aduana asigne a las mercaderias en i n

P fectos de uso
particular de los tripulantes se utilizan las llnmdu e
Pacotila” que se anexan 3 manitiest de ran

4. La clausura de espacios  bordo.
iempre en funcion gl prinipo enuniado —toda meres:
deris 5 Dondo Qe mesesarRens Bevancanes 5 son 1 10
ae'evita Ia pérdida de Usimpo que supone inventaiar
leios ramaportadospor o s odsenc, e sl modo
posiciones aduanerss
parimentos desinados a1 aepiato
jenda y bazar". L cinasura debe
capitn del »um ) Oiical de Bahia que
" bordo antes del ngreso del

ridac
mantenerse ntactas hasta . mida .m buque 10 pens de
Sanciones previstas por 4s normas adua P S
el ‘decreto egiamentario 83.708/41)

‘Denominacioa que se da al person
i (or 1T e 4 ey e Adkaraae
ctca T 4.;...-.‘-:.. e

- Como o conmum
TSRl e ey o G > Bipulaine
2



VI Aowres sasimios  orseaciavres
5U ACTUACION ANTE LA ADUAN:

previsia en el Libro 111 el Comtge de Camersio 5 camblo,
reglan 1a actividad

Taburebeit, spunianda o i sctuacidn del sgms frmia & 1
timo es

e

e vespecta, oeuamente. 5 o aje. Sude presrtar oy

indiees ¥ y'<l manifiesto genecal de carga y de acuerdo 3 las
de Ad e por las infrac

e oo Mo 51 Boros 15 s e <l mans.
fisio, mercaderis haladas & bordo sin maifesar, mercaderas
faltanites, e

) tamade “derpchcr ds Ia mercaders aue legs o muestrs
La Ley 13000 regula especificame actividad
pMuumul pars cuyo eercico cs nenesics meterse 8 una seie
esabiecr Ia idoneldad de posia-

Tt s e caso de abogados proseradores,

VIL DescAsca bE MERCADERIAS
AsticuLos 1079/1080 b Céoico pE ComEncio

Las mercaderias transportadas por los buques pueden ser

descargadas directamente a depésito fiscal o plazoleta; & Janchas

I —
o SIS B S e Moo
B e e i
B e e e A R
P R L T
e ity 4 e ot
R e T o i,
=

Cinalces e Carga’ o vaisi Ia poslbiicnd e periuico Gacal. (cont
Surieprudencia Argeniine 19831, B, 123)

2



bodega o bien por cuenta aa
ot 3 emionc Bt s talaa o '.’a.x;"“‘fm
; i e despacio

este

substancialmente ¢l Bt o cares entrega de s merca-

Gerias previsio en el Libro 111 del Codigo de Comercia,

Varias disposiciones de este Gltimo, a rafz de esa reforma,
resultan inaplicables.

sistema del Codigo de Comercio, el Capitén entre-

i tivosconoct-

Sistema consagra tescarg
‘culquiera fuere el modo como se lleve a cabo, se cumple inva-
tervenci6n de los funcionarios aduaneros.

Capitén del buque. Los presenta en la Aduana, por medio de su
despachante, conjuntamente con las factu
instru I
operacin se conoce en la
‘mentar el de
e it meneionados en 4 spirade anicrior e dect &
espachante de aduas

La autoridad aduaner ‘mercaderias d
trasladarse dgwmnmmuphmlmyw:hmmdn

dnv-ehndnmw-phn,-w 6 o forzoso.
nznuudna!dmnmnmmdcﬂdl@dtmdA
1200 2t g £ s e
gy SR B et _‘;",.z-:;,
St




1a descarga de l1s mercaderias 7 su entrega al consignatario se
lievaban a cabo simulténcamente. Por

plazos para que se tomara acerca del estado de la carga,
S0 pena de caducidad de los eventuales derechos del consig.

natario.

La reforma introducida por as Ordenanias de Aduana que
brants totamente Ia armonia de un sitema —sl dol Cadigo de
Comercio— que en lugar de nutrirse en la recosis

principios —y-wwdm.us oca de su sancion.

i 40 360 NETOI 05 - enireEn o debe
entenderse on tectiva de la carga po e 6 eonsigna
0,60 12 inmensa mayoria de los casos su reio d la uridiccion

adutneragen que o cictos hubiesn permanecdo en depdsios
ol

S I o o etregn, s diccadon,suce e
en un' perfodo cuya extensién en_modo
-Lgunn ot ton' hnanum u Tos ya citados articu-
los 1079 y 1080 del Codigo ds
Puede atirmaree entonce o an oo o

segiin apunt
tiempo desdibujara el estado de las cosas transportadas y se
sponsabilidades

La descarga de las mercaderias a depéits ficals 02 plazc;

letas ¥ la consigulente disociacién entre en

o e e consgnbtario, ouigs . motsies Trbunales
nto plizos

o o s s e e SR
& o congnataio o desde o e 36 n ur
Saneray o desd n descara

De tal suerte resuts desvituada totaimente Ia finaldad
que guiara a1 Tegislador pues 6 evident que 1 mercaderie

e hace o i prescripidnde s csoncs drivades i

transpar el s, o

T et pets S n cobcan 2 I et (cont T Ho-

o St G e apiin 3 prapieario butue
erto Dodero'. Junio 1960, cauta 11.74)

i



ses de concluida s descarga  hableado permanecido
fuera de 13 siera de custoia del ranspoador, ta como acomiece
en la realidad, bien perminias sHeaciones s mae

emente consideraremos los distintos tipos de des-
carga. =

1. 4 depbsito fiscal o plazoleta.
4 sefalamos que 1a autoridad aduanera determina aué tpo
merctderian deben sr maters do este género de descargs.

Sus determinacion de su estado una

ve Imah:adn el ransporte. fueton cbieto de Tos s piraos s

aiadir que el control de Ia descarga lo realiza la

Sitoridad adoanera y 2 Jue o depeta fcaies no o'som explotados

por ésta sino por la Administracién General de Puertos.

n generalmente sobre camion Jas mercaderis de

mercaderiss ¢ retiren el costado

3 lacnas.
 lanchas puede obedece 3 un doble propsiioy
dltitios sbn o oges Sonsecocnein o cocioe 4

Con ol fin de acelrar n descarga o por a carencia de

s e el bugue o Io e b I espoa
ran Taka & momento mismo de 1a entrega a1
Consgmtari

DE LA VEGA, RATAZL, a0 ¢l puerto de Bueses
3 TR 5 L e




€2 2 lanchas por cuenta  riesgo del consignatario

o de siic umn lugar, conforme se estipula generalmente en
tos, Tos ttdlares de ercaderins o
o Siecto no = presentan s recira o conads el poau om0
han documentacién ia para el
hipbisi la permanencia de Jas mercaderias 2 bordo implicaria
wvamen para el ‘alguna.

des :u parte, el transportador continuaria respondiendo [rente al
tario a pesar de haber cumplido con la prestacion que
Lomara  5u o

Por el Tribunales declararon la val
cliumuia 3, In aripainte cxaneracon.de tesporetonided. el
transportador por los dafos que pudiera experimentar Ia carga
U Ver aijad 3 lane

VIIL ASPECTO PENAL Y PROCESAL DE LA LEGISLACION
arioN

into las Ordenanzas de Aduana como la llamada Ley de
Aduanas conienen disposciones de caricter procesal  punitive
rt. 1039 de v tres tipos de

m[nwcwnel. Contravencion, fraude ¥ contribando.

Se eniende por conizavencidn In simple vioaien de ispo-

sicionss goe por o allarse vinculadas e manersdivecia sl pago

e tbutos o ‘ponen en peligro 1 renta fical.

raude, toda transgresi6n que tanto por accién u omisién

pucde potenciments v - periiel Tl Lo casos

s comunes los consituyen los rrores en el manifiesto cuando,
por ejemplo, se declaran mercaderias en ms o en menos.

samente pues de 1o contrario no rige el lapso de 48 horas posteriorcs 3
i desarta"pars a Tectificacion 46l maniiesto. (decrta dei 13 de 41

el Froyecio de Ley Geor vegacien redsctado
e Al el Suishs g solucen < it tmalie e
el e a1 e adoe e s

mercadet
el retarde n ln preveni
AR TS de 1 Ly 0 Aduanas (1. 1063,



bando, Ia derezada a burlar la fiscali-
zacién aduanera puumu Y, uuu.x el pago de los tributos q
unidad

Ia utilizacin de e

jar s e s e
nomi T o e T
St tiene en ellss ¢ ingrediente peicolopio. La intencian 1o

Coenin, Gon 0 s il e Itaceitn b Conouma Cund se da 1o
cmlucla upo erpresmenie normada. »
son graduables (arts. 63 de la Ley
o Ad\nnls % 050 e 1 Odenar e Advamal crcunstanis
tido hacer hincapié en las caracterfsticas particu-
e ae] o para gue. i peaito 4o caricer Torma e
intraceiones, s¢ mdividualizara 1a pena en funcion de aquelss
EL art, 1057 autoiza 3 absolver de toda saucitn cuindo
aun probada la infraccién, ésta resulte de una falsa declaracién
Geivada de un ervor evidente ¢ imposile de pasar desaperciido.

2 Lo arculos 187 de Aduapas (10 1082)
™

hargo. huesror Trbunale, epurande e Iy carcors:
‘cada chso han atenvado ¢ rigoriamo adus
o L A1k p 5y 0 tesivicado o

Fedursl Solr 3 Cix® Sgsites ool vepar - AGHERE, H/mus, Soc:
i ot 80 13 G enehs S 160, L ey S 34 do vin 5o 196



procedimiento aduanero cabe remitirse a las
aposcones de 1 Loy o¢ Aduanas. (Tome Ovdonadm en 1968

La autoridad aduanera del intr
cion tiene a su cargo la instruccion del correspondiente sumarl.
Bt 260 pusden sctan Ivecando un drecie g o s propis
os abogados  procuradores inscriptos, despachantes, apoderados
¥ depedientes; dentro de los mites dé s facultades 10s agentes
pariimos pusien aiuaren epreseniacin o rpuiaies e os

ues para los cuales se han deseraperado como

Las notiicaciones se practican por cata certifcada 0 ele

£ s presunios Tsponsabis 3 las <lectos de_que. vagan-los

escargos que hacen a su derecho y ofrezcan las pruebas del caso

o de comunicar I decisiop recada en un sumari o la resolucion
vi el

sduanero y disposicones complementariss. (Art. 38 P
juan

La prucis i ants 1 proia autoided sduzners
7 a0 e b o o s o

rcurs de nldad por violacién de las normas

A mis del
substanciales del proceso caben a nuestro criterio ™ frente a la

resolucién del administrador local, las  spuentes e
2) Recurs e Ja Direceign Nacional

de Abuazas po apiigan d=| i ﬂe TaLey 11685, Contra la
resoluci6n_que en definitiva dicte la Direcci6n Nacional de
Aduamy en'el recuso de econseracion: nteapuceie, podri

josa
eu ) uy uus) el decien de éte spelarse 3 a Cimars

o mmm- snte el Tribunal Pisal (art, 71, Ley 11
3 Decrto 6652/63) y de ia reslucion . nla misma.
Tecurio G vt y spelacon st ante a Camara Fe.
deral correspondiente (art. 85, inciso b, Ley 11.683).

92 4 de aeueto ge 1063 (8, Ot g 20
e agot J8 508 L S AR B S
s sdvanera (omireventoney 3 eirandaconts Sdvenees):
5 Gont” STUTIANS FONROVGE “Ansia e Legmiacion Arien:
e, s 05, SR B St ah0 SR, . 1S



n mater bando, en sertin competentes
el upnzl m" ot Tovnnaies o o m.x ‘Econémico y en
elin

Federaies en lo Pen
eicel
s 167 Satners Como a5 pas splcar 3 hacr
et e i o Ton cinco ahos, & contorme a1
L1 e ey S A 1o s 105)

el término de 1a prescripeion comienza
desdt o130 G encro Siguieni S1 s de 1 eehs e aue dzuann

B cambi, s presciei respctde s esas,
o e e echt e . el e Gt
oS dendian (ar 123, Ley de Aduanas

* FERNANDEZ LALANNE, ob. cit, ¢ 1, phe. 322.
30



EL TEMA DE LA INTERPRETACION DE LA LEY
EN ALF ROSS EJEMPLIFICADO EN DOS
FALLOS ARGENTINOS

Jonce A. Bacaut y Cansos . Nivo

E) chieo de exte comentatio e sdo
de Al Ross,

o uripraaencil srgerine

1

1 punto de partda de toda interpretacién, ¢ para Ross,
s erpreion gt
EI primer Prvhleml e sneventen o introrete
s decir tiene
n campa de reférenci cuyos mites son imprecioss Ademis,
Michas palabras o ambiguas: denotan mas de un campo. 4¢
referencia.

1 andt del coments nguieties . o o g ape-
recen, proporciona una ayuda ierminar su_significado.
T misio peurre con Ia sipacién factica en que 1a expresion e
usada.

Bl segundo problema, es sintictico. El significado de una
expresidn depende, 3 vecis, 46l orden $n aue sparecen en clla
las palabras, y de ia manera en que estir

D la misma manera que las palabras no enen una e
graci, tampoco las conexiones sinacicas enen una Inequivoca
funciéh determinativa de significat

+ Ver ALY ROSS, Sobre ol Derocho ¥ In Justicia”, trad. de Ge-
o Carrid, Eudebn, 1065, capitulo TV:

3



al nl-a.én deuna uymn con otras. etxni[mn 3 s

contexto. lemas logicos principales son los eipuentcs
O eisionda, ot Sparece Euando e M e1es Jor
dicos mmmpadhhl T s mismas condiciones facticas. b) Redon-
dancla, cuando una norma establece un efecto juridico que, en

Io G puede sapei a bisqueda e un sl Gl a1
donde en reaidad no ) Presuposicion, cuando_una
ma presupane condiciones fiticis o uridicas
inexistentes.
ay principios de interpretacién (lex specialsJx posercr,
lex sopacor, et que Genden 3 resaiver o protiemas i
pero tales principios Sxiomiticos ino que son pragmi
L\cu. 5 pieden substiuirse reciprocamente o por otros prin-
cipios.

problemas enunciados por Ross que hemos mencionado,
o puedén resolverse mecimcimente. B\ jues i tnirentarion
% ve consireidoa tomar una deisin que o s bals mosvads
excltvamenis g ] snimints de Tyt 1y
administracion de justicia caracterizada, por Jo menas en
parte comp. s desisr perme. habiar de Bstntos eotlon
oo de métodos . de interpreacién. Un estlo subjeivo y oro
bitv. Uno retivarmerte bre y oo elaivumeni irads
EL estlo subjeive tiende @ et o1 seitinds que
e cxpresa o lpindor 1 Mk que 1o eR
comunicar.
E1 esilo objetivo tiende  aveiguar, o sentido habitua de
usada, Qué'es o que se dif, con
e e o s e
Pero csias investgaciones no_pueden st
i verdaderos, ya que munca se
Precintn To que % duse, ,euummﬂmauu
Erso e mpotible hALar o grificads vaivocs de
empleads.

La diferencia entre estos dos estilos radica solamente en los
clementos tenidos en cuenta al interpretar. La interpretacion
subjetiva busca todos los datos que puedan esclarecer el sigai-
ficado, principaimente e icunstancias persanaies de ien
emitie 1a expresion. La obietiva, en cambio, se limita a ullizar
r e 3 Gicerbis par o descnatario
60 objetiva puede resultar en una abstraccién
ctida con 4 niencbn de e Se Sy e e com
sistencia interna del sistema.

2



La relativa limitacion de un estilo de interpretacién depende
del grado de libertad que el juez se atribuye. Puede, sin embargo,
que i diferencia no se hlle tano en el grado de liertad, como
en la franqueza con Ia que éste s

jsiones del juez se originan
vidad hacia un determinado fin b)" Elemenics cognoscitivos

Fara I teoria mecanicista el Juez €8 un automata cuya

Gnica motivacién es la obediencia  la voluntad del legislador

y los elementos cognscitivos que utilza se refieren nicamente
2 esa voluntac

Ross rechaza esta teoria. Por una parte, porque los proble-

y 1ogicos no_pueden ser resueltos

‘otraporque
obediencia a la ley —conciencia juridica formal— sino que
bién se halla influido por idesies y valoraciones que cons

muytn o que ma “conciencia juridica materi
ncencia furidics materia disczepa con su conciencia
1ul'ldu:l :m.uL o Jues tenderd 5 exceder 1a resticcionts origl

las palabras de la ley, haciendo una interpretacion

m retacitn consiructiva suel estar influids por lo
e o Uama “factores pragmatics de I intrpre aue
onsisten en Gatadas on valoraciones acerca de
1. rasonabilidad. pricica del renutado. tomando. como criterio
ertos “standards” axioldgicos.

Contragane los factores pragmiticos 3 los seméntico, so-
técticos y 16gicos, aunque s que estos
Glimos fean e s it ot maners wporite, oo
deraciones précticas.

interpretacién pragmitica puede ser, con relacién al
exto Bt e e 5}, opecudoescvinds dide

signi
n’ naturaimente. en

texto, a
{icado Ge 1a norma a cases que no. aparec
€0 comprendidos.

i, atima e la administracin de jusicia
couta pemeriments ol carctr consructivo de m scividad,
negando la influencia de los s elio
Ciplea una tienica de argumentacion que 1 permite hacer s

3




recer sus decisiones como deducidas del “verdadero sentido” del
texto legal.
u
que vamos a presentar con respecto a 1o expuesto
excepeion:
Suez en forma explicita admite 1a introduccién e los factores.
ectos en un sent

tel magistrado, compartida
s e ey o e oy o,

m

fextos aue vames 3 analza, o del Juez de
Cémara Ernesto .ru:.mupxmnmagmusunoa“s«
'y del 7 de junio de 1963 referent

naque Lien conocide, expondremos, breveanente €1 pro-
b dﬂmﬁum

articulos 166 inciso 2, y 167 inciso 2, califican al delito
= loho (tipo simple del articulo 164) cuando




El articulo 184 inciso 4, califica el tipo simple del articulo 183
(dafio) cometido en iguales circunstancias.

B et 210 pens 4 quen tome parte n una swciacion
o panda de tres o ms persons decinada % cometer delitos
o de ser thiembro, de 1 asociacién (Titulo- VHIL,

Euptio T e T Asoriacon T llle)lz)

rpreuaion, mis benigna al ntrcta ¥ por
consipeibne mis e &l principio liberal, fue adoptada
o e pienar del 38 de 8 o )nho de 1944, por 1a Cémara Criminal

¥ Correccional de la.
ma Cémara rectifica esta

termis
fue sostenido con buenas razones* en primer término por el
abral.

En 1944 el que vot6 a favor del criterio que
sustentaria s miyoris. del Teibunl fue i Dr. Ure

En 1963, el mismo juez, adhiriendo al voto del Dr. Cabral
explica los motivos que lo impulsaron a variar de opinidn. *

w
caractertstica, qy interesa sefalar, del voto men-

cionado en el Gltimo plrrl[a del pardgralo anterior s la admision
que sin circunloquios hace el ;-;:1 de los “factores pragmiticos

r 'y mas adelan
currencia de tres o mds personas en la ejecucion de uno o
Varios delitos determinados de robo o dafio, amengua 1a defensa




privada, infunde may 2 1as victimas y el atentado s¢
Frcive mis olos " Tl Sempre. claro est, que e concurse

de personss sea it ned de hcho, L3 phsaited e agentcn
preordenada al delito, ... se ha considerado a justo itulo como

in ndic ds mayor e grosiad que Is del 1 e oba por sf sl

porgue al disminui Ia posibe detensa de Ia victina

Y et sotal s ke entren 5 traves de 1 pena

Que la protes

En otros términos, analizando la cuestion a la manera de
reunstar i

, valoraciones vigentes no jur-
dicas, etc., sformado 1a “conclencia_juridica material
tel magistrado, lo qL la_reclaboracién de las

para cua e iye" ), aj
Sibjetiva historico de interpretacion (cxégecs de 1os proyecios
de i, ms mv Ty 1917y sus ‘moti

B o 1568 h e o e
2 It volunuad I:gi:hn a un caréeter ca
BT anduments on o Sesvager posie

Los eumnm. seménticos-sintécticos utilizados en 1944 son
seelaborados para adecuarios 3 a mueva stvaién. Anie e juex

Criron semgiee oo de imerpretcii levan de 13 mamy
a la respuesta rotundamente afirmativa, El articulo 210 del
Codigo Penal preseribe un delito que, par los términos del propio
precepto, se ha denominado sasociacion ilicita o bandas.
conjuncién disyuntiva tene aqut el sentido Indudable de st
1a equi

puede ser
aceptada mis sencillamente por disposiciones legales que, dentro
de Ia interpretacién ahora propiciada, no se excluyen ni eliminan

X5 510!
Apom
wilR s
»



etre . L regia del atculo 85 sluciona o cis s

ervinientes en el robo o
mkylm.u de una asociacién lfcita ¢=1 sl zm o Sen e
con st enfoque el concurso aparente de leyes dej paso 31
concurso de delitos”.

Finalmente se podrfa anotar para subrayar el cambio
ducido en Ia “conciencia jurica material” del juez, a omisn,
en su voto del afio 1963 de toda consideracion referida al argu-

mento “a contrario” rechazado firmemente en el voto de 1944
“El argumento no l{llerde valor por la circunstancia de que. por
un defecto. g0 —ate no pus nar el prestigo
de ser Gnico— 1 robo

simple (ar. 104 m) e b :mlachm umm bt 210)
sea superior al maximo del articulo 50 2, robo en 1
Tanda: No-caumee 1o mme €n o

bo
teberfa ser igual a la suma de

que la suma de los mayor, airibuyendo esta sromala
i detesto g whenic egiintun. B Siiase: i concen
jurktica material” ha varisdo pers la acuitud fundsmental del

En un trabajo anterior * hemos sostenido que la actividad
del jurista es en buena parte valorativa, ideologica.




respecto a 1a actividad del Juez, Ross™, como vimos,
antes Kolen i entre oo, 1 hablan deserpts con vemings
deVolciones.
En aquel trabajo, ademss, mostribamos que la_actividad
ideol6gica del jurista sé oculta generalmente
i la forma nciados teoréti

T ustcaci, pude extenders 1 o sctvitad de Lo
por razones que. recen mis evidents, en
ety 2l espectica funcign soctal que deben curmpl

ALF ROSS, op. cit, p. 132: *...la sdministracién de justicl,
™ mn. e i

car Ia Borma pucde stuis
e puato de vist politico-

Comnco Law TEA,

Tnconsciente do
o ditimo analiss no me.
' “como ef derecho ¢ 83
e
el soglsm,

n’:'mnlh e cxplicrs, i pehe era € oo verenon oefs TH

n
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EL CARACTER AUTONOMO
DE LOS TITULOS DE CREDITO

Luu Gemearo

A —DoOCTRINA
L Qué es 1a autonomia. Nocién.
IL I porqué de ese carécter, Comparacién con 1a sucesién de.

Gerbenon
I La posesién legitimada s el prius, 1a del derecho el posterus.

¢ —peRecio os
1. Ley unitorme de Ginebr.
. Dercho Aree
A.—DOCTRINA
1. Qut s 1 AuTONOMfA. NOCION
o precisa omis vamos 3 pari
e g i
i s f orymen Sara cercitar ef derecho btra
Ventinomo en fconeran.
Necesari,leraly autdnomo. Los tres carstars csnciales

de los titulos de créito. Del e vamos 3 ocuparmos,
“



nomta, significa s independencia Ge que goza o dercho incor.

poreds  ellos Ass . 50 independendiente, libre asi

o asract emmos que solamerite = pocle e inde-

pendhente ore de o otk 4 ¢ por elo mis corecta Ia x
Parodi: pres

a mediato las dos clases de
presemainid e ‘posen o e de néats

Obiine — ABSTRACCION — Preciode de o cous.
/‘ pryemtriir-d
g
TS Subieion — AUTONOMIA — Preciode de o sus-

En el segundo, nos colocamos en el campo de la autonoma,
haciendo referencia, de esta manera, a Ia prescindencia subjetiva
puesto que ahora nos desvincularios del tensdor o tencdores
anteri

auténormo po
Bropis qoe me pusdeToubre o desi
hayan mediado
autori

sudames 3 objeciones,
clones de mu tudas
erreno.de Tas disquiiconte alestices scerea de 108 corse.
Leres de Tos ttalos de crédito

Apuntamos, pues, 1a primer objecién: un derecho es auté-
noma porgue ef paesdor e 4l cjercin un derscho propls, oele

cir, tologa. o puede defi-
i g rom ello mum "No es posible. ehbonr Ia delinicién de
‘consecuenci

que
. Es la consecuencia de poseer ese clemento
Pero jporqué lo o poseer” (Ol es e andarmento de 1 sutonomis,

Tratando de ampliar el concepto decimos que e derecho que



el titulo de crédito va transmitiendo al circular, a cada nuevo

dum n elplmln siguiente y contestando al inte-
i
que la circulacién
traslacitn es el documento, y
como consecuenci de iz

reglas del derecho c

timado", es quien aumm la "Ietmmda el Sercico de et
recho’ contenido, 0

mento. For llo podrd se solo de 1, desconectindolo del derecho
‘predecesores.

urado, oo M”““d:"",...‘..,...‘;‘. e Sasicon g &
Scuat hutiers he 210 Yl derecho e, preces:
neni Darat S auiGneme, Teple 1 sevileacon aué pociers
e e ™
Sitetia Parods 1 o

aparece en w cabal ntegrdad ¢ nmune » excepciones que
‘pudieron invocarse contra €. Surge pues el Interrogant

s
iehegor, s ortador. . 2
‘o debens endar & e G 1 creuiacén de coda
STk R e S g




se aniquila el conocido principio que nadie puede transmitir un
dere que el que 61 tiene?
‘En virtud del principio de 1a autonomia, no

te
originariamente en su persona.

L B vosqut o 58 caniormn. Sy courAmcibe
'cON L sucEsibN 05

contingen
irtud de la “objetivacién” del derecho, de

cén en el tal,ef derecho deltenedor de buend fe o mmm

porque




sidn e vincular al deudor con ¢ o enedor, A esta

denomin riginaria, en contraposicidn 3 a Saquisicion de.

Tomtver e o2 el o 1 cual o) seipens s coocado e
sucesor de los

original,
& dicir uevo, propio, mitnomo il Terecnar e et
consgo o ol  cier
porque los principios juridicos de
o o e et o o 15 prechamemie pura fcioe
o cirelacion de I igues. Ceresa y seguridad guraniicn sus
rmas. uue se ¢l documento y al hacerlo, permite que el
-wm objetivado en el fitul", 3¢ mueva timbin con facl-
i despertar d

es0 la dlxlvhm riica de os il e créito cons

ituye ans et istinta de las reglas que
rigen el derect
Si lo que se transmitiera fueran de o titulo, se

aplicarfan las reglas del derecho comin .gmm. Y ala sueeicn
8¢ derechos y el deudor podria opo ner a1 i
las aum s ¥ exceploncs que et ovocade e 4
los b con toon sus vt com
v entermetten

Se producita, de esta manera, una acumuiacidn de excep:
clones que resta 'y seguridad a la circulacién de las
Tiquezas, Habria en cambio, elminacion. de. devdores

A Ia inversa, si lo que se transmite, i lo que se mueve, o
que circula es el documento, el modo de adquirir el derecho es

y e
eliminacion de ezcepciones y defensas y acumulacion de deudo-

se, pues, que las excepeiones, defensas, vicios no circulan,
en 1a disciplina juridica de los titulos de crédito.



Aclaremos con un gréfico:

4\ . /< 1

Sucesién de_derechon Autonorss
1. Moto de adquiicién derwva- 1. Orignario.
2 Ellminacién de exc-pelones
2 Acumulacién de excepcianes ¥ detensas”
¥ Getensas
3. Acumulacién de dewores.
3. Eliminacion de deudores.
4. Certezn y seguridad

4 Insepuridad para €1 acree
o

 Obstrvese que en In seesidn de derechos s forma una cadens
ninterrunpids, mientras Que en 1 sutonama el 5o va Coriande
cada cabin.

®



TIL La POSESION LEGITIMADA DEL TITULO Bs EL PR
LA DEL DERECHO EL POSTERIRUS

iy fotando ain,inistente, apremiante a disutida cues-
i cudl ez e Tundarento uridic sutonora, cudl o

a del o e oS e rechs
mms Yo Felviendonos. sroncoglemterie, s momenion. Ni
a jerarg:

el e dosument. En Jos s 2 a orden,por i
Plo, no se endosa el derecho. Lo que se endosa s ¢l ttulo. Se
mueve pues el papel, mediante ese motor propio que ¢ el en-

. Y al
Io que el documento representa. No solo lo que el titulo re;
Senta, pues elo o poede trastdarse por 1 s
mis que Jo que e tiulo contens: T Votantad. del deudor tal
Coneretado en el papel. Este determina la medida

aen abhntmn Los vicos ya Ga consntimiento, de Ja causs,

inherenies 3 12 reacién conractu, o 2 s por
cuyas manos pasa 1 dosumento, o fiican n L. No se AL
el alguna de tales vicon en &1 italo ¥ 861 1o que ése con-
tiene puede ejercerse.

For ll es posble que ese derecho, st decarnado, pueda

o tenedor, cada vez que se

ransmite €1 tialo. Fodrisms dece que. o derochs & obnicn
Pero no para cada poseedar.

-



De modo que el de, g derecos de crdic s
posble gracias 2 que ebjtivamos’, sucesvamente 1a
que el documento de cr

¥ cémo llevamos a petipin cbjeivacént E1 primer paso
2 daf e comprender que la declracén g

tiene concierne al e e o pries, 2an cuands
o que motivs 1 amision 96 Uralo Raya vido Biterah
Unilat ‘pues del derecho de crédito,
bién eser

paso ese derecho vale

tan rigidas. Ella solas reguan ol derecho.

ese derecho em-nu
e caracter fapaammental gut <stamos csvadiande, H pads a6
a quedar estrictamente delimitado, resultando, de este procedi
miénte sgo muy diint a1 compef de reisclanes ocumidas

se infiere
con exictiud que también, e un documents dispositiver, i
Taando que ¢l Utulo de crdto s un documents sonsituiivo Y

, “Teoria, General de los Tiulos de Crédit”,
o, 1001 Sicrien . o0y 36, Sonf CARVALIO DE MENDONCA. “Tra*
aireito ._mh
+"Cont. LA LUIA, “Ontiadins

o de
cumbiaria ¢ rapporto fondamen-



que la declracin carular es una decaracion de, volunad (v
de verdad o de conocimiento), in derecho aut6-
omo, distinto el derivado de la nmmn lnmamenul Ly de las

ituyese sol
o o e o e s, podi ot Ge e
hos distintos de o derivadus del Gocirmentr Sun mo Hend
1Sujeto de una convencitn extracartu

tener en mds de un aspecto la exactitud de Ia tesis hay

girador
3 o por cjempin, vete de mermdetos, gue Nothics
e pago dada por aquel a éste, Esa relaion se scostum-

bra 3 ama de provisién, uu a a vez que el derecho camt

rio se transfi i o o

o G provision permaneee con el grador, independichic.
mente_del crédito cambiario. EI pos de Ia_cambial, que
‘puede’demandar cambiariamente, no por 4 invocar el

Es que en algunos titulos, el erecho se vuelve abstracto,
e n-m . que se separa absolutamente del negocio que le dio

forma, su f
relacién fundamental, siend
diente. A la primif

1o se fusiona, un_nue

‘comiin, e segun
nado 8 a crclacin. Tl y derecho estin unidos. E1 tenedor
legitimado de aquel, es tenedor legitimado d

L tondamenta o crites que csudltios osenen-

Ascarel

e :

< parach e 1a 7 p-w.md Set%ietlo y i Uhtulardad cel do-

recho encuentra su explicaidn mas sl p» en el principio de

1 derecho deriva de Ia

osine, & derecno, de cad Ut
ar mewtve o endepenianie ol def e sniier, Fo o

del derecho del
ropiedad del. documento. Por ello pt

aunque H isa ol derecho de qulen o franamte, B2 necsrie
¥ s que exista Ia propiedad del titulo. Este, a su

»



vez se regula por las reglas que norman la circulacién de las
o e

Posble que en el dercho ialisno pueda sossnerse al

esis Thmitn coel Telicone. Eete i cxpress o
dera propietario del Heulo. siempre que Tusiique su derecho
no interrumpda de aquelis” (1o endoses)
e, critcs, st dlposcon 7 s conor-

e debe Teterive a o propiedad

i puede sostenerse la circula-
citn e Sefore A il direcumente 3 de el v. a derivarse
In Tegtimacidn el derecho. Pusde decirse que
e i o oda ves. e oot o st
elon v s enench egrimada 461 Socumenia 3 50 4n &
dnnchn del anterior poseedor.
erminar, v pars que of estutiante lo ves cn tode
dandad estanierecaos un S con
t,lowenlrulnu Quemuhuel
cuerps Humano. Pero' dentro de 4, conténido més importante
prendiin




Faraielo hacemos pues con o ttal y el derech. Nos fn-

teresa el derecho. Pero o in el titulo. No

Vive sin 6. A 5u vez €] dacumento, ¥ nderecho, signi.
ra a disciplina. Por ello “incorporay de-

recho al talo y es st quien lo movilza y a se ol papel

da poseedor legit
mIA ¥t e nsersibdad s 1 exeapianesy delensse oo
‘antecesores.

Creyendo haber fundamentado la autonomfa de la forr
mis Smple y Verdadera, pasaremcs  ver qué ha Gicho 1a Ju-
risprudencia en un fallo reciente.

B.— JURISPRUDENCIA|

Stntesis de un fallo reciente.
Lats de Cembio - Bdoso - Joleo Bjcutvs B
1a obligacién. Jurisprudent
S iogt s ol 7 e Rosarie sl T e
@ Pegells, Nancy E. Ramos de v. Ongay, Js
L propiedad de ls papeles de comerco se i
te por endoso, de que i éstos en cuya virtud se
acciona o son Sbjtados ¢ formal —que por
ae dolete e mperiecedn alguna— son hdblies
par transice la propiedad de los pagarés que e atribuye

Fa ejecucién cambiaria no_cabe contenci6n
sobr Tt e chose del it s memos g 1 nerecior
Io admita (cosa que no ocurre €n la especie donde media

=
P e S
gt E
BB
B i s v 1 st o
au L i L o et S
s R B R
ity o s i
e A S
E e Seam s
e SIEE ST b
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‘milarse. Los titulos tienen su ecial de circulacién.

pr
brobi, original, auténomo.

C.—DERECHO POSITIVO
L Lev unronue bs Gingsa
En la historia de la doctrina cambiaria, el cardcter antes

terior a esa época el poseedor sucesivo del
wmldenda e Y edine o s “aerechn

s hemos destacado que este principio de 1a sutonomia ¢

(undimenl s ceacisn 40 Gerio. cartuar. De
que su definitiva aceplacion constituye uno de los pasce vitaes
&Rl discplina juridica de los Heulos de
ese principi mddeﬂr los

Nu]nd:o:‘mwdmdeugn a e \Anpumadzvhu
objeivo L Reapersonassads waiio s regss pocalares &
ario,

jue sus rudimentos se hallan en la Francia me-
dioeva con T Htora oo o Soeniacén de oo Glos & n oden,
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ue s en ol fondo Ia isoria de endoso. Pero dijimos rudimen-

jemania, ‘surge, mido, pero vallene,
o casiter que omarts ¥ Izy e pare exionderee s
todos ines de 1a

Jos arts. 16 y 17 de a Convencidn de Gincbra los que

n' Amberes, en luego en Bruse.

las en 5, o 1a Haya on 1910, 6n mn e 1315 Con mtive

ia Conferencia de La Hay: realizado una encuesta

T chre pals contesara poc Imermedi de Tos Dres. Zebar
os, Moy Cruz.

La Sociedad de las Naciones retom la marcha hacia una ley

3 ot fin o afo 1930 <1 que
se plasmarian las inquietudes de muchs
dos. Las soluciones jas y

‘emergieron nitidas y con-

. En Ginebra, en 1930, se da forma a lo que se ha dado
en llamar Gonvencion Relativa'a la Ley Uniforme sobre Letras
de Cambio y Pagarés a la Orden. En 1831, se firma otra conven-
cién semejante en materia de cheque.

El texto de los mencionados articulos es el siguiente:

‘como portador legitimo si justifica su derecho. erie inin-
terru ndosoe, wun cuando 1 dltimo. endoso sea en
blanco. Los endosos tachados ta 1o como

o escitos. Cuando un endoso en blaneo es seguido de oro en-
2 eputa que o firmante de éte ha aduirido ok por
e endoso on blan

“Cuando una a ha sido desposelda de una letra de

cambio, por cualquier evento, el portador que justifique su dere-

ho n s orma indicods n o spariado recedente, no s bl
enderse tra sino cuas

mala n. o, i al adquirirla, ha cometido una culpa grat

“Las personas demandadus en virtud de una Jetra
de nmhw o pusteh cponer of portador Lo escepcione

o portadores
iFi 14 1trs, haya

En igual sen cédigo Uruguayo en su articulo
825, ¢l mm.u. e Tl honeren 61 5. Sy camblars
talfana e

5



I Dezcao ancewrovo

En nuestro derecho y pese a Ia ausencia de precisién del C.
de Comercio en o referente & Htai e créito, los princpios

ados se encontraban consagrados en Ia legisacin sobre
Jeira ae cambler Agh resltaba de diversas disposiciones como 1a
de los arts. 676, 736,

oot 1 st & zqzcuuv- de las letras de cambio, 10 se
admitird mds escepcion que la de falsedad, pago, compensacion
e eréaio iquida y evigile, preseripeidn o ‘dueidad 4 1a letra
o espera o quita concedida por el demandante, que se pruebe por
Escritura iblics o por documento privads, fudiciiente
nocido.”

Elart. 676 decta:

aunque haya sido fra ” ‘por wn interme-
diario cualquiera, si el portador la ha recibido de buena fe en el
s



curso de sus operaciones habituales, de persona que tenia facultad
e transmitirla

Pero todo esto es ya historia antigua. Esta parte del Codigo
de Comercl ha sida Jerogada. por 1oy decre Jeye. 598865
sobre Letras de cambio y Pagarés y 4776/63 sobre cheques.

Regula el primero:

An 1r: 51 tawdoe do o Jire do camblo e cousderado
como portador legt por una serie inin.
Lerrummpida de endosos, adn cuando el Gtimb fuese en blanco,
Lon el camcindos w comidarsct o ate st et 00
exrtos S el en

blanco fues ro endoso,
Que eI firmante de este Gitmo T hquinios a s
por umn Gef endoso en blanco
ra persona hublera perdido, por cuslquier caugs, 12
poscion de-u e - cacpi o e percato oe jusifie
o derecho en la orma establecda en el pirafo aterior oo e
e s desprenderae e el s chdnds s maers adqul
rido ﬂe mlh ] ohuhlm'l incus maa en culpa grave al adquirirla.
quienes se promueva accion
en Vit a6 12 e de cmbier g pasien sporis a portador las

can Jos enedores anterioree,  menos que ¢ poriador, al aaqur:
e i, Pubiess procedids s abiendas en poruio 4l deutor
demandads.”

Bl decretorley n? 4776/83, 2 su vez regla:

ek, ~Cuanda na persna hbiee sido despsid de un
cvni, e poradar o s e hbirs

Tepuds o cheque e oca gus e e 3

se e e e do uno s, repecto ek ‘e vt

el derecho . 1 Tor chconson o v 17 oo

3 rimer pardgrat 4o a7 de) 4e¢moky 5365 no estard
obigads ¢ desprenderee e ands 1 ubiese sdqirida

e oo o aaiio vupese oo vna e At

: s personas demandadas, o mu.uwz».m

e
portador los excepciones
vrhxw.v ):nmkl con el librador o c: vm‘ndav ot
el portador, ol umyd e, ubiese
Corada s wabiendasen detrimendo el deudor’

ve los cuatro articulos transcriptos son muy simi-

Jares & los e 1a 1y FineORL. Aun entenderaos que ta e més

a ‘modifica, por lo general, plerde en preci-
én. A mero ttulo ejemplificativo dicemos que ¢l decreto-ley
5965 dice “cancelados’ en lugar de “tachados”. Si gramatical-
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legante, es menos correcto en
enguate cambiario, puesto qu la palsbre “canclacion” tene
un signficado disinto en Ia disciplina de os titules de crédite
Podra_objetarse esta_denominacién, con lo que estariamos de
acuerdo, pero no Gesconocerse que el o le ha dado una
acepei6n no igual a la de “tachados”.

s s de “pcae”y xcli el arto, por eempl.
cualquier iestros decretos se inspiran en lo

y:dn e 1850, e Gmthrl. como o habian hecho ya 1a mayoria
ises. Por ‘evidentemente, e derecho cambiario

on
P At para
mostear Quehi automonit e uns reuided Tneabe. que s
ido acentuando con mayor firmeza y Vigor al pasar de los afios
hasa llgar o consitu una verdad indiscutible ¢ indacuion

en esta peculiar y subyugante disciplina de de credito.



UN PERIODO LIBRE-CAMBISTA EN LA
HISTORIA INA: 1810-1829.
ANALISIS ]URlDlCO ¥ Econonico

Encamoo R. CATTERSERG

SUMARIO

1 EL SISTEMA ECONOMICO COLONIAL.

SITUACION DE LOS TERRITORIOS ARGENTINOS EN LA ECO-
NOMIA COLONIAL.

V. LEGISLACION ADUANERA A PARTIR DE 1813

Politica aranceluria a partie do 1815,
Foliica arancelaia  parts de 1620

1 BL sisTan BCON6MICO COLONIAL

. rLngetndo.rolanial pLraseg caracerfstico
fue o g Tnpaaie ot Bopar. B Foce o souscones
El



e o garte de 1 sl mplicaba 1 lminacidn
'ioda poibie chmpeteneia que provinias de tros pises
Gran pare de 13 uches en o sigos . o, v, anta
copa como en América, son e Fefeo ce 1 pufa constante
Gt 1 Geitas potenias einopes par setmcnas o oo dentes
b P
i moncpatiocparel s on et et o oo
Tiaverss del teritono amecicanoy
7 mbmion 1o ectovidan a1 comerco Smeriano. o Banns
Lepanolas

El transporte con e organiat a través del deno-
minado sistema de mu- fopitrededgi

= Pueriobell (nore de Clombia) 3 1a oira legaba hata Vers:
s ki)

En Espaia el comercio estaba concentrado en Sevilla, y a
e de 11T e Cadls

‘oda la_ organizacién economica colonial
en base's los Toereses mzmnulnnumﬂuyimdndn
Espania. Con el fin de reservar el mercado local a la industria

e
paises, s redujo al minimo el trafico intercolonial, ¥ se puso
humerosas trabas al intercambio dentro de cada una de las
coloniss.
n €1 acceso de los Borbonss a la Corona Espafla se
1m.radujerm profundos cambios en la politica econdmica colonial.
omerciantes e Sevila perdern s moncpole: n 1718
queds_abolido el régimen de
trece puer afoies, . varios ameticanos, enie ¢
Aires, Montevideo, Valparaiso y Guayaquil. Determinados bu-
ques et fcion -uwﬂ.udm a comerciar con las colonias.
tivo para la solu-
cmn e ion agdon proviomtsde os caanizs. Lo, que esss

erian ers lbertad de comercio porque Ia inermediacién
necesariamente las perjudicaba.

1L SITUACIN DE LoS TERAITORIOS ARGENTDNOS
LA TCONOMIA COLONIAL.

E1 scual tereitrlo argenting fue uno de s més pobree Y

e Somueoiados dersiia b oo cokolek asto o dek
Drincipalmente a 1a poca dlsponibiiasd de prodicies aptes para
Ia exportacin.
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La principal caracteristca fisica dl territrio argen
Ia gron et e Ia soma

asta fines del siglo v, I produccion de cerenes y de
produs Iosnmdml\u ictivdades principaimente
nadas al consumo interno de los poblador

El precario desarrollo a= la plv\‘l\wc)m\ se debis
bésicamente 3 a baja productividad, y & a d,rm\.m e trans.
portar a ctos agropecuarios muy volu-

La Agricultura queds limitada 3 la produccién en pequeia
esala, En ol siflo xvin surgi l estncia colonial, pero no
Slcanas un creclmiento tan ponderable como. como para gravitar decid-
Samente € 1n estractura cLondmics de  chon
Del siglo xv al siglo i niagin punto del teriorl argen-
tino fuvo una produccin fueriemente vinculada ol

hacia esta zona, y el cardcler de economias auto-suficientes de 1as
diferentes regiones del pafs.
En esas provincias selo las actividades que cstaban v
ladas  un centro o clraplo. €1 Alto e,
gozaron d prosperidad. Tal fue e  cas de i producion
az  pasos e ucumin’y de aniamales de cargs en Chrdo

TIL Facrones EcoN6MIcos PREPONDERANTES
N 5L prvioo 1810-1829

posibilitaron el
oo Lioras del ot pais T“cleciente impor-
um. a.n Pucro e Boenos Aurs 3 s expansion ¢ s ama

puerto de Buenos Aires se convirtig en el intermediario
nnurll d= Ia roduccidn expriabledelntrior dl pas, ¥ en e
abastecimiento de los. product



La produccién ganadera es I primera actvidad significativa
que s orients hacia 1 exporta

Tuvo su_desarrollo pﬂnnpalmzmz en ¢ Litoral gl pais

Las exportaciones de cuero | rubro preponde-
Tante en el comercio, exterior del peFiodo considerado; pasaron
000 unidades anales en el siglo xvi, a

més de un millén de cueros en el afo 1825.
Tambi

pecuare La real beneficars de o5 xpanaidn fue It provincia

Las a la navegacién de los rios
Parand y Urogoey. mzmm g prvvml:u ‘de Buenos Aires, con
Santa Fe, Entre Rios
Estaslimitaciones mm..gg e impacto que el creci-
miento de la produccién ganadera podia haber producido en
ta Fe, Entre Rios y Corrientes.

Las provincias el interior.

aca 1810 en e interlor existan clertas industias  activi-
dades artesanales de rlativa importancia: los cueros
Fe, Corrientes y Entre .
Ceidos; Cuyo prouca Vites, auardienice y ftss secas; Caac
marca'y La Rioja fabricaban vinos, algodsn y minerales; Salta
Beuducla slcoboles weas 7 teidos Ewas quetias
abastecian a los locales, favorecidos por el sistema de
Teonopols impacets por Bspara.

Fero no llegaron a conseguir exportar sus productos hacia

E‘ff"‘“  Io sumo comereiaron con Buenos Aires y la zona

n hecho fundamental para e inteior, fue 1a politca de
libre cambin segubis por a partir de 1810.



o sequidapor Buenos Aires impidi, esa posbiidad,
on con el 3¢ perdip 1a oportunidad. de asociar al mter
si6n de la provincia de Buenos Aires.
Bsta situsitn trajo un mares de estancamiento en a evol:
cién s provincias del interior del pals.

IV. Los anaxcsies
e Ia politcs arancelara de ia primera mitad

s m, o & reficio de Ia consian lucha entre Ia regién
Gl Boral produciara de biencs exportabies d¢ maturaless

comercio de_ Buenos. ¥ los industriales y comerciantes
también de Buenos Aires.

Politica aduanera espafiola
A principie e gio s, pars tavarsor ) Uors, y a1
‘mismo_tiempr 1 Pera, el rey
Comerciara 4 travid del Rln de la Piata, con el requiito de no
franguear clero limite De est manera rgid Ja aduana de
Cordoba, se aumentaron los derechos para los articulos introdi-
cidos por Buenos Aires en un cincuenta por ciento.
En el n(h a0 suplteron barvrss inasiores, per se
blcieron en 1778 y 1784 faeries
S interlor, Eapafia cast no produc o por
To tanto T rmapotisde Tos broductos e Tiguban a1 Ry 30 1

Plata eran de procedenci exiranjera,Ios ual

aranceles. Quince por clento al entcar a1 ol siete

o sl cleri e aimojerissgo en Boene
res (Impuesto & 1a importacion), Lres por clento.de alcabala

(Impuesto's 1as ventss): sdemds, uno por ciento en impuest

a I
otros articulos hubo tarifas nmmmu ‘pronbitivas. Eta poliics

‘apreciabl
nterior del pats.

La experiencia de libre camblo hecha durante s invason
inglesas mostrd. as protegieron 1os
ek se e



Precios de Buenos Aires en el afo 1306

Artie
ingleses

Vara de algodén 1 real

Ponchos 3 pesos

Fuente: Alvare, Juan: “Las Guerras Civiles Argentinas”.
Durante 1as invasiones inglesas de 1806-7 llegaron buques

repletos de mercaderias inglesas, que trajeron consecuencias

similares a lss del ejemplo citado, en el mercado rioplitense.

Acta del 6 de noviembre de 1309

neatral, pr rimitor, B Sosc Jae eon
excepeién de Francia, en guerra con g
3 prmitis 3 cbaguie pais cumercar con 8 Rlo ds s Plata

palmente por #u gran
gzt cel comrci sngloiopltese m..u.m
expeciaimente pos ot
His Comerciantes vincuiados 41 comercio con Eepasa
rtesanos ¢ industriales.
Jamis podia pensarse que los productos locales, pudiera
competir con 108 articulos ingleses sin fueries a
ore: ext ae debia sobre todo al bajo cost e las mamulac
ingcts T gran dhupinecly de hpal comerctngle, ¥ ya
o ivel tecnoldgico alcanta ndustra ingl

270,y 8 principon de 181, o ingees comensre 2
vender al por ma ‘menr, sin permiso alguno y en
pens con ..".'1« 1 con 1ns mormaes dél Acth del 6 de noviembre

Poitica Arancelaia posterior a 1810
Desputede I Revolucén de Mavo, 3 per e s prteszs

del Conbuiado, s siguid olerandd

rectaments s omageris 1 peblin; b o o oh P

@



mento sobre aforos e algunos articulos e importacién, se volvi6

Ia obligac

Tales. Eete reglamento fue dictado el 31 de enero de 1812.
Perocomo consecuereta de a8 mliples presions ceridas

por s comerciantes ingleses, el Triunvirato, 2

o exteri

d de remover obstéculos al comerc ior ey sim et
i obllglmdn de consgnar a comercantes naciorale: y dlspuso
vender por s s’ productos.

et Ge 11 8o seemre e 1815.1
‘También en 1812 se dictaron otras leyes de clara tendencia

L el a 22 de.
de 1812),  Ia ley que declar Ia Libertad del cultivo del tabac
s manutac bre de 1812)

bre
o et T e polticn sto e vig manifisto n la ru
comunicaciones de protesta del Consulado, dominado por los
Comerciantes locales, al gobierno.

Los comercantes ingleses e orgaizaron eniee of form
un “Comité de Comerclantes Tnglees” para elev
 gobar, nchilvs legaron haca
los precios d

L i, n cubre de 113 ane b e teradas presiones

gu la derogacién de la ley

e i e 13 1 vt cpumints 4 g

e Slejar s los comerciantes exiranjers, e traria

) Tl e g i e dercho 45 Souen, o
e principa ‘ngreso 48

L hanmpie, acendo soro o argumencs 4l gbiem

obligaba
sus productos a mm.n ‘nacionales.

Toda esa evolucién nos muestra la gran lucha entre los
Intreais on g3 o\ miss empe 1 Supremaca. e 1os




Euieron, newtraliza Jos seciamos de Jos comercianies criolos
Sirupados principalmente en e Consulado.
situacion nos da una pauta del profundo predominia

de los inereses ingless e Fio do 1a Fiata
Exa pollica comerial s funeto ceulados s st
cipaiment comerelo nacional,
oy ot
ae, 3 Ta exiraceion

Legislacion aduanera a partir de 1813

Lo primera ly de aduanas data de fines de 1813 (0 de
diciembre de 1813). Distingue varias clases
extranjers

1) La mayorta de ellas debia pagar como dnico derecho de
entrada un veinticineo por ciento (25 %) sobre el precio

2) La loza y los cristales, el quince por ciento (15 5).
3) Los vinos, hecha, calzado y muebles, €l

aceites, ropa
theinta y cinco por ciemo (3 %).

4) Las gasas y sombreros, el cincuenta par ciento (50 %),

5) El azogue, méquinas e instrumentos de mineria y los de
las “clencias,artes  ofcos” ibros ¢ imprentas, maders
salitre, pélvora y armas exentas de cualquier
clase de derechos.

‘Como vemos, esta ley tenfa un fin preponderantemente fiscal;

pingun delener & n industria ustria pacional
3 s Sigon senibe Peotesir; fob P HetgUaraar excusve:
‘mente una industria de Buenos Aires como la sombrerera.

enc 1, dustria del interor estaba totaimente desplasads;

o para o peoducios miiare & s e producia

e mtenor ueron ey meshien

Los industrisles de inteior reteradamente levaron sus

proteccidr

sporte
uenos Aires, y ademds expresaban que les era muy dificultoso
competir con productos similares del exterior. Pero este tipo de



reclam, no llegt 8 mateiaizarse en hechos coneretos favarabes
2 los intereses del

Desde 1810 mm 1615 hemos visto que se adoptaron un
conjunto de medidas libre-cambistas que crearon una enorme
Fotitendia <o e inerio o os ireulon comercmies e Buenos
Aires.

No s6lo Ia influencia de la doctrina Iiberal impeda la im-
plantacién de aranceles

se logrs algin taj
reses e Buenos Ares. "Bl imeror sontinad posengads
Aﬂnq\l&wddmmddz{! de noviembre de 1316 se
reserv6 a los americanos, extranjeros ciudadanizados y esparioles
con tamilia americand y nde de 10 aosde residencia.of cabotaje
‘mayor que era el practicado desde los cabos de ria 'y
Sed"el Paraguay. Y s dho, exchusividad . los
americanos en la realizacién del c.nm.,g menor, que Consistia
o decargay desarsa
B enero de 1817 comenat a regir un nuevo arnce eon
Turt ks covados e 1o d 1615,
Guenta "consideraciones de necesidad y poltica” para 1a fijscion

onSptinuando con esta_orie marzo de 1
‘concedi6 a los americanos el othu pommm TH5 de roajs en

tado respecto de
que in junio de 1818 se redujo  la mitad, o sea el
cuntro por dm-, ) e evieg Gel o gosapan s comer-

Polica crencelris  ert de 1820
1820, produci da del Gobierno Nacional, se pro-
a-m . secrontcion.de 1a poltica, Iee-cumvista por pari de
enos Aires La poitica comercial de Buenos Aires Luvo dos
Chlon st a8
L et de busar meecadon extreniores para
‘produccién ganadera.

2) La obtencién de productos manufacturados mediante 1a
importacidn.

6



1821, mientras se estudiaba una nueva ley de
aduanas, se sancioné una cién provisoria de derechos.
‘Ademis se favoreci6 a los productores locales liberando de todo
derecho 3 s “gomas, lanas, pelos  tntas para las Hbricas de
Sombreros, las melazas o midis para las de ltu‘n‘lmu. 3 todos
los utiles, maquinas y lestinadas expresamente a
= brica cabecids en e v

isposiciones aron directamente a
s wnma com fus 1 sombrerea, que haba o st
te protegida desde 1810.

VI Bu amavce ox 1822

ancel de cardcter general entr6 en vigor el 19 de
eners de 1555 Amponia oo Sentes derechos:
Arancel para la importacion:
1) Establecia una tasa bisica del quinee por ciento (15 %)
ad valorem sobre todas las mercaderias importadas
ultramar.

2 Una gran o mudid de artsculos recibieron una
considers El mercurio, las herramientas

‘manufacturadas, los construccin, el carbén,
1 seda, los relojes, los libros, los objetos de arte, y las
joyas, pagaban solamente €l cinco por ciento (5 %) ad

art
el decreto de agosto de 1821 estaban
derechos.

3 Pagaban una s e velot yo ceto (20 %) ol i,
o alé ol cacao, I yerba mate, el t

o p. b........umnwvumumwmmmmlm
muebles, los coches, el calzado, el vinagre, la sidra, los
updmlnnll.udenumnr 1a ropa, los vinos, la cerveza

Tenhnunmddmhpxmh (30 %): el coBac,
o8 licores y



© Los sonkecrs mportados pageten of dmportani I
3 pesos cada
n A I -.1, ooy e mrin ¢ ex 3pics una escala

que cuando menor era e
Tl myor e o opiio pors o products entabiere
yakin mis alo era el precio del ariculo
nacional, pu
sobre la sal era de un peso cincuenta (§ 1,50) por fancga,
goando o precio inerno tuera esos.
tenfa un impuesto de cuatro
e 44 e s precl e i s
X t6 €l precio del trigo a_m
Joso (6.9 o tmpuesty dimbougt o oo peko 8 1l
arina se aplic6 un impuesto méximo de

cuated pesos (3 4) 61 m..m Cuando &1 prcio del mer.
cado fuera de seis pesos "

Tasas para el comercio interprovincial:
1) El arancel fij6 el cuatro por ciento (4 %) ad valorem
pars o artculs impariados provenienes de
2 uyem te de Corrientes, Misiones y Paraguay, y ¢l
‘pagaban el diez por ciento (10 %).
9 Tam madera, la carne salada, el arroz, la lans
el cofac, ¥ los vinos no pagaban tasa

Arancel para la ezportacin:
1) Las exportaciones estaban sujetas a una tasa genecal del
clatro por ciento (4 %) ad valorem,
2) Los cueros pagaban un real el vacuno y medio real el ca-
ballar. v
3) La plata un derecho de dos por ciento (2 %),
7o, & or Gl 1 %)
4) Los cerea salada, los biscochos de harina y
e e e e mgen Gerechos
Tampoco habia impuests e gravaran Ia exporacén de
prducios o
oo intrmen 4o polica econtmic, st arance sl
e o upluclunu " T Satistaccion de iss neccaidades de 1a
i de Buen:

industrinl. Pero habia excepeiones 'considerables: 1a o
sombrerera y a del calzado estaban protegidas

&



Una lar sitvacion de priviegio tnia s indusza
ganaders; o pagabe derecho I exportacin de came ¥ on el
Cuero eran muy m E) impuesto que se pagabe para 1a
Smportacion de al, ...a.mmg para la preparacidn de carnes
para Ja exportacion, era muy bajo.
Ese srancel etendi, seabadaments oo imereses de 1a
e Aira, s cual tenis irucirada o ceonoria
£ base 3 fa i de cames siadns y de cuero, ¥ 4 a
imporiacién de productos manufacturados. Bste
trao sitcs berefiios s Buenos Kire, El interer ol pais =]
te proceso de crecimiento econémico.
ummm,, det arancel posteriores o 1822
pocas modificaciones sufrig Ia tarifa aduanera desde
1622, havth 163,
n 1823 se modifict la escala movi del trigo y.

importad, impuesto de dos pesos (3 2)
Tanega de trigo o por quintal e harina, y el precio al que
aplicable ese minimo se redujo ‘pesos (3 7) para

el trigo y a ocho pesos (3 8) para la movil para
la importacion de sal fue suprimida, reemplazindose por un

derecho fijo de medio peso ($ 0,50) por fanega.

0l o 1634, 3o ampli I e de articloe gue pgsban
el cinco por clento (5 %) de derecho de imj
412 maders, qus ante pagate ol quincs por it Bsseyiy s
1a caa, g i pr cleno (93 ).

o3 la c:pntmn e los articulos

que o pagabar o e B s o peadacon &2
Eoob 5o rcacion’ domestics

La carne salada pagaba derecho de exportacién a menos que
fuera enviada en barcos nacionales.

Bn el 3 1825 se sumentaron en un cino par clento (5 %)

harina, por un derecho fijo de tres pesos (§ 3)
el quintal.
Este recargo por_ciento (5 %) a los productos
porta i ficé un cambio en a politica

pDumate of lap 18251028 I acta no e varsds. Sin

icacia se alterd en varios aspectos debido a 1a
Sepreciacion deh pesy o) muments phrale de s peeco.
o



pusstos especfcns, o efecto de Ia dex
vnlnﬂn:thdelpualuehph\‘lld-lden;nu 60 de 1a tarifa
uente um.agp.mumm La depre-

lora, debido & que los precios locales sublan con mis lentitud
Qe fos nternacionales

Modificaciones arancelarias de 1829

En ri dela
E1 gobierno, al introducir estos cambios, tuvo en mira dos situa-
clones distintas:

1) La grave situacién por la que pasaba la tesoreria de
Buenos Aires.

2) Bl convencimiento de que los derechos espesfces resul-

Asi, €1 2 de octubre de 1829, se impuso derechos adicionales
artic e

105 una tasa del cuarenta por ciento (40 %),
‘modificacién arancelaria fue motivada principalmente

fiscales, pero a Ia v
tores de Ia tarifa considerada globalmente. De esta manera se
benefici6 indirectamente a la artesanta e industrias locales.

VIL Concrustones

1 1 petods, consissado fue e neto corte Ubre cambiaty; sto
se concrets en las diferentes polii

2) La ideoogla econdmica predominante en ey Apm n.= 1. P
ibre cambio.

3) La poitica de libre comercio posbilid un gran crocminto

onomia de la provincia de Buenos Aires,
de un- factares preponderantes: I uilizacon civaiva m
unos Rires'y'el aumento de 1as exportcione

B raduties o

1) Botngs Ao oot o comerco xtrior en o exclusive
beneficio.

@



) La situacitn econgmica del iterior fue de total estanca-
tuctos fueron des-

©) B inteior fue marginado de la puj pr 1ss venajes obie
ibles a través de 1as diferentes poiiticas ad:

™ La verdadera luch se establec ene los mam- del
libre comercio de Buenos Aires, y los
trisles también de Buenos Aires.

8 periodo 1810-181
polizado por comerciantes.

9) Las diferentes leyes ad: tuvieron una finalidad emi-
nentemente acal Si ueton en slgin sentido protectoras,
fue para defender industrias exclusivamente poriefas.
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REGIMENES DE REPRESENTACION POLITICA
1* Parte

ABEL Fueiras Oriz e Rézas

. sada dos o e ahcs @
ol pueblo y los que i am
tar . Josd oo Erimg de Rivera som esas
espafioles de aquel momento.

ste han sido muchos los duros atagues sufrdos por

es

sistemas corporativos; muy los hace treinta aios,

tratados por por e docieios sckual ne obetante su existenca Juridics
paises.

La Argentina 1967 se halla en una situacién excepcions

sin Parlamento, sometida a un Poder Ejecutivo-Legislativo ol

personal. Esta situacion, aun cuando dure varios afios, sabemos

que 1o es definitiva; lo que ignoramos es la estructura juridico-
‘suceds

oa han orgaizado puesrs vida pltcs desde 153

Los partidos
hasta 1966; pero, de. cudntos ha existido un

? JOSE ANTONIO, “Obras Completas”, Madrid, 1042, p. 357.



régimen verdaderaments representative republcano y federal
mmu. Fpt 9 de Ia Consitucin N

sentido, constituc

cunstancias, que diera cor

no del )lbenm.ohiemllmnwrmldladem
en1a actualidad una retracin 3 plantesr

caramente & p.mm. de vez en se escuchan m:

i fen e n
previniendo contra las “formas politicas ajenas a la tradicién y
ser nacionales”.

o, & que considéro Gl el estudlo objeivo de

pollticos, y en este caso, en

Pueblo-gobierno, aspects fundamental €n 1 organizacien del
tado moderno.

bido, justamente, a los prejuicios ideologicos que hay al
‘regimenes
‘vinculacién

o sobre todo con un sentido informativo; oo
conveniente la “copia” de los “buenos sistemas”, que tanto auge
R temido enir log hispano americanos: acertiba Bolivar cuango

golrentando « ks lmitedores del régimen nortsmericans, sl
consultar, y o i de Washingion".
El Estado, como empresa nacional, exige la participacién del

pueblo en Ia misma, pero .du:nul.ltnrku' En exte tudio
e e S5 bt 3 e
politicas y sociales que los rodean.

No es el presente, de ninguna forma, un trabajo exhaustivo;
sinos
més vinculados a nuestra cultura y tradicién ¥, por tanto, de
mayor interés.

? BOWIFACIO DEL CARRIL, “El vacio nstituconal", e “La Na-




1L Pazrmos poutmicos

1) Coneepto general.

La expresin “partidos politicos” caractriza diversas re
dades segn los marcos histdri recla y Roma, durante
123 ueress de roigion y en os Cennja de las Monarquias de
Ia Edad Mode ancesa y en ¢l Estado de

ra.
das e la perecucion del podr, con disinos proceimientos y

Nos Amm ahora su insercién en el Estado democrético
como_ intermediarios entre el “pueblo soberano” y el poder
piiblico.
ta deimitacion 3 Ios ines del presente trabno, es
table y organica

aceptable que 36 los ion est

de individuos vinc or Ios mismos fines polluicos, que se
‘conayista del noder mediante el procedimiento cons-

tucional de la popular, a fin de ejecut rograma

trolar y ‘fiscalizar al partido que esté en el poder”
umerables Ios autores que considera a los partidos

elementos i les para Ja democracia va. EI
ente pastcs gl Hush Gaave simeve:
democi s esencial ¢l sistema de partidos, es decir
de dos o mis Nunca se insistird bastante
sobre este hecho fundamental. Es de capital importancia, porque
sin ible 3 i os pinios e
i, i iy b s piscions de e
ceptada i som varias a0 comeepiones e su
nalnnlzn X oneion. Tradicondimente s 1os yncula 1 prin-
s sberania del pueblo y 3 la manitestacitn
lominaba en el siglo xix y que se usa

0 con fines-ideoldgicos. ‘Se sefala
ir

ex0 de unign enire individuo'y comur
IR cepreson e o tomdencos exisentes en 1 coloctwidas. -

3 LINARES QUINTANA, SEGUNDO, Ioteraceidn d los erupos de
artidos Poliices', en Rev. AT de Clencia Polfica, o0 1.
Foslg a2 1o, 5. 303 g

3 ‘ENIIQUE, “Problemitics del Partdo Poltico".
En sentido simiar Jelinek, Consthpt, Kelsn, Blacarett a1 Ruttls, e
+ BURDEAU, G., “Traité de la Sclence Politique”, £ 1, p. 3




Una coracterizacion més reaista de los partidas, en s que
convergen los autores norteamericanos, destaca e fin politico
G aquétios. hulqw:d- del poders conjunto de bormbres unidos
para- slcanzar car ese sentido, son definidos como
“grupos

de
mantene para sus ideres el conrol de un goblerno, con e in
ulterior, de dar a los miembros el partido, por intermedio
tal control, beneficios y vunz]u ideales y materiales".
En las iltimas décadas, desprestigiada la teoria de Ja “sobe-
rania del pueble” se ha Jusifcado  jos partides como garantia
de'la lberind de upmmn como un medio de que ias difereciss
discusién; control del gobierno

No nos vamos a ocupar de una problemstica general de los

Galmente éa ditma.
L teoria del pusblo como sujeto de Ja sobersnia y del
bierna
&7 bor o menos, reformulacion &
Elo, desde luego, mo significa negar 1as opiniones, inguie-

esdenla il riee G ey pode

El 1a representacién por los partidos significa
un enomdraiem Toreads ae ok perimas 3 1 Tayor e ¢ ge
Ias veces un ahogo del ser real, en pro e la “expresidn politice’

7 Cta de V. 0. KEY, Pasties and Pressure Groupe”, New
ork, $5%° Poltent

1w LINARES QUINTANA, 5. “Tratado de Ia Cieacia del Derecho
Consituconst’ B Av, 1900, VI, 53 4585, . 598 7 S
canmds TP S L S T e, o e 5
& Teprescotacien’ Be. Ads - v
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s nurice Duverger cuando indica que el sistema
de partidos es menos una fotogralia de la opinién, que Ia opinién,
una proyecién del sstema de partidos”. pero considera s e
i como medios abiertos para la formaci
clases mntenu: sin sentid de casta; e parido da la ostindad
s opular de i pnn
Sosenedores de sistema n contr

la mis lumhle. s Testorss

n dice Ignazio

pelgres de b para
hmmm-d:ln[mxd

snmmn.n- consitciones de Ios Estados mos

refieren a a representacién del pueblo, pero sin aclarar Iss vias

para s misma; a Carta indarenial de .00, 3 todia e 5 que

n e siglo xox, ni mencionan a los partidos polti

o ~constitucona lisacion” de los paridos s ‘sesenvacive

<o 1o ltimos 50 aos, muchas veces con un sencdo negativo,

de stmir sopscibes u,. limites estas

uciones reconocemos encia producida por 1o gan-

ke peeed s R S
el Estado liberal

2) Bipartidismo.

Frecuentemente las miradas se dirigen 3 la estabilidad poli-
tiea de um- Brstan y Baiados Unido, o2 vinula # aqvla
do régimen

1% DUVERGER, M., “Les Partis Politiques”, Paris, Libr. Armand
Coia, Conclusin

s SILONE, 1. “Los partidos politicos en Buropa Occidental”, en
Cuadernos e Cuﬂnﬂ or In iberiad de ia Cutture, sopl a1 % 34,

“aero-febrero de
R “Las Nuevas Democracis® Maeri
i . i Denmieo, sn SONIFACIS DR, Ch:
B B B s o St e L Nocén de 1 46
etukre de 1907,




Una, soluci, de ese tipo dieron Cnovas del Catill y
Sagasta a a decadente Espat del siglo pasad: ef compromiso
iberal-conservador para turnarse pacificamente en el poder, me-
e formales elecciones demoriticas y sometidos 3 un re.
estilo m‘lls, ‘que reinara sin gobernar.

tina se espers que el sistema de lista incompleta
ayudars s Foipridast” 6 phs pero Batss Biors s
o diffcil que es simplificar de tal forma a politica nacional.

al problema de m estructura repressmtatis mientrat que
Trueuy. do taticin Dipartidists, Tovestra una

et mando actual, Africa del Sur, Nueva Zelandia y Jay
son regimenes de dos
gn el ais orental e unifcaron en 1855 una multplicdad de

eianes, constituyéndose los partidos demGerata lbera y socis-
luu y ul wnlmnum subsiste con bucn uludo,ye-\ las.
i 63 % de os repre.

iones Ios primeros obtuvieron un
sntantes 2 Diet, 1 o Gitmos wn 30 ;o rete 5 s

Jas demorracias de Gran

pcierd
GRAN BRETANA
) Evolucidn del régimen.
ek BT de 1 Cara Magna (1215) se va desarrolando lenta-
Ia participacién de distintos grupos sociales en el poder.
e Clleos  jos brgoe  traves de diveres €tapas, ¢ Jcor:

poran a un Parlamento con facultades bastante Mimitadas.

Detpo de n “Clorkss Rewiucl de 1608 e atiarca o
s Ia base de los pariariop e 1a
ries, y lo del Paramento, cot, whigs.te V& cofiurer
ek Gepis s partin oo s lberal.

1 Ver: “Evoluciéa Politica en el Japéo actual”, por J. MASUMI,
Revia do- Eavuios Foltion sl b Sea, hov ‘1005, 75




Pero csamos muy lejos an de podernos referc 3 un sistema
representati B30 2o un 4% de la poblacion tenis
derecho a parl(tl]:r en lns che

Lo ey de 163 iiin o camin el sanesmiento y democra-
tizacién 461 sutrago, s bien exige ura base econdmica bastanie

elevada para votar. Posteriores leyes, en 1867, 1873 y 1884,
mejoran css posbiidades: o fin de igl, sobre uha poblacion d¢
e 30 millones, tienen derecho .nmm.«m 5 mi

1oL Representaion o the People Act” (1918) permite votar

s varonts mayonss 4s 31 Shos, 3 afecs son

B0 3 RIS ot ki s cqiparades 2 o hobren

La ley 1948 afirma el principio “one man, one vote”, supri-
‘miendo ciertos privilegios de las universidades. *

) Oramscin reprsetation

la actualidad, conforme a la teoria politica ingless, el
Sufto de Ia sobetanis o 1 Borlraento, e’ ohd otmpeente
tegrado por e ey, s Cimara de Ios Lores y Ja Ciamara de

i, 10 Camrs B, 1 forman 621 iptacon
hocenct i ol Fieie iy e g g o
eciones do 1564). Bucds g o elgida Colaiie nombre
© mujer, britdnico, mayor de 2) A

los mnmm e mace ns-
cripeiones, en forma uninominal y mayoritaria. Ello explica que
‘muchas veces no haya proporcién entre el total de votos de

Cada partdo  ef niimerh de sus diputados; conviene mds una
pequefia mayoria en muchos distritos, que superioridad abruma-
ot e pocos.
Normalmente se considera que el representante estd obligado
frente a] clociorado por eI prograrma. Bropucsto; s después de

opinado en 1as
correcto que el Hgydl.nelv.hum‘nyupneiot
el s e
e repmtacin popul s¢ s 3 raves
p‘nldos oo o saen s ot o s medianie
ln- o Gripos de presin: mde de, clon dipuiados e ranlicsian
o portavoces de alfuna entidad de inieres socl (PoF ¢, 1a

ot e consderado dogm peliics
ma Que ¢l peso de



Natonal Grion Teachers cuena con “sepreseniants” de 108 dos
parti

tos de ley son ta prssmidos poe ol

Gavineie lgvvammzm Ells); e e el pas i

e 1 ey de 1as propussta s el poc o

petoon o Sontacis un temp il 0 o bt
‘Una ver aprobados por la Cémara de los Comunes, pasan a

1a de 108 Lores, cuyas faculades legiaitivas son raenora  estin

n’;ummum-,ywrmm % el Rey quien promulga 1as

La Camara Baja posee especiales atri
fnanciera  fiscal y ehoee 1 oot 4 ol rmaciones de
censura, interpelaciones), lo que es considerado por algunos
suores como a tuncén Frincialde s i

mhuluma&pmy ey, i &6y il G4 gupelmir

‘mencs, producile profundas relormas, Se compone

a.smmum ot n gl preciy o wencn” L2

ilos nobijarios también 1a integran 36 Tepresename ¢ Ios
nglicano, y 1os lores juces de apelacion.

Sus ateibuciones son: udicaes (Trbunal Supremo de ape-
Jacion civily penal; y Gnicd instancia para delitos e importancia
poliica), legisiativas (puode presentar proyecios,  demorer la
Entrac en vigor d los que vidnen de s Cimara d los Comuncs)
¥ cont obierno. (pero con un poder mucho menor al
Tespecto que la Cémara Baj).

©) Los partidos: origen y estructura.

e electoral

nrm s faceiones whig ¥ lory deben acomodar sus métodos ¥

imientos a las nuevas situaciones y van adquiriendo la
Torma de los partidos contern

De,cuerdo con o anslis do Maurice Duvergr, o procss

fue el siguiente. 10) Existencia, den oo de Parlament, de grupoe

o uRagio, low oo s Somités par avicnia & 1o ik
tores tre las

to,
slectaal 1o que al in se trnstormi

B. BARRINGTON 5. E. FINER, "La Chambre des Commu-
maﬂu.uw' en Revue Tntermationaies de Se. Socleux, 1961-XI3,
v 0




en el Giltimo cuarto del siglo pasado. Sus diferencias i
o profandun. soin resimins o 1 denommacin, oo s
partidos: conservador y liberal. EI nicleo fundamental de ambos
Sigue siendo o grupo de us represenantes pariamenarios ¥ su

Estas agrupaciones adquieren mayor estabilidad y coherencia
deolica:

1900 se constituye el Partido Laborista, con el fin con-

B0 1902, o Labour Farty sleeuma ol egunds w0 f
Pariamento 7 poco después e’ consituye <l primer goblerno
aborista, Hasth 1635 campiten 1o res paridos, pero s part
‘mente excluidos del juego

Las elcsonss de 1650 ¥ 1964 arvolarn onsguintes rnl:
tados, en nimero representantes elegidos para cada
partido:

1960
Votas 1 No e diput.

Las diferenciap entre los dos partidos que disputan 13 pri

‘macia ran in muy atenuadas: en la

campaa pra ascecione d 1964 ambos rogramas coincdian

en buens parie (puz mundial, e, slondiacion, modern-
echologich e indusirial, pleno mpleo, seguridad

e
Las clases sociales tampoco determinan ra

Erupos politicos; contorme estadisicas de 1964 e divician

asf sus preferencias:

* Datos do FERNANDO FINAT, “Las elecciones britinicas de
1964" o Revista de Extudion Politicon, Madrid en-eb. 1965, o
Rev. Est. Pol. n® 135, p. 128.




Porcentepe de
apoglacin ] Cons. / Labor./ Liber.o abe

Clase metis acomodada . 12% 18

&
Cisee rsand. scommoiaa un i ou
Clase trabajadora 7% 3

tian
nuclean en federaciones. nslomhq o organiams ceniral & 13
Unin Nacoal de Asoecones Conervadoras
te ¢l partido realiza wencign donde se dis-
cuten chteios 5 proponen relidonts B Qeimive Gons 405
omadas por el Jafe del Parido que s quien decde Ia lnea
politica n general. s organzacion es
D apinion Be sus micrioro Legs I Comision Eyecaiva de
de las asociaciones intermedias.

individ
a
., B hnno principal e Ja Conferencia Nacional,de s cal
el Jefe del Fartido e portavos, Bxe ultimo e elegido por
epresentantes Iaboristas en Ja Cdmara e los Com
EIPmuhunlnnm-dmmmnmm
;e drgido por 1 Asambea tantes de las Asocia-
nes de Dm.nw, - que preaide ol e acional. legds po 1os
embros parlam
o b ot dn Jn en 1a Cimara Baja es
imporante la institucin de los “wNpl“ ‘éatos son determinados
dipatados I accion parla-
oeniais do sus comeliionsrion
4) La razén del sistema.
El ré thnico de partidos se ha estructurado y fun-
clonado paciicamente & pesee de Tas” prevenciones de buena
roke, habian condenado a las agrupaciones poli-
ticas como disociadoras y daosas para Ia comunidad nacional.
Pero o fue 4k, pues Ambos perides o consituperon e si

82




sigloox dento de una misma concepeidn de los fundamentes de
ia'vida piblca (cmu\ucm). Tadichnd tas i
'y fines polliens secundarior {gopierne):

Ello expica ) buen juego entre gobierno y oposicen le-
mento muy importante a la estabilidad britani
Gaitskell senala como m‘m necesaria del sistema. que
difrencias de intereses e idsologia. existan sobre cierta uridad
subyacente; 7 que aguélas no sean an grandes que un partido
prefiera desiruir Ia democracia antes que permitir q
partido ascienda al poder.

B} oberno lo hace en nombre de Su Mjstad,

EL sistema de partidos st pricticamente no legisado en
su consolidacién ha sido producto de una larga
E

usas historicas: Desde el siglo x1v 1a tradicion inglesa
consls cn o B polarzacién de ok grupos poltcos; hecho
‘que se mantiene con los ‘modernos, 4 pesar de que cada
stos recibe en su seno una variedad de ideologias. * Esto
dentro del marco politico inglés, no hay entre las mismas dife-
rencias tan Tadicaies que impidan su nocleamiento u oblguen
auna de partidos.
29) Causas electorales: El eserutinio mayoritario uninor

30 Causas fnancieras: Sostener econ i partic
Ba sido siempre costosaen n.u.um z.. ! |u|o
phaado, 1a poltica de corrupcldn Gectors] exigh

cuantiosos; s mrsionn oo faios
(propaganda, etc) que 143 minorias mo pueden atrontar.

it en “Cundern,
Ff e




49) Causas sociales: Conservadores y laboristas se constitu-
yeron sobre una realidad social claramente adecuada para tal
Gicotomfa, i bien en la actualidad el sentido clasista en los
partdos St basanie alumado =

n general, el pueblo inglés no ess decdidamente
arado, y"on 4o it en cade coumts sloctoral depende o tas

en Jas secciones de- 1064 wna causa importante de 1a ventsja
& Harold Wilson sgbre Douglas Horme fut s maxaz scuacitnen
bl de aque) % Catakelserala g o "
s de camblar do opnion” &8 o et
e dentra 80 sitena
aetinitiva, los briténicos, ubieados
base S, pletaas s peogrrass I g peesents &
pmhhxmlv;i‘dalaxdmumpmmlmdeh
Bireccion de

ESTADOS UNIDOS

) Origen y evolucién de los partidos y del sufragio.
En la convencién constituyente de Filadelfia (1787) ya se
‘Hailton,

ta, y blicano
Ulamado “democratic party” por sus ehemigos, con mtencién
pevorstva).

luego, en estos grupos no habfa una representacién
.m w»u: eran mm[u g polticas cayo bletivo fundamental

compone de pequefios
:nlumm:”ulm e R quieen loy Mginae o st e 1w

deraias, que quieren pars o todo & pader y

comy
o la parte i, Tore & lmzpu\dknudehwunwm decta
Richard Henry Lée a principios del siglo xix.

remecto a las causas, en JIMENEZ DE
PARGA, -'L-nn-—uhuuu-m ioe o
3415 sits; XIFRA MERAS, "Formas 5 Fuersas Politicas’
1958, pp. 86 v agte.
m/: ‘National Opioion Pl cit. par FINAT en R. . P. 29 130, pp.
GAITSKELL, K., op. cit. en “Cusdernos’, p. 42.
5 i por LINARES QUINEAN A B Ivatade de 1 Clencla de
‘Derecho Construcionnt’, 1080, & VIL, 5% 4395, p. 408,

o




En Ia primera elecci6n presidencial fue necesaria una maqui-
s orgamativa de s candiatures;, Hamilton ‘envi6 notas a
varios advirtiendo que el voto undnime debfa darse 3
Vasngion.”

178 us 2 Frar
velt en su New Deal, y ha sostenido las candidaturas de Kennedy
yL s Jnhn-m.

listas e disolvieron en 1818,y su lgar fue ocu-
pﬂnpvt ] Farids Whig, o Repabicano

jonal, que es suce-
Fido por o "Hopusiean bty g que e Teva & Lanecin s la pres
dencia, y en 1964 sostiene 2 Gold
Cuando_comens dicha_evoluci m poltcs, el nimero de
electores estaba muy limitado, econmicos, 7
religiosos, etc. Poco a poco

previa
nda XI los 3 ningin Esta
g e coatar po g de sexe, o debesh af uirag 3 108
ciudadanos de jos EE.UU.”
lbuslas consttucionales, la legislaciones
estaduales han mantenido restricciones, que indirectamente se
dirin o pegrs
cente, mds de Ia mitad de los estados ponen como
condicion del vot, sabes Jet 3 cocivr: aigunas Incise, ugen
Conacments Y copecaad 3¢ St 1 Concttuion
De hecho, e clcula que n 1964 tlo yotaba un 3 % de 1y
poblacin negra.  Reclentemente se han dictado nueves leyes
v e urs verdaders reataciin el suragio siversna.

) Organizacién representativa.

L Consttacén de los EXUU. organiz el goblerno federsl ¥
regula sus facultades, sobre a base del principio de reserva

La et de st y cfpoder ejecuting sstén conflads 1
Presdente de los EE.UU, de Américs. £5 ¢ conductor poltico

= Cont stAURIK “Drolt Constitutonnel et Tositutions
Poliiqser® Fale 1606, o 305 Y o4

s



e 1 Nactén  ten tacltad e veo o o proveca de
obades p e Congr i Ltanc o e Gty
Gosererss pares 4 cada una. (Const 0t T e 75
Constiucitnrogula I lcion presidenia n do paos:

acibn en los extadas para designst compromisarios, 3 &iss
e 1 residets 3 v, v sis Voo 5| Corgres G
ac

I desarrollo de los partidos ha hecho que 1a parte funds-
mental e I lecién oe encuenire en dos pisos anteriees, Do
legislados expresamente: d los delegados conven-

lo vota por los
‘nunciando por el presidente y vice.
idea por 1a cual se estableci6 la eleccién indirecta era

eghios pot o pacble-de 1o Trades codn en forma
proporcional al nmero de habitantes. La nghmmuaan deas
elecciones es de competencia local:

En ol Senad los Btadoe e balen en o pe de gusbd:
s para cada uno, sin importar la densidad de la

mlmm o Guracion de m mandato es G see ahos
En gencral,no hay una uerte vinculacén ente o Tos genadores

y diputados, y los partidos que Jos sostienen:
Tiegar indicaciones (o Grdencs, om0 n Grn muw S s
dirigen mayoria
¥ 1a minorfa), secundados por los "val" m Menu e que el

localism o régionalismo havite més

hmnmumlu\m del sistema se introduce un factor
‘grupos de interés.

e Tepresentacion de los intereses que

21 Gont, apiléa de HAMILTON citade pox JIMENES DE PARGA.




americanos lievan a cabo, fue completada por medio de
i pietads por gropes
I socetad envian s procuradores
Pars e ke € b e e Somiapons pABmme i
iéhdose G cusluier cus de medion. Esta seuvida, dev
ada Tobbying, ha sido reconocida y reglamentada por na ley
ladtral 4 1946 L4 prein 1 s e, s o miembre
s0; importante la inilusncia de o

s s e I momiraciin e o candidatos 5 en 18 pre

Tacién de Jas pataformas politicas.

©) Los pmﬁdax'

structura y funcionamiento.

Tuto 5t paridas polices  Sabemos que Fauchos de Jos con
‘vencionales de Filadelfia eran ablertamente contrarios a ese tipo
aciones. ™

cambio, Ia regulaien legilaivs es sbundnte, s
G reprimic pricticas
dos recor

jos partidos politicos

ndidaturas Xndtpgndxmlﬁ
0 interno y funcionamiento de los partidos

por s aibpeseiones coadonics coae s regulan I Fanstoucion de

Ios mismos, su estructura, nimero minimo de afiliados, etc.

frecuente 13 Pronibicion contra partdos de ideologia comunista

o revolucionaria.

e hecho, en 1a actualidad, los dos partdos (radiconales
compiten en menos de os; en el resto, hay
notorio o e me e i, o divectamente Tonciona uh

partido tnico.®
St analizamos ahora a estrcturs geners e cada paride,
veremos que siempre se caracterizaron por su descentralizacion.

En su primera época, e e e 1 e, ot corrodo
de dirigentes que organiiaba € parido y proclamaba s can
didatos

JIMENEZ DE PARGA, M. ob. cit. p. 498.
» Eatre otros, GEORGE WASHINGTON crtics durgmente el siste
ragmento e 70

s feye oo
i bt tic o A Arkgnms, lordn, Goorln, Lok
s, Misiapi, Coroloa del Sur, Toxes, Vil y Vermont

&



Después de 1630, y bajo In inluencia de Jackson, se demzo-
gratan el sistema, esiabecéndon ia Convencion de deegados

¥ encauea a Ios
eres e circult son nuceados en el comit de eccién

con ty por
ser el que generalmente dispone de los puestos piblicos y privi-
ﬁ:wxmmmhmmd&lwnmumd:

cata estado exite un
o oy et o 13 e de B g otk & G
Nacionsl y los Comités dei Partament,
Bl nimero de ciudadanos que activamente y con
que participa

rta permanencia en los partidos es minimo; la
dehmyn{huptducennﬂdnuulhﬂtmha&

Dicha actividad es de gran importancia, dado el elevado
‘némero de funcionarios piblicos electivos en EE.UU. (han sido
calculados en casi un millén).

n principio, Ia decision respecto a las candidaturas

desarrollarse el “iments Ia part-
cipacion del pmh 4 vl de wu o Este
sido sustituido er oria de los Bstados por el de elecciones

e direcas (alaado.destefince o Selo, pucdo ¢
impuesto por primera vez por ley de Wisconsin de 1903).

Las candidturas de presdents y vic siuen dependiendo

electivos se deciden por el voto directo de los afiliados al partido,
o eleciones primarias Beias olrecen I diicultad de que pu-
n pe

2 intromision de elementos aenos y pecudiciles
v todo cuando no hay e 1 reacion entre
los Votantes y &1 ‘partid, Muchos Ertados iliscion
e,y Son i antig 3 Vouir en
v, s e o eniadas, pncraimente uhos

clecive, 'l e e s Tepsentadon, eneramente
ox's] estlo It mis bien buscan

Toniar s opinionte 3 necesdaden piblicas pars scomodarse 3
ellas, vincularse a grupos de interés que le puedan prestar un




apoyo efectivo, y atraerse, en definitiva, la simpata de los
votantes.

d) Conclusiones generales.
Desputede haber desrigtoon lneas gerses I democracia
iparidisa de 1os Etados Unidos, o podemos r: (En

qué consiste, e vy 8 qut debe B e
By e

importantes para mpmm el “m
e e el Picbior mo
19) Es una democracia plebiscitaria. S sty Wuuc, mis
portante, a sleceitn de presidente, s un verdadero pibiscito
T e ol s yoa, més 3 tna personalidad fer]
"Estos sirven s q.

lerno

por los intereses mas poderosos y por fracclones pequenss, pero
enérgicas y activas, de la poblacidn.® La masa sometida a la
propaganda es cada

30) Es una democracia tradicionalmente liberal. Toda la

organizaci6n del poder reposa en un sistema de “checks and
" tendienie al equlirio entre los Grgancs del goblerno:
¥ desd s racimiento como nacién, siempre ha estado ligado 1

pensamiento de 1o oriesmericancs s gerentia 3 proveccon d¢
las. Mberudu lurmnlu del mdnvid ’

cxpuesto o i negas s exisenci e faconss
deolgica, ks xSemisan, . bien son una minos con
el & a s et G, pobaco, desvincuads O
probles polica Lo pecular ¢ i situacin noreamericana
"G Sqhllon grupes mo tenen correlacon con 108 pariios

3 AL rerpecto, son muy flustrativas 1o trabajos de VANCE PAC-
AR, LS Tl Coulis ae T propaganaa” ¥ Los Arilces del De:

Fechat”
b, cit, pp. 388 y 388,




politicos. La John Birch Society, de extrema derecha, ha alter-
Pado sus staques  republicanos y demécratas, ¥ de eite ilimo

partido surgicron simultineamente las candidaturas de Kennedy,
¥'en el Estado de Texas, 1a del General Walker, vinculado a 1a
i i pu

articipacién activa de 1a poblacién en I vida nacionl,
i Qs i e o peride e i e
cionaje i nchin uando e at Gesosenes
i Pl omment % et 3 5
Ssociaciones o ligas que actian como 3
integrindose & uno de los paridan, ~ © T v

artidos. ive
president
imo y3 s diluye un poco el contenido de a calficacion
s Ve
i 4 st se explica cuenta la
tradicin rastricn do competencia entre s o B poiticas; el
régimen electoral por mayorias; las circunstancias ¥
de unformidad soiai y et sowrs onn pﬂmpwl omanes

(cuando hubo una disidencia muy fundamental entre grandes
sectores, como en 1860, el problema se resolvio por las vias de
armaiga-

Recho'y Jou pincipis de fespet & 5s iaeas y bertad
o en 1a cultira de los Estados Urnidon

1 Evascrcuastancins bacen comprender Jou oot
o naricmericanos eRsl I8 US4 curgory Mdenes S
CAriceraticn datntvs e parids PO

%



UNIVERSITARIAS






QUE DEBIERA SER UNA UNIVERSIDAD *

Sin Enic Aswny
transmitir a esta gran asamblea los saludos de
a Universidad de Cambridge. Cornell, en su modestia, consi
que cien afios no s gran ra'una Universidad si st
cor antigiiedad de algunas universidades de Europa;
jono i 3
into cusles fueron los €xitos que habla logrado en su primer
centenario, alla por 1309. o, os aseguro, comparable con
los obtenidos por Cornell. Cambridge, hasta su cuarta centurs
fue solamente, (al menos asf nos o historiadores) una

joce; Ja némina anual de graduados no pasaba de

Cambridge ha mejorado desde entonces; pero esa
e proporciona tma para mi iscurso. Os iAo 4 pensar mhl‘e

umguum iversidad americana en el mundo

fuera de

in contruste con 1a Cambrdge de  temprans Ed1d
los prmeres cen e do Cornel] consitupen s historia T
000 estudiantes; alrededor

on Soieai . Rwa, Tochragy and e Academ
ey e e s Wesers Fr5aii




o de New York y para el pueblo americano; veamos qué
Sevita pore i mande,

otra
volumen de s produceén aaf como por el fedio que produce, Y

Fred' Tl e cometmido a e Merstra

ibe sol cae en un dil hlerro.

Por una parte, no puede evitar decir lugares comunes, porque

nada nuevo puede decirse sobre ; pero ademés tampoco

puede lecclones que ellos implican atn no
Sido aprendidas y por lo tanto es necesario repetir}

tes de esta gran asamblea para que

pue
sehalen algo nuevo en cuanto voy a decir.
vez yo también ful profesor universitario,
pues. aue se me disculpe s comienso por decir, como 1o
Caores, qoe ko gue I hltoeta 4, - wniveridsd
Rorteamericana 65 € familar. Cémo comenss bajo pa
rios. siguiendo al pe de Ia ltrs el curiculu de ot institu-

este mismo mhno, irew Wite denmyé el mito
Ge"que existia un codes reveiado ¢ Llterable de concimientas



para los curricula uni

pasac vidamente
Jos restos de snimates ¢ 135 Tocas 1 Hacen a\ bilogo, que by

las nuevas
sy 3 T cobivge et o \dentind bstiie
Vayamos ahora de la paleont de la educacién a fe
‘menos més recientes: 1a influencia e lo nuey ‘anti
Creo que es ) sar que hasta Ia Prinera Guerra Mundis
Ia influencia de la cana linea-

tos de la sdunuon n superior, fuera de Estados " nidos. ue
Trenas locatiada
o g iy ricanas continuaron hasta en-
e ngpirindose en as universidades curopes, sobre todo
Ry A
Ls corriente parece ahora haber tomado el sentido inverso.
Hoy Ia influencia de la universidad norteamericana fuera de
‘Estados Uni

s Seopa maspresacion do los Seives oe 1 wnivermad

viables en nuesira sociedad
He dicho “debemos decidir’

pero creo que la decisién fun-
95



amental ya esé tomada. Porgue el Comlté de Ensefianza Supe-

ucacion
Contorma con 1a_ presion de los candidgies que. deseen
o e e acerd o et g s G
Gore o raduados i ampoco —corto hasa ahors
-x\mlaenﬁun Breita contorme o o i y pres
Gl oo seena. o e e premis . gt b g
iperior nortemericana desie nace
hwmmmmnsngmmu
Sodlrien Bat ce et oo mamn.md
e o que 3¢ cons-

dilpina’y concntrs:
oo chmieaton sobn on doe ot 3 consiruido



durante cien afios la universidad norteamericana. Gran Bretafia

st ahora colocando similares cimientos; debemos preguntarnos

pues a nosotros mi sobre esos: cimientos. .mmm elevar
Instituciones mmlares = s Qe tenéisen Bstados Unic

de que 1a universidad norteamericana

esta anluyevnaa .xm o Hncupienios de 1 snveraciad briinica

o dar un ejemplo, ha ocurrids
cambio de clr cllma ae opinion en Gron Bretana acerca del tamate
81 hace cinco afos se hubiera preguntado

e cz idad,
e 4300 sl ot o i gus cualquie unlversidad pot
tener y que o todas podian aspiar a es¢ miximo. bajo
1 influencia de las universidades norteamericanas npeculm!n
de sus grandes escuelas para gradusdos, nos hemos spercib
Que aiginas universidades britimicas en'sus inscripciones estin
por debajo ) 26l “punto critce” dela eectividad de la ensetana
adidos de las virtudes del tamafo.
iveae dc mocseas rbvemitaces pront legain  una iscrip-
lon 4 u (1000 estianies  la reién nacida Uiversidad de
Semana recive su primera generacién de
cantes, lene - plan-que progresvaments s hevard 4 s
poblacisn de 20.000 estudiantes.

sobre tode en 1as nuevas naciones que hace menos

de ora ‘generacion recibicron. los ecquemas educscionales euro.

norteamericana de la universidad ha de tener

Veriadera Influencia messa - No luda de que_existen

denia) pr cjemplo, donde 1 fowfiy norte

americara e ensehanza chocard con e sistema britinico seguido

en todo el cilo de enlc-ﬂlnn e Ia escuea primaria hasta s
e goines ahos ek

Geciental un facsmil de mwelra universidad imglea con. un

de los requeridos por una universidad norteamericana— y una
especializados en determinado tema y eximenes controlado
externam

: pasar
Teahege” Tundado en uban tuiiera mil stodiantes. L4 univer-



tipo americano de Nsukka alcans esa cifra de mil
adimics | cabo de Ggs oS, dejadme sgrcgar:come el
de ese fascinante mimetismo social que desplicgan las universi.
ue al afio de su fundacién inauguré un estadio con
capacidad para 40,000 personas! En segundo lugar, a universidad
levado emo-

hecho, que s6lo un avestruz académico podré ocultarse a
f mismo, g dado el actual contexto de I civlacion africana,
nadie esos temas 2 mencs que sean introd
cursos que terminen en una graduacién universitaria.
En tercer lugar, ha . detnde ol sistema briténico de

rigido
. La universidad tipo
Nigeria admite ingrecanies a un ivel dos ahos cecoarés més

a ayuda porteamericana par I3 ensefianza superior en paises
europeos es Jos grandes hechos de nuetzo tempe; Sien

56 que a mayor parte

pero ambién o6 e aotracisa reviens 8 s un

norteameri

oportunidad para mirar hacia atrds;

tres triunfos 3
ba llevado la ensefianza superior al alcance de a gente comin,
que no es rica, ni muy inteligente; ha lievado al dmbito de la

ensefianza superior de estutios que anteriormente no se

consideraban dignos de 1as universidades y ha alcansado a con-

templ as idas por sus fundadores
transmitido a universidades de ciras paries del mundo. (Qué



que Carl Becker hublera podido respuesta.
“md\utrh del conocimien”, como g c)m ke e tho
tan ha levado a

asta_que nos los_medios,
oividéndonas de 0 fines. No hay duda e aue alg\mu dirigentes
en matera educacional, que pueden ciar la b o funda-

s punios de viss, afirmardn que Jo cambios
e

exterior, como rest nes de la sociedad, y que asi
inuara ocurriendo, Si esto fuese totalmente cierto, ¢sa tare
durante cien aros seria simple responder 3
as (aerzas que se ejercen y que las universidades no pueder
controlar.Enton in meros problemas de
ptacién, no de innovacion. Pero el aserto no es totalr
tareas para las cuales, creo yo, s6lo las univer-

Sidades puden tomar Ia iniciativa; tafeas que o e ficil que 1a
sociedad las Mencionaré algunas.

La primera es el cultivo de lo excelente, Las democracias
jamés nutcirén_elites por _propia decision. Pero aguéllos d
Posotos que prestamos servcios en las universidades, sabemos
que sin una pequesia y clara corriente de excelencias, ningun
A Dot boniuas ciisado or e muetires ale. o stvrs
econémicamente seguro. Ya os preguntils seriamente en Estados
Uidas oo poddls e s excelencia n I explaswndﬂe
tro

el

hemas recisido Slpuns tranquiidad.observando vustra ex
demostrado un punto crucial: que la
riamente x

ustero filGsolo alemdn, Karl Jaspers, aijo
que npmr 12 elucacion. de 1os mejores e 1a eﬂumlﬂn ua tos

%



Interrelaciones de la ensefianza superior. En alguna manera

versdais osmericnag 3 Ge irimas diberdn sotme 1
por 1a formacicn de

e la ensehanza superior de masas.

idos ests més adelante que cuslquier pais en esa
tarea; pero ain o se ha llegado a una formula segura. Encontrar
1a 16rmula s una tarea para la préxima centur

Hay otra tarea complementaria de la anterior. Tanto las
aniversidades Boricamericanas como las bitanicas sobresaien en
formar especialistas: radiologos, biclogos mols sindl

inger unicaciones, producen, con igual ca-
lidad en ambos lados del océano. Formar especia sido
si Ias funciones de una universidad; si eso
fuera toda su funcin, las universidades podrian estar razonable-
su_contribucion a la_sociedad. el

into hombres de ideas generales como

arencia oo una de las muches defcencas que les

universisden.acherin. Temedior

fu emos que I tecnologia moderna remneu diversidad

de especialistas; pero no hemos reconocido encia d
tecrol

sociedades prim
Shdea o de ta tribu; ex deci. de una famils més ampia. La
tecnologia moderna’ ha hecho que nuestro semejante sea el

100



s entere. Ut quersi e Katanga toce o todas la fariias
Tthaca. La pro

otros hombres constituir una comunidad.
Plenso que serd un asunto enteramente unfversitaro dex
i

ivar la més profunda comprension del hombre
Supongo que podrd hacerse a través dzleﬂudm
intensivo de T horatora e creacion, no_simplemente para

Rackmos € Gran Bretaha. m tarapocs, a mivel Gel mariposed.

Podrén | m umm dades crear una m
e ahi oia t4rea para 1a préxima centuria

inalmente, durante la préxima centuria las universidade

ndrin  sa g preservar ‘dos derechos radiionler, ol el
a permanece difernte y ¢l derecho st pe

T BeEr quton 6 Geficion alemana: del profesor: el

101



en una competitiva
Iidades incomodan, supongo que ser po el que es tan mon-
tona la morlologiaexterlor de los automéviles norteamericancs.
s son suficentemente importantes, resutan peligrosss Las
versidades deben continuar sendo_ s dmbios donde se
nde se esimule o individualismo.
o :ualqulera que nm < depire do 8 o fuego divino de 1a
originalidad sea 1ado a “pensar de otrs

Les habia ldel‘nildn e o disia nada nuevo. He cumplido

mi_ palabra, ;Como es a forma del violin? No ha cam!
T e Cabpare 4 Shlo Copsruyts en S taler, pace custrn

léndidos.

superh\lva Srtesania han intecvenido en s ltimos cien anae
o Ts consiruccién de Cormell o1l sigan haciéndolo en I pross
uria.

Traduceion de L M.B.
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LIBROS Y REVISTAS






Business Llwyef vol. 22, ene-
ro de 1967, N©

Sedala el autor que éste

una_espuincion, coneacunl ex-
empleador

cimientos y Rabilidades.

i e o oeuide n o L2

exniere y ersieaciones agie.
ivas pusde exceder de los 3 billo-
nes de dolarer.

L et de et o e 1
un_secreto comercial e relativa-

ote Ingeaieros ¥ elecu
Venes) cosideraba que & falta de

s de referirse a las solu-
iones dadas por In Juripr

108






LOVIS REBOUD. Syémes Pl sparecen » pesr d s uilaids
e o Mot Comm e las mismas cate

Shes Fors, o8t Pretacs e
Alsin Barrere.

cién
Consta de.

enelque aue

enuncia 1 ttulo del libro, y de un

doras de otros paise, po Ia exis. _Tespectivamente 1os problemas que
tancia de cargas sociaies
diterentes

s el proiems e srgib en A corio plao sl oxurrn
1a realizaciin de este tipo ds sat. _ desencadenamiento de los reficios
s e 1 riginad pe s it iondmion e arentals 7 o s
rencias enire los satermas fiscales wunque

e s M B e seonmc e
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Concretos del Tratada de Roma.

autor, tamblén dentro de ests




2.1 st de o impuesos st sacones o xtranierss -
tre paiies de la Comunidad Eco-
némica Buropes.

P lima, en o terero 5

mis afciles de establecer. accionado sobre 1a forma de las
empresas y sobre Ia estructurs de

£ el caso de Ins politicas anti- 103 sistemas de produccién y de
o 5o o ibucion e resén de 1 in-

conémics €0

Reboud encabezn
acerca de la ~umk.m e

& locatizado an e iempo y en &
erpacio” tanto ses cier-
1o aue toda modificacén fiscal

109



acarren por la variaclén de las re-  aniliss de los rpuestos sobre los
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