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¢Quo Vadis?

Mercosur a 30 afios de la firma del Tratado de Asuncién

26 de marzo de 1991- 26 de marzo de 2021.

El Mercosur, 30 afios después....sin dudas que el Mercosur existe en la realidad, y
particularmente, existe un plexo normativo que constituye el derecho del Mercosur. Es
un sujeto de derecho, (que se distingue de los Estados fundadores), con los objetivos
(aquéllos que han sido cumplidos y los otros, aun pendientes), la definicion de la
estructura de caracter intergubernamental y de los 6rganos con competencias para la
elaboracion de normas y otros encargados de la aplicacion e interpretacion. Con
personalidad juridica expresa a partir del afio 1994, y en virtud de ella asumiendo un rol
en el plano internacional y manteniendo relaciones con otras Estados u organizaciones

internacionales.

En el trascurso de estas tres décadas, el Mercosur compartié el escenario de la
integracion regional con una miriada de organizaciones americanas, entre ellas, el Pacto
Andino antes y en la actualidad, la Comunidad Andina de Naciones, el CARICOM
(Comunidad del Caribe), el NAFTA antes , T-MEC en el presente; el SICA (Sistema de
la Integracion Centroamericana), la UNASUR (Union de Naciones Suramericanas),
ALBA (la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América) o la AP (Alianza

del Pacifico) o la CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios).

El Mercosur destaca por ser un proceso que concita interés y atraccion en el momento
actual. Aungue naci6é como apuesta econdmica y comercial, el impulso politico fue y es
esencial para su éxito.

En este nuevo aniversario del Mercosur y adn, en un contexto nacional regional e
internacional, inmerso en la pandemia de COVID -19 que ha incidido fuertemente en
los Estados y procesos regionales y por ende con falencias estructurales del Mercosur
que persisten, por ejemplo, algunos constantes y repetidos como la incapacidad de

armonizar politicas econdmicas y comerciales, la insuficiente infraestructura fisica ante



la gran extension geogréfica, la repetida inestabilidad politica producto de las ideologias
de los gobiernos de turno a nivel de cada Estado, las numerosas crisis econdémicas; los
indices de pobreza estructural, los altos niveles de desempleo, y otros problemas mas
recientes como la incapacidad de pensar, disefiar e implementar decisiones a nivel
regional que permitan responder mediante una gestion adecuada y eficiente a la crisis
sanitaria desatada a raiz de la pandemia o el escaso interés en disefiar politicas e
instrumentos para atender satisfactoriamente las asimetrias entre Estados vy la

disparidad entre las regiones y la disminucién de los indices de pobreza, entre otros.

Es tiempo de reformular prioridades y consolidar logros a la vez que observar metas
incumplidas particularmente en la constitucion del mercado comun, la integracion

comercial, la ciudadania mercosurefia y el andamiaje institucional.

En esta obra, a través de una serie de articulos organizados en cuatro secciones se
tratardn varios de los temas de acuciante actualidad intentando revisar hechos,
situaciones y normativa involucrada, a partir de esta descripcion aproximar al lector a

una apreciacion critica y a ponderar las mejoras o cambios que podrian introducirse.

Los principales argumentos tratados en la primera seccidon, se concentran en el
afianzamiento o consolidacion del espacio mercosurefio y son cinco: un analisis de los
hechos y el derecho en estos 30 afios, la revision de lo actuado en el segundo semestre
de 2020 bajo la presidencia pro tempore de Uruguay, una revision del Parlasur, la
consideracion del rol de las personas fisicas y juridicas y su participacion en el
mecanismo de solucion de diferencias del Mercosur, y una sintesis con fines

comparativos entre la CAN y Mercosur en el mismo periodo.

La segunda seccion presenta cuatro contribuciones sobre cuestiones de actualidad, a
saber el Estatuto de Ciudadania del Mercosur, el Mercosur educativo y el
reconocimiento de titulos de grado y posgrado, la Economia digital y la agenda digital

y la Propiedad intelectual y la competencia.
La tercera seccion se articula en torno a la relacion derecho de la integracién — derecho

internacional privado y alli se incluyen dos trabajos, uno referido al temas de fuentes del

derecho del Mercosur y al impacto en el derecho internacional privado de Argentina y
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Uruguay y una segunda contribucion, sobre la proteccién de la nifiez en el ambito del

Mercosur.

Para culminar, la cuarta seccién dedicada al rol internacional del Mercosur que cuenta
con dos articulos que abordan problematicas especificas: el primero referido a la
contribucién del Mercosur a la cuestion de las Islas Malvinas y el segundo, concerniente

a las inversiones procedentes de estados no partes.

La autoria de los diversos capitulos de esta publicacion pertenece a docentes e
investigadores que trabajaron en sus contribuciones, en forma individual o colectiva. En
todos los casos los articulos identifican el objeto de estudio, realizan un anélisis del
mismo Yy contienen reflexiones, criticas o propuestas segun el caso.

Una mencion especial a la minuciosa tarea de edicién y revision efectuada por la

licenciada Alejandra Diaz y al disefio de tapa de Felicitas Marquina.

Integracion Regional-2 ;Quo Vadis? ¢Hacia donde marcha la integracion regional, en
este caso, el Mercosur? Esta publicacion sintetiza algunas de las distintas dimensiones
del Mercosur, a la vez que provee un analisis juridico—institucional, y estimula la
reflexion y el debate, a partir de una pluralidad de Opticas y criterios en un escenario en

permanente cambio.

Sandra C Negro
26 de Marzo de 2021
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CAPITULO
1

LLOS PRIMEROS 30 ANOS DEL MERCOSUR

Alejandra P. Diaz y Sandra C. Negro

I. La construccién del MERCOSUR

Las ultimas décadas del siglo XX estuvieron signadas por la recuperacién de la
democracia en los paises de América del Sur, por el abandono de la politica del
aislamiento en el plano exterior y por las carencias y los fracasos en el terreno de las
economias nacionales pero a la vez, por una insercion internacional de calidad a través
del Mercosur.

Hacia los inicios del afio 2000, el Mercosur que habia sido creado en 1991, se planteaba
cuél era su destino, es decir como superar el estadio de integracion imperfecta. Sin
dudas, el Mercosur sirvio para consolidar el acercamiento entre Argentina y Brasil
alejando las hipdtesis de conflicto presentes hasta entonces en las doctrinas militares de
ambos paises, afianzando los acuerdos logrados entre Brasil y Argentina, en el periodo
1990 y 1994 acerca del uso pacifico de la energia nuclear, y a la vez profundizar las
relaciones con la region en el marco de la ALADI, por ejemplo con los acuerdos de
complementacion econdmica con Chile (ACE 35) y Bolivia (ACE 36).

El Mercosur habia permitido un crecimiento muy acelerado entre 1990 y 1995 de la
mano de la implementacion de politicas de libre comercio. La integracién mercosurefia
respondia al denominado “regionalismo abierto”. Conceptos como ‘“zona de libre
comercio incompleta” y “union aduanera imperfecta” se volvieron habituales para
definir el estadio de integracion economica alcanzado. En esta época tomé forma la
estructura organica del Mercosur —con el Protocolo de Ouro Preto- y se esclarecid la
obligatoriedad de la normativa derivada del esquema asi como se consagré la
personalidad del bloque regional

Pero, ¢cdmo se llegd a esta integracion y a esa etapa con cuéles logros en el afio 19947
Brevemente, haremos una resefia de los acontecimientos que se sucedieron en esta

particular e innovadora experiencia de integracion subregional y los desarrollos actuales
al cumplirse el 30° aniversario de la firma del Tratado de Asuncion?.

Il. Los primeros pasos

L El presente trabajo se basa en una revision, actualizacion y ampliacién del articulo titulado “Los
primeros 25 afios del Mercosur” publicado en CIURO CALDANI, M.A, LATTUCA, A., PEREIRA, L.,
SOTO, A. y STOCCO, R.; E-Book: 25 afios del Tratado de Asuncidn; 1JEditores; 2016. Disponible
en www.ijeditores.com.ar/index.php?option=publicacion&idpublictacion=177

Integracién Regional 2: ¢ Quo vadis?, Sandra C. Negro —Directora-, Afio 2, marzo 2021
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ALEJANDRA P. DIAZ — SANDRA C. NEGRO

La globalizacién? llevé a la mayoria de los paises de los diferentes continentes a pensar
estrategias de comercio en tono regional. Por esta razon la politica comercial
internacional comenzo a pensarse en clave de acuerdos regionales que -con el transcurso
del tiempo- derivaron en procesos de integracion regional.

En la década del 80, en plena transicion democrética, Argentina y Brasil, a través de sus
respectivos Presidentes, Raul Alfonsin y José Sarney, comenzaron a pensar en una
incipiente Union Aduanera cuya piedra fundacional se sentd el 30 de noviembre de
1985 con la firma de la Declaracién de lguazu. El acta fundacional del "Programa de
Integracion Argentino-Brasilefia"-en siglas, el PICAB-, firmada el dia 29 de julio de
1986, puso fin a la hipétesis de conflicto latente entre Argentina y Brasil.

Las caracteristicas de los modelos socio-econdmicos de Argentina y Brasil hicieron que
el proceso de integracion no fuera consecuencia de la dinamica de las economias, sino
que requiriera de una decisién politica conjunta que marcara su inicio. Un profundo
rasgo heredero directo de los sistemas presidencialistas® imperantes en los Estados
latinoamericanos marco desde sus inicios al Mercosur y perdura en el tiempo.

El Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo entre la Republica Argentina y la
Republica Federativa del Brasil, firmado el 29 de noviembre de 1988, reafirmo la
voluntad de profundizar el proceso bilateral, pragmatico y de "vigencia indefinida"
(arts. 2 y 12 del Tratado).

La idea de aquella etapa era la de abrir un proceso gradual, flexible y evolutivo en
ambitos intrasectoriales®.

Habia una prudencia logica en el proyecto, asimismo un interés en regular el proceso
desde el estado nacional, en particular, a traves del impulso gubernamental.

Prontamente se vieron resultados positivos, puesto que aumentd rapidamente el flujo
comercial, en varias areas en las cuales se firmaron acuerdos especificos. Los acuerdos
se alcanzaron en temas como el automotriz, las maquinarias y herramientas, actividad
nuclear, la industria aeronautica y petrolera. Los gobiernos apostaban a que la
integracion alcanzaria areas industriales para -de esta manera- fomentar su desarrollo.

Sin embargo, la crisis hiperinflacionaria argentina® significé un escollo al optimismo
inicial. Empero, demostré que la integracion regional econdmica les daba mayores y

2/, MESSNER, Dirk: “La transformacion del Estado y la politica en el proceso de globalizacion”;
Revista Nueva Sociedad; Septiembre- octubre 1999; N° 163; Caracas; 1999.

3 V. LINZ, Juan J.: “Democracia presidencial o parlamentaria. ;Qué diferencia implican?”, en LINZ, Juan
y VALENZUELA, Arturo (compiladores): La crisis del presidencialismo. Vol. 1 Perspectivas
Comparativas; Alianza Universidad; Madrid.(version original en The Failure of Presidential Democracy,
The John Hopkins University Press, Baltimore y Londres),1997; y DE LUCA, Miguel: “Los Ejecutivos”,
en ORLANDI, Hipdlito (compilador), Las instituciones politicas de gobierno (vol.1); Eudeba; Bs. As.;
1998.

4 Que fueron consolidados por ramas.

5 En la Argentina se desarrollaron dos procesos hiperinflacionarios consecutivos en los afios 1989 y 1990,
que se conocen como la “hiperinflacion argentina”. Fueron dos estallidos hiperinflacionarios, el primero
de los cuales se desencadené en el primer semestre de 1989, donde se devalué fuertemente el Austral (la
moneda nacional de aquel entonces). La situacion economico-social llevo a que el partido de gobierno (la
UCR) perdiera las elecciones nacionales presidenciales. Eso motivd que el Presidente Raul Alfonsin
renunciara en julio para hacer el traspaso presidencial al candidato electo, Carlos Menem. Este afrontd
una nueva y sucesiva ola hiperinflacionaria en diciembre de 1989, que lo llevo a implementar el Plan
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mejores posibilidades para activar las economias nacionales de manera competitivas.
Por lo que nunca se desestimo el proyecto de formar una union aduanera fuerte y fluida,
en principio entre Argentina y Brasil. Los dos paises tenian expectativas reales de
desarrollar una economia industrializada y no basarse -exclusivamente- en la
comercializacion de materias primas. Estas expectativas eran las que estaban presentes
en los lideres de aquel momento y en los circulos politicos y econdmicos de los
gobiernos de los dos paises vecinos.

Posteriormente, en 1990, en ocasion de la visita a Buenos Aires, del entonces
Presidente de Brasil, Fernando Collor de Mello, se aprovechd la ocasion para anunciar
que Argentina y Brasil llevarian adelante el proyecto de mercado comun haciendo
extensiva la invitacion a Paraguay y Uruguay.

Y asi el 26 de marzo de 1991 se pone un hito fundamental con la firma del tratado de
Asuncion por parte de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, no obstante el proyecto
recién comenz6 a operar a partir de 1994, una vez que todos los paises hubieran
ratificado a través de sus Congresos el Tratado firmado, y se encontraran para firmar un
nuevo Protocolo, el de Ouro Preto, el cual le proveyé de la personalidad juridica®
internacional y completo la estructura organica necesaria para poder actuar.

"A finales de la década de los 90, el comercio bilateral entre Argentina y Brasil crecio
siete veces. Argentina paso de ser el segundo méas importante de productos brasilefios,
mientras Brasil se transformo en el mercado mas importante para las exportaciones
argentinas. También se profundizo la cooperacion bilateral en otras areas, como la
ciencia, la cultura y la educacion. En el area de las politicas de seguridad se adoptaron
importantes medidas para proveer la confianza mutua, y desde la Declaracion de Rio, en
1997, los dos paises definieron su relacion bilateral como "alianza estratégica"’

En sus comienzos el interés era principalmente econdémico, es decir, crear un bloque
regional que les permitiera a sus integrantes desarrollarse economicamente e insertarse
en el mundo mas eficiente y competitivamente.

Para reconocer este objetivo principal y preponderante basta con remitirse al articulo 1
del Tratado de Asuncioén que expresa: “Este Mercado Comtn implica:

- La libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a
través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no
arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente:

Bonex, mas conocido como el Plan BB (Bunge y Born), instrumentado por el ministro de Economia
Néstor Rapanelli. A pesar de los intentos no se pudo evitar el estallido hiperinflacionario de marzo de
1990 y esto derivo en la renuncia del Ministro. Sobre el tema se puede consultar: KRIKORIAN, Marcelo:
“La hiperinflacién de 1989/1990. Aspectos y reflexiones sobre un episodio que marcd la historia
argentina.”; disponible en
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/21022/Documento_completo.pdf?sequence=1  (Ultima
vez consultado 27/07/2016). También se puede consultar a RAPOPORT, Mario: “Una revision histérica

de la inflacion argentina y sus causas”, disponible en
http://www.mariorapoport.com.ar/uploadsarchivos/la_inflacio__n_en_pdf.pdf (Ultima vez consultado
25/03/2021)

6 Consultar el Capitulo 1l (articulos 34 al 40) del Protocolo de Ouro Preto. Ver en

http://www.mercosur.int/innovaportal/file/721/1/1994_protocoloouropreto_es.pdf
" BERMUDEZ TORRES, César Augusto: "El proceso de integracion del Mercosur a comienzo del siglo
XXI"; en la Revista de la Universidad Externado de Colombia, N° 25, Julio- Diciembre 2010; pp120-125.
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- El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica
comercial comin con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la
coordinaciébn de posiciones en foros econdémicos comerciales regionales e
internacionales;

- La coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Partes:
de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetario, cambiario y de capitales, de
servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de
asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes;

- El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las &reas
pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.”®

I11. La columna vertebral del MERCOSUR

En el Tratado fundacional se sientan algunas bases, puesto que en primera instancia se
dejan creados los dos organos decisorios por excelencia del Mercosur que son: el
Consejo Mercado Comun (CMC) y el Grupo Mercado Comin (GMC). El
“organigrama” del Mercosur se completo -a partir del Protocolo de Ouro Preto- con la
Comision de Comercio del Mercosur (CCM), érgano encargado de seguir el proceso de
constitucion de la union aduanera- por Decision n® 8/94 del Consejo del Mercado
Coman, otorgandole funciones decisorias. Asimismo se preve la Secretaria
Administrativa que, en aquel entonces, tendria la funcion inicial de guardar documentos
y comunicaciones de actividades, en una sede que seria determinada, posteriormente, en
la ciudad de Montevideo. Imaginando que la conduccion estratégica de este nuevo
espacio regional deberia hacerse bajo el impulso de los gobiernos de cada Estado Parte,
por tanto dejando el avance del proceso al consenso que podrian construir mediante
decisiones intergubernamentales. EI método intergubernamental, la doctrina de la
vigencia simultanea de las normas y la identificacion como normas vinculantes del
proceso a las decisiones del CCM, las resoluciones del GMC vy las directivas de la CCM
son los aportes que desde 1994 han constituido la columna vertebral del Mercosur.

Para poder volver operativo el desarrollo de los acuerdos entre los paises, habia que
informar las decisiones y sus alcances a los respectivos Congresos quienes serian los
encargados de "internalizar" las normas surgidas en el marco del Mercosur a las
legislaciones nacionales, a fin de facilitar esta tarea se cred la Comision Parlamentaria
Conjunta (CPC) -antecesora del Parlamento del Mercosur-.

Retornando al objetivo econdmico de la integracion creada a partir de Asuncion y
ratificada en Ouro Preto, es importante observar los cinco Anexos que tiene el Tratado
de Asuncidn, a saber:

- Programa de liberacién comercial
- Régimen general de origen

- Solucién de Controversias

8 Se puede acceder a la letra del Tratado de Asuncion y a todas las demds normas Mercosur en
WWW.mercosur.int/
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- Clausula de Salvaguardia
- Subgrupos de trabajo

En forma congruente con el interés primordial centrado en el objetivo econdmico
mercosurefio se constituyeron 10 subgrupos de trabajos segun lo dispuesto mediante el
anexo V del tratado fundacional que expresa:

“El Grupo Mercado Comun, a los efectos de la coordinacion de las politicas
macroecondmicas Y sectoriales constituira dentro de los 30 dias de su instalacién, los
siguientes Subgrupos de Trabajo:

Subgrupo 1: Asuntos Comerciales

Subgrupo 2: Asuntos Aduaneros

Subgrupo 3: Normas Técnicas

Subgrupo 4: Politicas Fiscal y Monetaria Relacionadas con el Comercio
Subgrupo 5: Transporte Terrestre

Subgrupo 6: Transporte Maritimo

Subgrupo 7: Politica Industrial y Tecnologica

Subgrupo 8: Politica Agricola

Subgrupo 9: Politica Energética

9

Subgrupo 10: Coordinacién de Politicas Macroecon6micas”

Cabe mencionar que después de las modificaciones introducidas por el Protocolo de
Ouro Preto, los Subgrupos fueron sustituidos por Comités técnicos, Reuniones
Especializadas y Grupos ad hoc.

Es importante sefialar que a tono con los cambios en lo concerniente a la estructura
descrita, en el Mercosur fueron creadas nuevos 6rganos, con diversa denominacion que
se suman a los comités técnicos y demas: son los Foros, Observatorios e Institutos™®.

Otro paso sumamente importante fue dado en 1998, que se plasmé en el Protocolo de
Ushuaia sobre Compromiso Democratico, estableciendo la denominada “clausula
democratica” o sea la observancia del orden democratico por cada Estado Parte para
permanecer como Estado Parte del Mercosur y la potestad de suspender o incluso
excluir del proceso al Estado que no lo respetara. Un paso politico de una relevancia
importantisima.

En el 2005 se firma el Protocolo de Asuncién sobre Derechos Humanos y en 2006 el
Protocolo Constitutivo del Parlamento® del Mercosur. Este Gltimo, se sostenia en el

® Hay que agregar que la Resoluciéon 11/91 del GMC, aprobd la propuesta de creacién de un nuevo
Subgrupo de Trabajo, que conforme a la Resolucion 11/92, se denomin6 de “Relaciones Laborales,
Empleo y Seguridad Social”. Todo se encuentra en el Tratado de Asuncion disponible en
WWW.mercosur.int

10V, Negro, Sandra en Doyle, N and Sebesta, L.: Regional Integration and Modernity — Cross Atlantic
Perspectives-, Lexington Books, USA, 2014, pp 135-158
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discurso y significaria un espacio de participacion a la ciudadania de los Estados Parte,
permitiéndoles elegir representantes de un drgano politico del Mercosur. Hasta el
presente no se le ha otorgado al Parlasur facultades legislativas o de codecision.
También es oportuno recordar que solo dos paises (Paraguay y Argentina) han elegido
parlamentarios al Parlasur mediante elecciones directas. Las elecciones directas se
encuentran suspendidas desde 2018.

En 2007, mediante la Decision (CMC) N° 03/2007, se cred el Instituto Social del
MERCOSUR (ISM) como una instancia técnica regional de investigacion en el campo
de las politicas sociales de Mercosur.

En 2009, mediante Decisiébn (CMC) N° 14/09, fue creado el Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos (IPPDH), bajo el ambito de la RAADH. El IPPDH es
una instancia técnica de investigacion en el campo de las politicas publicas en derechos
humanos, cuyo objetivo contribuir al cumplimiento y garantia de los derechos humanos,
considerados ejes centrales de la integracion del Mercosur. Su sede permanente se
encuentra en la Ciudad de Buenos Aires, segun fue establecido por la Decision (CMC)
N° 32/09. Cuenta con la representacion de todos los paises del Mercosur y su estructura
fue pensada para cumplir con sus funciones de investigacion, capacitacion,
asesoramiento técnico en la formulacion de politicas publicas, asi como el apoyo en el
ambito de comunicacion en derechos humanos.

En especial hay que atender a las disparidades de tamario entre los Estados Partes y a los
desequilibrios territoriales y regionales. Cierto es que la creacion del Fondo de
Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM), a través de las Decisiones (CMC)
N° 45/04 y N° 18/05, ha ayudado a responder a estos desafios, en parte, pero queda aun
mucho por resolver y no se debe descartar el recurso a nuevos instrumentos para
intentar resolver temas relacionados con diferencias de desarrollo necesidades
especiales de las regiones o zonas particularmente afectadas o agravadas como
consecuencia de la integracion regional. EI FOCEM esté operativo desde 2006 y es el
primer instrumento financiero del blogue que distribuye los recursos en forma
inversamente proporcional al monto de los aportes realizados*? .Otra caracteristica es
que si bien este instrumento fue pensado con una vigencia inicial de 10 afios -0 sea
hasta 2016-, se mantiene en la actualidad. Tal importancia tiene el FOCEM que ante la
pandemia del COVID-19, vio incrementados su presupuesto con fondos adicionales para
investigaciones y desarrollos®. Por su parte, el tema del COVID-19 también fue tratado
en el ambito del Parlasur quien emitio6 un “COMUNICADO DA COMISSAO DE SAUDE DO
PARLAMENTO DO MERCOSUL SOBRE A PANDEMIA DE COVID-19”, en el cual se persiguio
garantizar insumos médicos, tales como respiradores, mascaras y medicamentos a los

11 Ocuparia el lugar de la Comision Parlamentaria Conjunta y sumaria algunas funciones, pero sin
facultad de legislar. V. CZAR de ZALDUENDO, Susana: “Panorama actual del MERCOSUR: ;meseta o
pendiente abajo?”, en LEITA, Francisco y NEGRO, Sandra C. (coordinadores): La Unién Europea y el
MERCOSUR: a 50 afios de la forma de los Tratados de Roma, Facultad de Derecho UBA — La Ley,
Buenos Aires, 2008, ps.13 a 26.

12 El FOCEM puede recibir aportes de terceros Estados, organizaciones internacionales o instituciones. V.
CZAR de ZALDUENDO, Capitulo VII titulado “La creacién del FOCEM: Importante decision en el
Mercosur” en la obra coordinada por BARRAL, Welber y CORREA, Carlos: Derecho, Desarrollo y
Sistema Multilateral del Comercio, Coedicién Universidad Federal de Santa Catarina y Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Fundacion Boiteux, Florianopolis, 2007, pags. 195-219

13 Se entregaron fondos para investigacion contra el COVID 19 tanto en Argentina como Uruguay. Ver
https://focem.mercosur.int/es/noticia/fondos-adicionales-focem-para-atencion-a-la-epidemia-del-covid-

19-en-argentina/
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paises que no contasen con las cantidades necesarias a través del establecimiento de
Cooperacion técnica con la OPS, a la vez que se otorg0 el status de bien publico,
universal y gratuito a la vacuna contra el COVID 19, entre otros considerandos 4.

Siguiendo con el andamiaje institucional, cabe mencionar que a través de la Decision
(CMC) 27/17 se creo el Grupo de Agenda Digital (GAD) encargado de la agenda digital
del Mercosur, actualizando en esta materia el tratamiento y consideracion de los temas
de la agenda como politica horizontal para alcanzar a todas las dimensiones del
Mercosur. A raiz de la pandemia de COVID-19 se ha agudizado la utilizacién de redes y
sistemas informaticos acentuando la relevancia de la tematica.

IV. Superando conflictos...

A los fines de comunicar la letra del Tratado de Asuncién, fue menester que durante el
periodo de transicion que el mismo documento habia establecido finalizaba al 31 de
diciembre de 1994, se pudiesen superar las diferentes controversias que eventualmente
pudiesen surgir entre los Estados parte debido a sus intereses, a veces contrapuestos, en
el intercambio econdémico. Por ello, se firmd un Protocolo en la ciudad de Brasilia en
diciembre de 1991, para acordar el procedimiento que se emplearia para resolver las
controversias que pudiesen aflorar no sélo de las relaciones comerciales sino también de
la interpretacion de los acuerdos y de las decisiones provenientes de 6rganos del
Mercosur, hasta que se fundara un sistema permanente de solucion de controversias.

Para que este esfuerzo pueda desarrollarse y mantenerse, es menester, como ya fue
revelado en 1991 crear un sistema permanente para resolver las controversias que
surgieran dentro del bloque. Por esta razon el 18 de febrero de 2002 se firmo el
Protocolo de Olivos como acta fundacional del Tribunal Permanente de Revision del
Mercosur (TPR) que tendria sede estable en Asuncion, Paraguay. Al mismo, solo
podrian recurrir los Estados Partes y no los particulares. Es decir, los particulares
necesitarian que su Estado asumiese su representacion o mas aun que el Estado hiciese
suyo el reclamo ante el Tribunal.

La labor de los Tribunales ad hoc y/o del TPR ha sido variada pues han intervenido y
resuelto varias controversias entre los Estados Parte de indole comercial. Algunas
estadisticas en la materia resultan evidentes por si mismas: dos laudos y un recurso en
aclaratoria en 1999, un laudo y una aclaratoria en 2000, dos laudos y dos aclaratorias en
2001, tres laudos y una aclaratoria en 2002, un laudo en 2003 y otro en 2005. Hasta aqui
los casos resueltos durante la vigencia del Protocolo de Brasilia. Luego de la entrada en
vigencia del Protocolo de Olivos, hubo dos laudos pronunciados por Tribunales ad hoc,
uno en 2005 y otro en 2006. Ya creado el TPR éste recibié un recurso de revision de
laudo resuelto previamente por el Tribunal ad hoc en 2005, otro del mismo tipo en 2006
y ademas en el mismo afio, se expidid en aclaratoria. Luego en 2007, en un caso de
exceso en las medidas compensatorias, en el 2008, en un incidente por divergencia en el
cumplimiento de Laudo art. 30 P.O y tuvo oportunidad de resolver tres opiniones
consultivas una, en 2007 y dos, en 2009. Sin embargo, quizas la controversia mas
relevante para la proyeccién del Mercosur como proceso de integracion fue presentada

14V, “Fundo comum do MERCOSUL é proposto para garantir insumos médicos aos paises mais
afetados” en  Revista del Parlasur  N°20-junio 2020, pag.24. Disponible en
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/18149/1/revista-junio-2020-final. pdf
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por Paraguay debido a su suspension que dio lugar al Laudo 1/2012.%° En este caso, ante
la impugnacion que realizaran los Estados de Argentina, Brasil y Uruguay sosteniendo
que el TPR no tenia jurisdiccion en la materia abarcada por el Protocolo de Ushuaia
que, el Laudo consider6 que la interpretacion de todo el derecho mercosurefio es
competencia de dicho Tribunal.

V. La pluralidad de dimensiones

Superado el primer periodo del Mercosur (1991-1994), comienza a apreciarse la letra
del predAmbulo del Tratado de Asuncidén y encontrarse -entonces- la base juridica de
otros objetivos, es decir, que el Mercosur contribuye a una comunidad de valores, la que
se expresa en defensa de la democracia, los derechos humanos y las libertades
fundamentales, también en la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.
Ademas, los Estados Partes reconocen un fuerte compromiso con la seguridad juridica,
la lucha contra la pobreza y el desarrollo economico y social en equidad, algunas
cuestiones que ya eran mencionadas en el Tratado de Asuncidn pero a las que hasta ese
momento no se las habia considerado.

El cumplimiento de objetivos pueden interpretarse en el sentido que se irdn dando pasos
firmes hacia una integracion regional mas compleja, en la cual se avanzara en cuanto a
una pluralidad de dimensiones y objetivos en areas distintas, a saber, comercial, social-
laboral, politica, ambiental, y de seguridad. Cabe mencionar que algunas de las
dimensiones ya han sido objeto de atencién (por ejemplo la dimension socio-laboral o la
dimension politica) pero sera sumamente importante la consolidacion del tratamiento de
los temas mas relevantes a nivel regional en cada dimension y las tareas que se
emprendan para el logro de los objetivos puntuales superando el discurso y la dialéctica
de la necesidad de contemplar de una integracion omnicomprensiva. No debe soslayarse
la utilidad de garantizar el principio de subsidiariedad y apreciar la conveniencia de que
la decision en determinada materia sea tomada a nivel local, nacional o regional segun
el caso. A modo de ejemplo, en el &mbito del Mercosur social se pone énfasis particular
en la participacion de la sociedad civil y los temas sociales (para hacer posible, entre
otros, la circulacion de mano de obra y promocion de los derechos de los trabajadores-
Acuerdos sobre Residencia de Nacionales del Mercosur y de Regularizacion Migratoria
para ciudadanos del Mercosur). En este ambito, también se ha trabajado y se contintan
los esfuerzos en torno al denominado Mercosur educativo (reconocimiento de titulos,
diplomas, calidad, acreditacion de carreras universitarias etc.).

V.1. Dimension ambiental

En particular, si observamos los considerandos del Tratado del Mercosur, en él se
recepta el tema del medio ambiente en consonancia con las disposiciones incluidas en
los textos constitucionales de los Estados Partes.

En el marco del Tratado de Asuncion se cred un foro de discusion de la problematica
ambiental, conocido como grupo de trabajo REMA (Reunion Especializada de Medio

5 El Laudo se puede consultar en www.mercosur.int/innovaportal/file/375/1/laudo_01 2012 es.pdf
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Ambiente, conformada por representantes de los cuatro Estados Partes de dicho
Tratado), que empez0 a trabajar en 1992.

En base a las consideraciones del Tratado de Asuncion, la Declaracion de Canela y las
posiciones de las partes en el CNUMAD 92 (Reunién de Rio), se sefialaba la necesidad
de promover el desarrollo sustentable. Respondiendo a esa ldgica, se aprobaron una
serie de recomendaciones que se elevaron a consideracion del Grupo Mercado Comun
para asegurar una adecuada proteccion del medio ambiente en el proceso de integracion.
A continuacién se indicaba que entre sus objetivos especificos mas importantes estaba
contribuir a establecer -en materia ambiental- condiciones de adecuada competitividad
entre los Estados Partes y lo mismo externamente para los productos originarios del
Mercosur. Es decir que se veia a las regulaciones ambientales, los estandares y las
normas de proteccién -aun aquellas que protegian la vida y la salud de las personas, los
vegetales y los animales- como barreras no arancelarias al comercio e impedimentos a
una competencia justa.

Con el transcurso de distintas reuniones, la REMA se fue inclinando hacia un trabajo
dirigido a los problemas ambientales que podrian surgir en el Mercosur, propuestas de
ampliacion de actividades, problematicas sectoriales que debian analizarse, y la
identificacion de ciertos tipos de proyectos de cooperacion para la conservacion de
recursos en zonas de frontera o donde existen recursos naturales compartidos.

También se comenzd a tomar conciencia de una problematica comin de los cuatro
estados miembros, que por su ubicacidn geogréafica, comparten varios de los problemas
ambientales. A la vez que, en cumplimiento de compromisos internacionales, que se
plantea la reduccion de emisiones de monoxido de carbono en un 92%, mediante un
plan paulatino hasta 1999 (vigente a partir del 1 de enero de 1995) el cual obligé al
sector empresario a adoptar una estrategia que se corresponda con los lineamientos de
dicho acuerdo. Ademas, se puede mencionar el caso de las industrias quimicas,
petroguimicas y de pintura, tradicionalmente, consideradas como fuentes primordiales
de contaminacion, las cuales, en la actualidad, estdn revirtiendo esta situacion,
registrandose varios testimonios de reconversion de procesos contaminantes: fuertes
inversiones en investigacion, equipos de auditoria ambiental, sistemas de eliminacién de
manchas de aceite en plantas industriales, elevacién de chimeneas y colocacion de
catalizadores en plantas de acido sulfurico.

A este respecto, tampoco se puede olvidar gque, en la region, se encuentra la Cuenca del
Plata, compartida por los cuatro estados antes mencionados, la cual obliga a prestar
atencién a la relacion entre sus recursos, los habitantes de esa zona y su organizacion
sociocultural, haciéndose necesario incorporar en su manejo los conceptos de uso
sustentable del recurso y la evaluacion del impacto ambiental. De esta manera, se
analizaron los efectos que produce, sobre los ecosistemas naturales, los distintos
aprovechamientos del recurso acuifero, como por ejemplo la construccién de la
Hidrovia, item importante en la agenda del Mercosur.

En la cuarta reunion de la REMA, de septiembre de 1994, comienzan a aparecer algunas
iniciativas destinadas a llevar a cabo acciones especificas de proteccion ambiental
relacionadas con la fauna y las aves silvestres.

Asimismo, se establecié que la REMA fuera la promotora para la concertacion de
acciones de proteccion, conservacion, investigacion y fiscalizacion en las areas
fronterizas de los Estados Parte.

23



ALEJANDRA P. DIAZ — SANDRA C. NEGRO

Las directivas basicas en materia de politica ambiental, pueden sintetizarse en las
siguientes:

-trabajar en la armonizacion de la legislacion ambiental entre los Estados Partes del
Tratado de Asuncion, entendiéndose que armonizar no implica el establecimiento de
una legislacion unica,

-asegurar condiciones equitativas de competitividad entre los Estados Partes por la
inclusion del costo ambiental en el analisis de la estructura del costo total de cualquier
proceso productivo,

-garantizar la adopcidn de practicas no degradantes del medio ambiente en los procesos
que utilizan los recursos naturales,

-promover la adopcion de un manejo sustentable en el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables a fin de garantizar su utilizacion futura,

- la obligatoriedad de adopcion de practicas de licenciamiento o habilitacion ambiental
para todas las actividades potencialmente degradantes del medio ambiente en los
Estados Partes, teniendo como uno de esos instrumentos la evaluacion del impacto
ambiental,

- procurar la minimizacién y/o eliminacion de la descarga de contaminantes a partir del
desarrollo de tecnologias apropiadas, tecnologias limpias y el reciclado, y del
tratamiento adecuado de los residuos, liquidos y gaseosos.

-garantizar el menor grado de deterioro ambiental en los procesos productivos y en los
productos de intercambio, teniendo en cuenta la integracion regional en el &mbito del
Mercosur.

-asegurar la concertacion de acciones priorizando la armonizacion de procedimientos
legales y/o institucionales para el licenciamiento/habilitacién ambiental, y la realizacion
de los respectivos monitoreos de las actividades que pueden generar impactos
ambientales en los ecosistemas compartidos,

-promover el fortalecimiento de las instituciones para la gestion ambientalmente
sustentable mediante el aumento de informacion sustantiva para la toma de decisiones y
el perfeccionamiento de las instituciones de ensefianza, capacitacion e investigacion,

-garantizar que las actividades relacionadas con el desarrollo del turismo entre los
Estados Partes consideren los principios y normas que aseguren el equilibrio ambiental.

-estimular la coordinacion de criterios ambientales comunes para la negociacion e
implementaron de acuerdos internacionales de incidencia prioritaria en el proceso de
integracion.

V1. La tarea inacabada por liberalizar el comercio

Se presentara una enumeracién de los principales cambios obtenidos dentro del
comercio intrazona. Algunas de las expectativas de los finales de los 80 se han ido
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cumpliendo. Sin embargo, al respecto adn falta un largo trecho para alcanzar la meta del
mercado comun porque algunas de ellas se han implementado, formalmente, pero
razones de coyuntura o crisis han sido argumentadas por los Estados Parte para recurrir
a excepciones o medidas que les permitieran no aplicar las mismas.

Pueden sintetizarse los logros alcanzados en los 30 afios de vida del Mercosur como
sigue:

- Transito aduanero armonizado. Este es un viejo tema que proviene del Acuerdo sobre
Transporte Internacional Terrestre (ATIT), el cual fue firmado el 1 de enero de 1990, en
el marco del Tratado de Montevideo de 1980 (ALADI). EI mismo regula el transporte
internacional carretero en la region, y que posteriormente fue aceptado por el Mercosur
para la regulacion de cargas. El acuerdo establece el uso de un formulario unificado
llamado Manifiesto internacional de carga/Declaracion de transito aduanero
(MIC/DTA), que pretende la simplificacion de registro en las jurisdicciones de paso y al
reconocimiento tanto de su validez en un pais distinto del pais emisor como al de los
precintos aduaneros comunes habilitados al respecto. Posteriormente, el desarrollo
tecnologico permitié posteriormente la creacion del Sistema Informatico del Transito
Internacional Aduanero (Sintia) mediante el cual los Estados fundadores del Mercosur y
los asociados, Chile y Bolivia, realizan el control y seguimiento de los MIC/DTA.

- Arancel externo comun (AEC) El mismo fue adoptado a través de la Decision. CMC
22/94, se organiza en base a la nomenclatura del sistema armonizado de designacion y
codificacion de mercaderias -creada por la OMA®-, la aplicacion y el control se
encuentran encomendados a los servicios aduaneros.

- Régimen de Origen. Aqui se busca establecer los bienes elaborados integramente en el
territorio de cualquiera de los Estados Partes utilizando materiales originarios, asi como
aquellos en que la Gltima transformacion substancial haya sido hecha en el territorio de
cualquiera de dichos paises en la medida en que el valor CIF de los insumos importados
de terceros paises no exceda el 40% del valor FOB del bien final’, o que al producto
final le corresponda una clasificacion arancelaria a nivel de una partida arancelaria
diferente de la de sus insumos®, como bienes originarios del Mercosur.

. Areas aduaneras especiales. A través de la Decision CMC 8/94 se derivé a la
armonizacion del tratamiento dispensado en los Estados parte a las zonas francas, zonas
de procesamiento de exportaciones y areas aduaneras especiales, instaurandose un
principio general que, excepto acuerdos bilaterales sobre el tema, los Estados Parte
aplicarian el AEC, a mercaderias provenientes de dichos territorios. Las areas aduaneras
especiales existentes, habilitadas para funcionar hasta el 2013, eran Manaos y Tierra del
Fuego, la cual fue la primera zona franca. El vencimiento fue extendido hasta 2023. Por
otra parte, en agosto de 2015, el CMC emiti6 la Decision (CMC) N° 33/15 para
modificar a la decision originaria del *94 con el fin de que las mercaderias originarias de
los Estados Parte no pierdan su condicion de tal cuando ingresen a las areas aduaneras
especiales.

- Aduanas integradas. El Acuerdo de Recife se encarga de la regulacion de los controles
integrados en fronteras entre los paises firmantes facilitando el comercio y el transporte

16 Organizacion Mundial de Aduanas
17 Regla del valor agregado
18 Regla de salto de partida.
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mediante la simplificacion de los tramites aduaneros. “En los principales pasos
fronterizos se establecieron “Areas de control integradas” (ACI), donde funcionarios de
ambas jurisdicciones cumplen sus actividades de manera conjunta. Dichos centros se
caracterizan por la unificacion de honorarios habiles de funcionamiento y prestacion
continua del servicio, armonizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos y practicas operativas”*®

- Codigo Aduanero del Mercosur. Después de algunos intentos sin resultados positivos,
se logro aprobar con la Decision (CMC) N°27/2010 un Cédigo Aduanero del Mercosur.
Al tiempo de escribir estas lineas el unico Estado Parte que lo internalizo a su
legislacion es Argentina, quién lo hizo por la ley 26.795. Lo cual implica que se
mantiene pendiente para ser refrendado por los Congresos Nacionales de los restantes
miembros del bloque.

- Intercambio de Informacién. A través de la Decision (CMC) N° 1/97 entr6 en vigencia
el Convenio de Cooperacion entre las Aduanas del Mercosur, con posterioridad, la
Decision CMC 26/06, puso en consideracion el intercambio de informacion a traves del
sistema de informacion en linea, lo que dio origen al Sistema de Intercambio de
Informacion de Registros Aduaneros (Indira), que permite acceder a las bases de datos
en tiempo real. Este es un instrumento que permite analizar riesgos sobre datos reales, y
ademas, corregir para hacer mas eficientes los controles de la cadena logistica.

- Patente Unica automotor. Desde el afio 2016, la patente automotor otorgada dentro de
los Estado Parte fundadores del Mercosur, es parte integral de un sistema unico de
patente automotor en el territorio mercosurefio.

V1. Tiempo de ampliaciones

Transcurridas tres décadas desde su creacion, el Mercosur se enfrenta a un contexto
internacional signado por la pandemia del COVID-19 con las consecuentes urgencias
sanitarias y acuciado por la busqueda de salidas y respuestas a las crisis econdémica-
sociales que, a nivel nacional, regional y global, azotan a todos los paises sin excepcion.

En los primeros treinta afios existieron cambios y se ha logrado avanzar a diferentes
ritmos segun las etapas, es cierto, lentamente hacia una integracion comercial. No se
alcanzaron los resultados de manera rapida porque hay que admitir que la marcha no
tiene siempre la misma velocidad. El entramado institucional basado en la toma de
decisiones de caracter intergubernamental tiene como rasgo negativo que los avances se
dan cuando los gobiernos tienen un interés politico que maximizar en términos
nacionales. Por ende, en épocas de crisis politicas, los gobiernos aparecen mas
preocupados en ese tema que en fomentar la marcha del Mercosur y por lo tanto se
estanca el progreso de la integracion. A pesar de no haber comenzado como un espacio
de integracion politica, es indiscutible que de hecho lo es. Mdltiples conflictos se han
resuelto por las negociaciones diplomaticas entre los socios para superarlas.

Ademas, existe la expectativa de ampliar los integrantes del Mercosur, a través de la
incorporacion de nuevos Estados. Ya sucedié con el ingreso de Venezuela y de Bolivia.

19 CONDE, Tristan y JUAREZ, Héctor H.: “Cuanto avanzo la integracion”; La Nacidn, martes 22 de
marzo de 2016. Se puede consultar en linea en www.lanacion.com.ar/1881055-mercosur-cuanto-avanzo-
la-integracion (Ultima vez consultado 20/07/2016)
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Recordemos que la Republica Bolivariana de Venezuela ingreso de pleno derecho al
Mercosur en julio de 2012 y fue suspendida® en la aplicacion del Protocolo de Ushuaia
el 5 de agosto de 2017. Para ese entonces, Venezuela todavia no habia armonizado su
derecho interno al del Mercosur ni habia ocupado los lugares que le correspondia dentro
de la estructura institucional mercosurefa.

Asimismo el Protocolo de Adhesion de Bolivia al Mercosur fue suscrito en principio
mediante Decisién Mercosur/CMC/DEC N° 68/2012 en el cual no participd Paraguay
por encontrarse suspendido, el 16 de julio de 2015.%

Si bien las incorporaciones tienen aristas positivas, también tiene aspectos negativos, en
términos de la celeridad para que el nuevo Estado Parte adopte la legislacion
preexistente. Cada nuevo Estado Parte deberd adecuar su legislacion internalizando la
del Mercosur (0 en otros términos la incorporacion del denominado acervo
mercosurefio) y debera integrarse a los distintos 6rganos del proceso. Lo cual demanda
tiempo, dando lugar a cronogramas que no siempre se observan y por ende a sucesivas
prorrogas e incumplimientos. Es también, muy probable que al incrementarse la
cantidad de integrantes, comiencen a aparecer conflictos nuevos. Sin embargo, estas
vicisitudes no tienen que ser tomadas como que ha fracasado el Mercosur, sino como
que aquel proceso que formalmente nacio bajo la impronta del regionalismo abierto se
enfrenta, en la actualidad, a las pretensiones y dificultades de concrecion en la adhesion
de miembros que atraviesan severos problemas internos de diversa indole (en el caso de
Venezuela) y de un dispar grado de desarrollo (en el supuesto de Bolivia). Algunas
ensefianzas deberian ser extraerse de situaciones como la presente:

1) es menester reflexionar profundamente antes de decidir la incorporacion de nuevos
miembros evaluando a la vez requerimientos politicos y necesidades econdémicas pero a
la vez, la factibilidad de cumplimiento del cronograma decidido y el grado de
observancia por parte del candidato a la adhesion. Para la consolidacion del Mercosur es
imprescindible obrar con cautela y prudencia a la hora de la decision pero con
determinacion para velar por el cumplimiento de los compromisos asumidos.

2) se requiere de un proceso reglamentado de pre adhesidn o preparacion -por una parte-
al funcionamiento de los drganos del Mercosur y por otra parte, un grado de
compromiso por parte del candidato para la adopcién de la normativa mercosurefia
contando con el apoyo y la vigilancia del cumplimiento por parte del Grupo Mercado
Coman a través de un Comité designado al efecto y encargado del seguimiento. Asi se
conducird la etapa de la preadhesion.

20 La decision se encuentra disponible en https://www.mercosur.int/suspension-de-venezuela-en-el-
mercosur. Con respecto a la adhesion de Venezuela puede consultarse KLEIN VIEIRA, Luciane y
NEGRO, Sandra: “Transformaciones en la Integracién Regional. Venezuela y el sistema de solucion de
diferencias del MERCOSUR”, Seccion 11, Capitulo 04, pp189-208; en UZCATEGUI, Astrid y DE JESUS,
Maria Inés (compiladoras): Venezuela ante el MERCOSUR, Vol Il, Academia de Ciencias Politicas y
Sociales, Mérida, 2015.

21 Bolivia sera Estado Parte del Mercosur a los 30 dias de que haya sido depositado el Gltimo
instrumento de ratificacion del Protocolo. A su vez, la adhesion también debe ser al Tratado de
Asuncion, a los Protocolos de Ouro Preto, de Olivos y su modificatorio para la Solucion de
Controversias, al de Asuncién sobre el Compromiso con la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos del Mercosur y el Constitutivo del Parlamento del Mercosur. En tanto, entre en
vigor la adhesion, Bolivia podra participar de las reuniones de los 6rganos y foros del Mercosur con
derecho a voz.
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VII1. El relacionamiento externo

Otra arista peculiar del Mercosur ha sido la agenda externa del bloque. Muy activo al
inicio del proceso, inclusive en épocas en las cuales carecia de personalidad juridica
(cabe recordar que el tema de la subjetividad se resolvié en 1994 con el Protocolo de
Ouro Preto), actualmente devino un actor relevante y considerado en el plano de las
relaciones econdmicas internacionales y con una marcada experiencia en la negociacion
y suscripcion de acuerdos con otros paises 0 esquemas de integracion.

1) En una primera etapa, los Acuerdos de Complementacion Econdémica (ACE)
alcanzados originariamente con Chile (ACE N°35) y Bolivia (ACE N° 36), luego se
sumaron el ACE N°72 con Colombia, el ACE N° 62 con Cuba, el ACE N° 59 con la
CAN, el ACE N° 54 con México y el ACE N° 58 con Perd.

2) Asimismo, insertos en la cooperacion sur-sur, otros acuerdos han sido alcanzados con
Egipto, India, y con la SACU (la Union Aduanera de Africa Austral constituida por
Botsuana, Lesoto, Namibia, Sudafrica y Suazilandia).

3) Un acuerdo ha sido alcanzado con Israel vigente desde 2007, y uno con el Estado de
Palestina firmado en 2011.

4) El 28 de junio de 2019 se concluyeron las negociaciones con la Union Europea (que
se habian iniciado enmarcadas en el Acuerdo Marco Interregional entre la UE y sus
Estados Miembros y el Mercosur y sus Estados Partes (instrumento aun vigente) y que
contempla tres ambitos econdmicos, de cooperacion y de didlogo politico). Estas
negociaciones se detuvieron en 2003 y se reanudaron en el primer semestre de 2010 en
coincidencia con las presidencias pro tempore (PPP) del Mercosur, por parte de
Argentina y en el caso de la UE, en manos de Espafa. Se retomaron y se concluyeron
con el denominado Acuerdo en Principios que se sigue revisando para realizar los textos
definitivos. ElI Acuerdo es muy complejo y completo pues trata no solo temas
comerciales, sino también de cooperacion, dialogos, transparencia, biotecnologia,
propiedad intelectual, etc. Los pilares politico y de cooperacion se concluyeron en
diciembre de 2020. Al momento de redactar estas lineas -marzo de 2021- esta ain
pendiente la redaccién de los textos juridicos del pilar comercial. Luego una vez
concluidas las traducciones de los textos definitivos, comenzara la etapa de tratamiento
tendente a la aprobacion por el Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales. No
pueden desconocerse voces criticas del Acuerdo en orden a algunos capitulos, en
particular las prescripciones ambientales. Los gobiernos de Francia, Austria y Holanda
han manifestado la imposibilidad de aprobar el acuerdo en las condiciones actuales y
evaluando la redaccion de un anexo que contemple compromisos expresos por parte de
Estados del Mercosur en materia de ambiente.

5) También finalizaron, el 12 de agosto de 2019 las negociones con la Asociacion
Europea de Libre Comercio, en siglas, EFTA —Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza-
alcanzandose un acuerdo de caracteristicas similares al Acuerdo con la UE.

6) Asimismo, existen negociaciones comerciales en curso con Canada, Corea del Sur y
Singapur. Se mantienen también tratativas con varios otros paises, tales como China,
Indonesia, Jap6n, Libano, Marruecos, Nueva Zelanda, Siria, Tunez, Vietnam, la
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Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y la Unidén Econdémica
Euroasiatica (Bielorrusia, Kazajistan y Rusia), entre otros.

Una consideracion particular merece el capitulo Unasur.

La Unasur fue creada reconociendo las experiencias de integracion existentes como el
Mercosur y la Comunidad Andina de Naciones. Sin embargo, fue una experiencia mas
de cooperacién que de integracion real. Su aporte fue importante en algunos conflictos
bilaterales que ayudd a superar pero también fue un &mbito en el cual ciertas tensiones
politicas entre sus miembros impidieron durante largo tiempo convenir la designacion
del secretario de la Unasur. Lo cierto es que en abril del 2018, Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay y Peru anunciaron que suspendian su participacién en el organismo
por tiempo indefinido debido a lo que consideraban la falta de resultados concretos que
avalaran el funcionamiento apropiado de la organizacion. Desde entonces varios paises
comunicaron su salida definitiva: Colombia en agosto de 2018; Ecuador en 2019 siendo
seguido durante ese afio por Argentina, Brasil, Chile y Paraguay; y Uruguay en marzo
de 2020. En 2019, los presidentes de 8 paises de América del Sur crearon Prosur?, con
el objetivo de sustituir a Unasur.

A la vez, el Mercosur ya ha tenido contactos durante el periodo 2017-2018 con la
Alianza del Pacifico, tendentes al establecimiento de un dialogo y conforme al principio
de convergencia. Los Estados Parte de Mercosur son estados observadores de la Alianza
del Pacifico.

Ahora bien, en la Gltima década el contexto internacional ha cambiado y enfaticamente
mas aun en el actual escenario de la pandemia de COVID-19. EIl debilitamiento del
sistema multilateral de comercio, el renovado proteccionismo unilateral en el actual
contexto de crisis sanitaria y economica, dan lugar a nuevas dindmicas internacionales,
tal como describen en un reciente articulo Actis y Malacalza 23 en los siguientes
términos “En la tercera década del siglo xxi, las politicas exteriores de América Latina
estan sometidas a un doble acoso sistémico: la intensificacion de la disputa hegemdnica
Estados Unidos-China, con sus consecuentes turbulencias, y la aceleracion de una
tendencia global hacia el caos y la entropia, con sus derivaciones e incertidumbres
criticas. La multiplicacién y transversalizacion de los riesgos globales, asi como los
desafios geopoliticos, geoecondmicos y geotecnoldgicos que plantea la disputa
sinoestadounidense, demandaran de mayores capacidades de resiliencia de los Estados-
nacion para adaptarse y salir adelante de escenarios mas restrictivos y adversos. Ese
doble juego, en un contexto de deterioro economico-social y de multiples crisis en los
paises de la regidn, introduce nuevas presiones y tensiones en los espacios de

autonomia”

22 Es el Foro para el Progreso de América del Sur. Un organismo internacional creado en 2019, a
propuesta de los presidentes de Colombia (Ivan Duque) y de Chile (Sebastidn Pifiera), con el objetivo de
favorecer la integracion en Sudamérica de manera mas efectiva. Actualmente 8 paises han firmado la
Carta constitutiva del foro, a saber: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay y
Perd. Pagina oficial www.foroprosur.org

23 ACTIS, Esteban y MALACALZA, Bernabé: “Las politicas exteriores de América Latina en tiempos de
autonomia liquida”, en NUSO N° 291, Enero 2021. Disponible en _https://nuso.org/articulo/las —politicas-
exteriores-de-america-latina-en tiempos-de autonomia-liquida/
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La pregunta es si ¢(China es 0 no un socio para el desarrollo del Mercosur?, parece
exigir la definicion de una estrategia por parte del Mercosur. Sin embargo, China ya ha
adquirido un protagonismo como referente importador de productos procedentes del
Mercosur y también como exportador hacia el Mercosur.

Otra experiencia surgida recientemente y que no deberia pasar desapercibida en
cualquier decision estratégica del Mercosur es el RCEP —Regional Comprehensive
Economic Partnership- “(...) el RCEP no debe ser entendido Unicamente desde el
prisma chino, sino como un éxito de la centralidad de la ASEAN dentro del proceso de
integracion intra-regional en el Este Asiatico, como también un golpe al proceso de
integracion trans-regional del Asia-Pacifico, en crisis debido al repliegue y la falta de
vision de Estados Unidos en la region”?.

Es decir el logro de un equilibrio entre los requerimientos de la propia integracién y las
demandas y oportunidades externas. Es este un terreno que exigird pensar nuevas
formas de vinculacion y soluciones juridicas para evitar colisiones 0 competencias por
segmentos de mercado. Pero en este terreno, nuevamente se plantea al Mercosur la
necesidad imperiosa de definir una estrategia 0 multiples estrategias de cara al escenario
internacional. El escenario ha cambiado y Mercosur tiene qué elegir qué rol desemperiar
y prepararse para desempefiarlo. La consolidacion del Mercosur en este nuevo
panorama de las relaciones economicas internacionales depende, principal aunque no
exclusivamente, del rol que el mismo Mercosur decida desempefar.

IX. Reflexiones finales

En este 30° Aniversario del Mercosur, se ratifica una vez mas que la a velocidad y los
alcances en el Mercosur estan estrechamente relacionados con la fuerte concentracion
de la toma de decisiones en la estructura organica intergubernamental y con ciertas
caracteristicas de liderazgos o con el ejercicio de gobierno a nivel nacional. Este rasgo
de interrelacion entre las politicas nacionales y la naturaleza intergubernamental de
toma de decisiones en el ambito del Mercosur, trajo aparejadas ciertas constataciones:

1) Intereés real-interés formal en la integracion: En este sentido, los gobiernos buscan en
la integracion obtener éxitos para mostrar a nivel nacional. Por ende, cuando tienen
expectativas que apostando a la integracion regional pueden hacer repuntar sus
economias impulsan el Mercosur, cuando no las tienen sélo le dedican un tiempo
formal.

2) Afinidad ideoldgica: Con una simple revisién historica se observa que los momentos
donde el proyecto marché con mayor fluidez, fueron los periodos en que los gobiernos

24 RAMONEDA, Ezequiel: “Firma del RCEP: una victoria de China, un éxito de la ASEAN y un golpe al
Asia-Pacifico”. Disponible en https://www.iri.edu.ar/index.php/2020/11/20/firma-del-rcep-una-victoria-
de-china-un-exito-de-la-asean-y-un-golpe-al-asia-pacifico
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de los Estados Parte coincidian ideolégicamente en su forma de pensar estratégicamente
la politica regional. Pero en cuanto proyecto de integracion, el Mercosur debiera ser
colocado en un plano distinto...podra debatirse como se alcanza un objetivo pero no
exigir un cambio de rumbo en términos de integracion regional con cada nueva
alternativa ideoldgica.

3) Asimetrias entre paises y desequilibrios regionales: El trabajo realizado estos 30 afios
en el Mercosur tiene una asignatura pendiente al tratamiento acordado al tratamiento de
las asimetrias entre paises y diferencias entre regiones...estas asimetrias demandan
respuestas cada vez mas urgentes, la necesidad de una politica para atender estas
diferencias en el tamafio de los paises y entre las regiones es una necesidad que no
puede ser satisfecha sdlo con el FOCEM. Es necesario una politica que tenga por objeto
atender los requerimientos provenientes de los Estados y que defina que otros
instrumentos se deberan implementar junto al FOCEM, No se trata de sustituir al
FOCEM sino de fortalecerlo como instrumento de una politica de desarrollo.

4) Afianzamiento del Rol Internacional del Mercosur: El nuevo escenario de las
relaciones economicas internacionales en el cual aparecen nuevos actores (China.
RCEP), el unilateralismo (producto de la tensidn sino-norteamericana) Yy el
multilateralismo debilitado cohabitan, socios tradicionales (UE, ALADI) exige la
consolidacion del rol del Mercosur y de una agenda externa en la cual haya lugar para
los intereses regionales y nacionales

5) Déficit democratico y demandas de las personas fisicas juridicas y juridicas: Se
necesitard fortalecer la estructura organica para hacer participe al ciudadano.
Mecanismos de visibilidad y transparencia en el sistema de elaboracién de normas y de
participacion reales en el mecanismo de solucidn de diferencias permitiran al ciudadano
sentirse parte del proceso de integracion y a la vez, poder observar y controlar la gestion
de la integracion regional.

En sintesis el Mercosur en estos 30 afios transcurridos, ha afianzado un proyecto comun,
desalentador, en ciertas etapas, auspicioso en otras, con varios aspectos por mejorar
algunos de ellos esenciales si, efectivamente, pretende consolidarse y fortalecerse.
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CAPITULO
2
EL MERCOSUR BAJO LA PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE LA
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Gonzalo Alvarez, Alexis Bugay, Alexis, Emilio Cornaglia,
Matias Crolla, Florencia Tagliani y Tomés Yaber

I-Introduccion

El presente trabajo tiene como finalidad analizar las novedades en materia
normativa del bloque de integracion regional alcanzados durante el segundo semestre de
2020, periodo en que la Republica Oriental del Uruguay ejercié la Presidencia Pro
Témpore del MERCOSUR (PPT), luego de que su antecesor, la Republica del Paraguay, se
la traspasara al finalizar la LVI Cumbre de Presidentes del MERCOSUR, la primera
celebrada en forma virtual el 2 de julio de 2020.*

Durante estos meses, atravesado por la pandemia, los Estados parte del
MERCOSUR tomaron medidas comerciales vinculadas a la eliminacion, reduccion o
postergacion de derechos de importacion y de impuestos internos sobre los bienes
esenciales para la salud puablica; suspendieron medidas antidumping y agilizaron los
procedimientos de importacion de estos productos para combatir el COVID-19.2

La PPT de la Republica Oriental del Uruguay coordind la agenda de trabajo, se
realizaron reuniones con el objetivo de avanzar en la redaccion de nuevos textos legales
sobre: actualizacion del Régimen y de los Requisitos Especificos de Origen (REOs) para
contar con disposiciones claras y sencillas; revision del Arancel Externo Comin (AEC)
para lograr una mayor competitividad del bloque y mayor integracion en las cadenas
regionales y globales de valor; adecuacion del sector automotriz a la Union Aduanera,
donde la PPT propuso una metodologia de trabajo que se encuentra a consideracion de los
Estados Partes; adecuacion de la Estructura Institucional, el Grupo Mercado Comun
dispuso la creacion de un Grupo de Trabajo Ad Hoc a nivel de Coordinadores Nacionales,
los lineamientos de trabajo se encuentran reservados.®

! Agencia PARLASUR. (2 de julio de 2020). “Cumbre del MERCOSUR realiza su primera Reunién Virtual.”
Parlamento del MERCOSUR. Recuperado el 20 de diciembre de 2020, de
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/18182/1/parlasur/cumbre-del-mercosur-realiza-su-
primera-reunion-virtual.html

2 Presidencia Republica Oriental del Uruguay. (8 de noviembre de 2020). “El MERCOSUR adopta medidas
comerciales en el contexto del Covid-79.” MERCOSUR. Recuperado el 20 de diciembre de 2020, de
https://www.mercosur.int/el-mercosur-adopta-medidas-comerciales-en-el-contexto-del-covid-19/ — GRUPO
MERCADO COMUN. (11 de diciembre de 2020). “Anexo VI — MERCOSUR/LIV GMC Ext/DI N° 03/20
Informe de las medidas comerciales relacionadas con la pandemia por COVID-19 — Acta 2/20 de la reunién
extraordinaria del GMC”. MERCOSUR. Recuperado el 01 de febrero de 2021, de
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreunionanexos/82293 GMC 2020 ACTAO02-Ex-

Vc ANEOQ6 DIO3 InformeMEDIDAS-COVID-19.doc

3 GRUPO MERCADO COMUN. (11 de diciembre de 2020). “Acta 2/20 de la reunion extraordinaria del
GMC”. MERCOSUR. Recuperado el 01 de febrero de 2021, de
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/82286 GMC%20Ext 2020 ACTA02 ES.pdf —
MERCOSUR. (15 de diciembre de 2020). “Comunicado conjunto de los presidentes de los estados partes
del MERCOSUR y Bolivia”. MERCOSUR. Recuperado el 20 de diciembre de 2020, de
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Con motivo de la proximidad de celebrarse el trigésimo aniversario del blogue (26
de marzo de 2021), se elabor6 un informe de los avances realizados durante estos meses en
el contenido y el formato que tendra el Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR, con el
objeto de concluir los trabajos durante el primer semestre de 2021.%

En lo que respecta al relacionamiento externo del MERCOSUR, durante esta PPT
se continuaron los trabajos de revision legal de los acuerdos firmados con la Unidn
Europea (UE) y la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en
inglés), respectivamente. Se avanzd, con el objetivo de concretar la firma de los acuerdos
de libre comercio en el corto y mediano plazo, en las negociaciones comerciales iniciadas
en la era prepandemia con Canada, Libano, Republica de Corea y Singapur. Asimismo, se
empez0 a trabajar conjuntamente con Israel en la modificacion del vigente Acuerdo de
Libre Comercio para profundizar las relaciones comerciales entre este pais y el
MERCOSUR. Y, se mantuvieron los primeros contactos con Vietnam, Indonesia,
Centroamérica y Republica Dominicana como alternativas de futuros procesos de
negociacion de acuerdos comerciales.®

En el marco de la LVII Reunién ordinaria del CMC el canciller de la Republica
Oriental del Uruguay, Francisco Bustillo, propuso a su par argentino (por ser la siguiente
PPT) convocar en el marco del trigésimo aniversario del MERCOSUR a una reunion
extraordinaria de cancilleres y ministros de Economia con el objetivo de analizar una
mayor flexibilizacion en los procesos de negociaciones con terceros paises, en atencion a
las necesidades de cada pais. Este pedido “de negociar en forma conjunta, a velocidades
diferenciadas o en forma autéonoma” es un reclamo histérico por parte de la Republica
Oriental del Uruguay al blogue. Llegado su momento, el canciller argentino, Felipe Sola,
aceptd la propuesta, sugiriendo la posibilidad de analizar la factibilidad de realizar el
encuentro en forma presencial durante el mes de marzo. Y, propuso que cada Estado
solicite a sus universidades y expertos locales “una discusion a treinta afios del
MERCOSUR, sobre nosotros y el mundo”, que aporte la vision académica y del sector
privado al debate sobre el futuro del MERCOSUR.®

II-Las normas de derecho derivado creadas durante la PPT de Republica Oriental del
Uruguay

Consecuencia de la pandemia del COVID-19, la totalidad de las reuniones
celebradas durante este periodo se realizaron de forma virtual. En lo que respecta a los
organos con capacidad decisoria: el Consejo Mercado Comin (CMC) se reunié en una
oportunidad; el Grupo Mercado Comun (GMC) lo hizo en dos ocasiones de forma

https://documentos.mercosur.int/simfiles/comunicados/82546 ComunicadoPresidentes%20ESTADOS-
PARTES%20MERCOSUR%20y%20Bolivia_ES.pdf

4 GRUPO MERCADO COMUN. (11 de diciembre de 2020). “Anexo X — Proyecto de Recomendacion
CRPM sobre el Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR — Acta 2/20 de la reunion extraordinaria del
GMC”, MERCOSUR. Recuperado el 01 de febrero de 2021, de
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreunionanexos/82301_GMC 2020 ACTA02-Ex-

Vc ANE10 Informe%20al%20CMC%20s0bre%20ECM%20y%20proyecto%20de%20Estatuto.pdf

> MERCOSUR. (15 de diciembre de 2020). “Comunicado conjunto de los presidentes de los estados partes
del MERCOSUR y Bolivia”. Ob. Cit.

® Comunicacion de Cancilleria Republica Oriental del Uruguay. (15 de diciembre de2020). “Reunién del
Consejo del Mercado Comun — PPTU” [Video]. Presidencia Pro Tempore Republica Oriental del Uruguay
2020. https://www.youtube.com/watch?v=aMVNJh2 3 U&feature=youtu.be
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ordinaria y una de manera extraordinaria; la Comision de Comercio del MERCOSUR
(CCM) realiz6 cuatro reuniones ordinarias y una extraordinaria.’

Durante este semestre se aprobaron 9 Decisiones del CMC, 35 Resoluciones del
GMC y 49 Directivas de la CCM.®

Algunas de estas normas tienen fecha de firma posterior a la finalizacion de la PPT
de la Republica Oriental del Uruguay debido a que los documentos consensuados durante
las reuniones virtuales siguieron el procedimiento de firma conforme a lo establecido en el
articulo 6 de la Decision CMC N° 20/02.°

I11-Decisiones emitidas por el Consejo Mercado Comun

Mediante la Decision CMC N’ 07/2020%° se sustituyeron los montos asignados al
“Fondo Especial de Controversias” previsto en el articulo 36.3 del Protocolo de Olivos,
creado por la Decision CMC N° 17/04 y destinado a cubrir los honorarios, gastos de
traslado y viaticos de los integrantes de los tribunales del MERCOSUR. En efecto, el
aporte que debera efectuar cada Estado parte para integrar dicho fondo se reduce desde la
suma de cincuenta mil ddlares estadounidenses (U$S 50.000) prevista en la normativa
anterior a la suma actual de veinte mil ddlares estadounidenses (U$S 20.000). Asimismo,
se redujeron los montos de la “Cuenta Especial para Opiniones Consultivas” —creada por la
Decision CMC N° 02/07- que funciona en el ambito de aquél y la cual pasara a integrarse
con un aporte de seis mil dolares estadounidenses (U$S 6.000) efectuado por cada Estado
parte; con anterioridad a esta modificacion, el aporte requerido equivalia a la suma de
quince mil ddlares estadounidenses (U$S 15.000). Esta dltima cuenta especial tiene la
finalidad de costear los gastos derivados de la emision de opiniones consultivas solicitadas
por los Tribunales Superiores de Justicia.

Entre los fundamentos de la actualizacion de los montos mencionados se menciona
el objetivo de obtener una efectiva utilizacion de recursos para el funcionamiento del
sistema de solucion de controversias del MERCOSUR.

Esta norma fue emitida en los términos del art. 5 a) de la Decision CMC N’
23/0011, por lo que no requirié ser internalizada a los ordenamientos juridicos de los
Estados Partes por reglamentar aspectos del funcionamiento interno del MERCOSUR Yy se
encuentra vigente desde su aprobacion el 28 de septiembre de 2020.s

A través de la Decision CMC N’ 08/2020' se modificaron los modelos de
presentacion de los Programas de Trabajo e Informes de Cumplimiento que deben
presentar los dérganos y foros dependientes y auxiliares del Consejo Mercado Comdn,

" MERCOSUR — Pagina Oficial. (s. f.). Seccion “Listado de reuniones y documentos oficiales de érganos y
foros MERCOSUR”. MERCOSUR. Recuperado 1 de febrero de 2021, de https://documentos.mercosur.int

8 Ver MERCOSUR - Pagina Oficial. (s. f.). Seccion ‘Normativas de los drganos decisorios del
MERCOSUR’ Recuperado el 1 de febrero de 2021, de https://www.mercosur.int/documentos-y-
normativa/normativa/

® Decision CMC N° 20/02. “Perfeccionamiento del sistema de incorporacion de la normativa MERCOSUR
al ordenamiento juridico de los Estados Partes.”. MERCOSUR. Recuperado el 1 de febrero de 2021, de
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81253 DEC_020-

2002_ES_Perfec Sist_Incorp_Norm_Acta%202 02_Act.%201.pdf

10 Decisién CMC N° 07/20. “Fondo Especial para Controversias”. MERCOSUR. Recuperado el 15 de enero
de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/80276_DEC_007-
2020 ES Fondo%20Especial%20Controversias.pdf

11 Decision CMC N° 08/20. “Programas de Trabajo (modificacién de la decision CMC N° 36/10)".
MERCOSUR. Recuperado el 15 de enero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81166 _DEC_008-

2020 _ES_Programas%20de%20Trabajo%20-%20Modificaci%C3%B3n%20de%201a%20Dec.%2036-10.pdf
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Grupo Mercado Comun y Comision de Comercio de MERCOSUR como mecanismos de
organizacion y medicion de productividad del trabajo, incluyendo ademas la obligatoriedad
de que cada érgano o foro actualice semestralmente informaciones sobre el grado de
avance de las actividades que desarrolla. Esta ultima accion debera instrumentarla el

Estado Parte que ejercid la Presidencia Pro Tempore.

A continuacién, se adjuntan los modelos que deberan respetar los Programas de

Trabajo, Informes de Cumplimiento e Informe Semestral, respectivamente.

ANEXO |

Nombre del érgano o foro

PROGRAMA DE TRABAJO DEL PERIODO (afio - afio)

aprobado en la (nimero de reunion) (érgano decisorio)

FECHA DE
OBJETIVO | OBJETIVO | +\pep 0 ACTIVIDAD | TIPO ORIGEN PRIORIDAD |  CONCLUSION
GENERAL (ESPECIFICO
ESTIMADA
(Identificar las |(Indicar lal (Indicar la accion, | (Indicar  si  la|(Indicar si surge por(Indicar si es (Indicar la fecha de
metas o |contribucién def especificando si es de |tarea o actividad |iniciativa propia o pornormal, alta o finalizacion de la tarea o
grandes lineas [la tarea o diagndstico, negociacion, | es especifica o |instruccién o solicitud de{urgente) actividad sefalando sélo
de accion del |actividad al seguimiento o | permanente.) otro érgano o foro, el mes y el afo, inclusive
MERCOSUR a |cumplimiento | implementacién, incluyendo incluyendo el punto del si fuera mayor al periodo
cuyo del objetivo una breve descripcion de Acta [} norma abarcado por el
cumplimiento  |general.) cada una. Debera correspondiente.) Programa de Trabajo.)
contribuira la identificarse en los mismos
tarea o términos en los que figura o
actividad.) figurara en la agenda de las
reuniones del 6rgano o foro
correspondiente.) |

Fuente: Decision Consejo Mercado Comuin 08/2020 - Anexo |

ANEXO Il

Nombre del 6rgano o foro

INFORME DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL PERIODO (afio - afio)

aprobado en la (nimero de reunién) (6rgano decisorio)

TAREA O ACTIVIDAD

ESTADO DE SITUACION

OBSERVACIONES SOBRE ESTADO DE
SITUACION

CRITERIO DE
PRODUCTIVIDAD

(Indicar segun conste en el
programa de trabajo
aprobado por el érgano
decisorio correspondiente)

e concluido

e endesarrollo

« suspendido

* con dificultades

e realizado

* (concluido) Indicar, para en el caso de tareas o
actividades especificas, el resultado alcanzado,
con la mencion del correspondiente punto del
acta del érgano o foro que cumplio la actividad
programada. En los casos en que fuere posible,
también indicar la norma aprobaba o el item del
acta del 6rgano decisorio en que se registro la
conclusion del tema

« (en desarrollo) Indicar el grado de avance de la
tarea o actividad — inicial, intermedio o avanzado.

¢ (suspendido) Indicar los  motivos  que
interrumpieron el tratamiento de la tarea o
actividad.

* (con dificultades) Identificar las circunstancias
que dificultan el avance de la tarea o actividad.

o (realizado) Indicar, en el caso de actividades
permanentes, que su acompanamiento vy
tramitacion ya fueron realizados en el afio

Indicar, en caso de corresponder,
en cuél de los criterios del Art 1 de
la Dec. CMC N° 18/19 se
encuadra la tarea o actividad:

|. Elevacion de proyectos de
normas (decisiones,
resoluciones y directivas),

protocolos y acuerdos, asi
como recomendaciones;
Il. Elevacion o adopcion de

memorandos de entendimiento
y acuerdos interinstitucionales;
. Elevacién de proyectos de
cooperacion;

Desarrollo de herramientas
técnicas, tales como sistemas
de informatica, conforme con
las actividades dispuestas en
los programas de trabajo;

. Realizacion de eventos
autorizados por los dérganos

estipulado en el programa de trabajo respectivo. decisorios, incluyendo

Mencionar item del acta relativo al tema tratado. seminarios, encuentros

académicos, talleres y

* oftras circunstancias  (otras circunstancias) Mencionar todas aquellas capacitacion de agentes
circunstancias de interés que no hayan sido publicos; y

especificadas en las categorias anteriores (por | VI.Elaboracion de guias de

ejemplo, la alteracion de la denominacion de un
objetivo).

buenas practicas.

Fuente: Decision Consejo Mercado Coman 08/2020 - Anexo Il
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ANEXO Ill

Nombre del 6rgano o foro

INFORME SEMESTRAL SOBRE EL GRADO DE AVANCE DEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL PERIODO (afio - afio)

aprobado en la (nimero de reunién) (6rgano decisorio)

/ﬁ'

programa de trabajo
aprobado por el 6rgano
decisorio correspondiente)

* endesarrollo

e suspendido

* con dificultades

actividades especificas, el resultado alcanzado,
con la mencién del correspondiente punto del
acta del 6rgano o foro que cumplié la actividad
programada. En los casos en que fuere posible,
también indicar la norma aprobaba o el item del
acta del 6rgano decisorio en que se registré la
conclusion del tema

« (en desarrollo) Indicar el grado de avance de la
tarea o actividad — inicial, intermedio o avanzado.

¢ (suspendido) Indicar los motivos  que
interrumpieron el tratamiento de la tarea o
actividad.

« (con dificultades) Identificar las circunstancias
que dificultan el avance de la tarea o actividad.

OBSERVACIONES SOBRE GRADO DE CRITERIO DE
TAREA O ACTIVIDAD DE
SRATLDIE SrRNCE AVANCE PRODUCTIVIDAD
(Indicar segun conste en el e concluido * (concluido) Indicar, para en el caso de tareas o | Indicar, en caso de corresponder,

en cual de los criterios del Art 1 de

la

Dec. CMC N° 1819 se

encuadra la tarea o actividad:

. Elevacion o

.Desarrollo de

Elevacion de proyectos de
normas (decisiones,
resoluciones y directivas),
protocolos y acuerdos, asi
como recomendaciones;

adopcion  de
memorandos de entendimiento
y acuerdos interinstitucionales;

. Elevacion de proyectos de

cooperacion;

herramientas
técnicas, tales como sistemas
de informatica, conforme con

las actividades dispuestas en

o realizado « (realizado) Indicar, en el caso de actividades los programas de trabajo;

permanentes, que su acompaiiamiento y | V- Realizacion  de  eventos
tramitacion ya fueron realizados en el afio autorizados por los drganos
estipulado en el programa de trabajo respectivo. decisorios, incluyendo
Mencionar item del acta relativo al tema tratado. seminarios, encuentros

académicos, talleres y

capacitacion de agentes

e otras circunstancias * (otras circunstancias) Mencionar todas aquellas publicos; y

circunstancias de interés que no hayan sido | VI.Elaboracion de guias de

especificadas en las categorias anteriores (por buenas practicas.
ejemplo, la alteracion de la denominacion de un

objetivo).

Fuente: Decision Consejo Mercado Comun 08/2020 - Anexo i1

Por otro lado, se incorpora a la Secretaria del MERCOSUR en el proceso de
notificacion a los organos y foros dependientes de las instrucciones emanadas de los
organos decisorios y se establece que las mismas seran incluidas por medio de adendas a
los respectivos programas de trabajo. Ello resulta relevante en tanto los 6rganos y foros
dependientes estan obligados a cumplir con caracter prioritario dichas instrucciones.

Entre los fundamentos de las presentes modificaciones se menciona que el
perfeccionamiento de los mecanismos de evaluacion del grado de cumplimiento de los
programas de trabajo ofrecera a los 6rganos decisorios del MERCOSUR herramientas mas
efectivas para definir objetivos, orientar acciones y medir su contribucion al avance del
proceso de integracion.

Esta norma también fue formulada en los términos del art. 5 a) de la Decision CMC
N° 23/0011, por lo que no requirié ser internalizada a los ordenamientos juridicos de los
Estados Partes por reglamentar aspectos del funcionamiento interno del MERCOSUR. Se
encuentra vigente desde su aprobacion el 28/10/2020

La Decision CMC N’ 09/2020*?, por su parte, prorroga la etapa de transicion del
Parlamento del Mercosur (referida en la Decision CMC N’ 11/2014) hasta el 31/12/2030, o
hasta tanto se realice la eleccion de los parlamentarios del MERCOSUR de forma

12 Decision CMC N° 09/20. “Funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR . MERCOSUR. Recuperado
el 15 de enero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81796 DEC 009-
2020 ES Funcionamiento%20PARLASUR.pdf
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simultanea en todos los Estados Partes a través de sufragio directo, universal y secreto de
los ciudadanos, si esto sucediera previo a dicha fecha.®

Entre los fundamentos de la presente Decisién se destaca la referencia a la
recomendacion MERCOSUR/PM/SO/REC N’ 05/2019 “Elecciones directas del
Parlamento del MERCOSUR” asi como también el objetivo de asegurar la continuidad de
las actividades del PARLASUR ante la coyuntura actual.

En definitiva, la Decision CMC N’ 09/2020 no hace mas que continuar con la serie
de prérrogas de la etapa de transicion del Parlamento mercosurefio que ocurren desde hace
ya varios afnos.

La Decision CMC N° 10/2020* otorga a la Comision de Representantes
Permanentes del MERCOSUR (CRPM) la atribucion de dispensar del cumplimiento del
requisito de nacionalidad o residencia de los auditores externos para todos los proyectos
aprobados del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM). Ello
asi dado que, por un lado, el art. 77 numeral 1 de la Decision CMC N° 01/10 (Reglamento
del FOCEM) establece que todos los proyectos aprobados deben ser sometidos a auditorias
externas, contables, de gestion y ejecucion, como minimo al verificarse el 50% (cincuenta
por ciento) de su ejecucion financiera e inmediatamente al final del proyecto, y por el otro,
el numeral 2 de la misma Decision, impide expresamente que la Unidad Técnica FOCEM
(UTF) seleccione auditores de nacionalidad o residentes en el Estado beneficiario del
proyecto.

De todos modos, la dispensa resulta de caracter excepcional y temporaria en tanto
obedece a las limitaciones de circulacion de personas derivadas de la emergencia sanitaria
declarada en los Estados Partes como consecuencia de la pandemia COVID-19 y su
duracion esta estrechamente ligada a dichas limitaciones. En rigor, el requisito de
nacionalidad o residencia de los auditores implica que quienes resultan seleccionados
deban trasladarse al lugar de ejecucion de los proyectos a fin de cumplir con el caracter
integral de sus trabajos, lo cual resulta de dificil implementacion producto de las
mencionadas restricciones.

Asimismo, la Decision 10/20 establece que la dispensa se aplicara exclusivamente
en aquellos proyectos cuya demora en la realizacion de la auditoria externa pudiera
impedir contar con informacion oportuna y relevante para su ejecucién o generar otros
efectos adversos derivados de la imposibilidad de proceder a su cierre final. Tampoco sera
de aplicacion automatica, sino que la Unidad Técnica FOCEM deberd presentar a la
CRPM, para cada caso, una solicitud fundada, indicando el grado de avance fisico-
financiero del proyecto y la necesidad de contratacion de una auditoria externa.

Esta norma fue formulada en los términos del art. 5 a) de la Decision CMC N°
23/0011, por lo que no requirié ser internalizada a los ordenamientos juridicos de los

13 La etapa de transicion Unica establecida por la Decision CMC N° 11/2014 determinaba como fecha limite
el 31/12/2020 para que el Parlamento del MERCOSUR finalmente esté integrado por representantes electos
por sufragio universal, directo y secreto, conforme lo establece el art. 1 tercer parrafo del Protocolo
Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR. A su vez, el plazo establecido por esta Gltima extendia el
limite temporal que habia dispuesto con anterioridad la Decisibn CMC N° 18/2011, luego de aprobar la
Recomendacién N° 16/2010 del Parlamento del Mercosur, unificando las etapas previstas en la Disposicion
Transitoria Primera del Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR. De esa manera, el articulo
1°la CMC N° 18/11 rezaba: “Considerar como una etapa de transicion unica el periodo comprendido entre el
31 de diciembre de 2006 y el 31 de diciembre de 2014, establecido en la Disposicion Transitoria Primera”.

14 Decision CMC N° 10/20. “Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR - Auditorias
Externas de los Proyectos”. MERCOSUR. Recuperado el 15 de enero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81856 DEC 010-

2020 ES_Auditorias%20Externas%20FOCEM.pdf
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Estados Partes por reglamentar aspectos del funcionamiento interno del MERCOSUR vy se
encuentra vigente desde su aprobacion el 08/12/2020.

La Decision CMC N’ 11/2020%, por su parte, dispone la renovacion del mandato
del Dr. Jorge Luiz Fontoura Nogueira como quinto arbitro del Tribunal Permanente de
Revision (TPR), por un periodo de un (1) afio contado a partir de la fecha de aprobacion de
la presente Decisién -08/12/2020-. Al respecto, el Protocolo de Olivos para la Solucién de
Controversias en el MERCOSUR, en su articulo 18, dispone la designacion del quinto
arbitro del Tribunal Permanente de Revision (TPR), por un periodo de tres (afios) no
renovable, salvo acuerdo en contrario de los Estados Partes.

Esto ultimo es relevante en tanto el &rbitro cuyo mandato se renueva mediante la
presente Decision fue designado mediante la Decision CMC N’ 36/08 (por el periodo del
15 de diciembre de 2008 al 15 de diciembre de 2011) y cuyo mandato fue prorrogado
sucesivamente por las Decisiones CMC N° 29/11 (por el periodo del 15 de diciembre de
2011 al 15 de diciembre de 2014), N’ 02/15 (por un periodo de tres (3) afios), N’ 01/18 (por
un periodo de un (1) afio) y N’ 06/19 (por el término de un (1) afio).

La reciente Decision CMC N’ 11/20 bajo andlisis se encuentra vigente desde su
aprobacion el 08/12/2020 por lo que el mandato del quinto arbitro vencera el 8/12/2021.
Ademas, esta norma fue formulada en los términos del art. 5 a) de la Decision CMC N°
23/0011, por lo que no requirié ser internalizada a los ordenamientos juridicos de los
Estados Partes por reglamentar aspectos del funcionamiento interno del MERCOSUR.

La Decision CMC N° 12/2020'® aprobé el presupuesto del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) para el ejercicio 2021, cuyo valor
alcanza la suma de trescientos veintitrés millones novecientos catorce mil novecientos diez
ddlares estadounidenses (US$ 323.914.910)Y. Resulta pertinente recordar que el FOCEM
es un fondo destinado a financiar proyectos para promover la convergencia estructural,
desarrollar la competitividad, promover la cohesion social, en particular de las economias
menores y regiones menos desarrolladas y apoyar el funcionamiento de la estructura
institucional y el fortalecimiento del proceso de integracion®®. Fue creado mediante la
Decision CMC N° 45/04, mientras que la Decision CMC N° 18/05 establecié las normas
para su integracion y funcionamiento y la Decision CMC N° 01/10 define su reglamento
actual.

A su vez, la Decision bajo analisis reiterd lo prescripto en afios previos acerca de
las diversas modalidades de los recursos presupuestados. De esta manera, los recursos
presupuestados para cada Estado Parte y no asignados durante el afio 2020, permaneceran a
disposicion de cada Estado Parte para asignar en el afio 2021 a nuevos proyectos; aquellos
recursos asignados en ejercicios anteriores a proyectos aprobados, podran ser empleados en

15 Decision CMC N° 11/20. “Renovacién del mandato del quinto drbitro del Tribunal Permanente de
Revision”. MERCOSUR. Recuperado el 15 de enero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81857 DEC 011-
2020_ES_Renovaci%C3%B3n%20Mandato%205%C2%B0%20Arb%20TPR.pdf

16 Decision CMC N° 12/20. “Presupuesto del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM) para el ejercicio 2021”. MERCOSUR. Recuperado el 5 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82721 DEC_012-

2020 _ES_Presupuesto%20FOCEM%202021.pdf

17 Existe una disminucion de casi tres por ciento (3%) al compararlo con el aprobado para el periodo 2020,
fijado en trecientos treinta y dos millones ochocientos quince mil trescientos setenta y un dodlares
estadounidenses (USD 332.815.371) por Decision CMC N° 27/2019. “Presupuesto del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) para el ejercicio 2020”. MERCOSUR. Recuperado el
5 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/75422 DEC 027-
2019 ES_Presupuesto%20FOCEM%202020.pdf

18 \Ver FOCEM - Pagina Oficial. Seccion ‘Qué es FOCEM’. MERCOSUR. Recuperado el 05 de febrero de
2021, de: https://focem.mercosur.int/es/que-es-focem/
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los mismos proyectos hasta el 31 de diciembre de 2021; y los saldos de recursos no
ejecutados de proyectos finalizados quedaran a disposicion del Estado Parte beneficiario
para su aplicacion a otros proyectos. Lo mismo ocurre con lo establecido para el
financiamiento de los gastos de la Unidad Técnica FOCEM (UTF) en tanto se reitera que
seran financiados con los créditos excedentes de los gastos de funcionamiento de la UTF
del ejercicio anterior y con los recursos provenientes de resultados financieros y, en caso
de ser insuficientes, podré ser cubierta con recursos de la Reserva de Contingencia.

Luego, en el Anexo de dicha Decisién, en su articulo 1, se reduce la Tasa Minima
de Rentabilidad Social que quedara fijada para el afio 2021 en 4,55%. En el presupuesto
del FOCEM para el ejercicio 2020 dicho valor era del 5,95%, mientras que para el
ejercicio 2019 estaba fijado en 7,4%. En particular, la Tasa Minima de Responsabilidad
Social constituye una de las condiciones de elegibilidad de los proyectos a ser financiados
con recursos del FOCEM establecidas por el articulo 38.6 de su Reglamento.

Por fin, la Decision CMC N’ 12/2020 se encuentra vigente desde su aprobacion el
28/01/2021 y no requirié ser internalizada a los ordenamientos juridicos de los Estados
Partes por reglamentar aspectos del funcionamiento interno del MERCOSUR.

Con la Decision CMC N° 13/2020° se designo al economista Luiz Gonzaga Coelho
Junior, de la Republica Federativa de Brasil, como Director de la Secretaria Administrativa
del MERCOSUR con mandato desde el 1° de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2022. Ello se enmarca en lo establecido por el Protocolo de Ouro Preto (PO) en su articulo
33° que dispone que la Secretaria Administrativa del MERCOSUR estara a cargo de un
Director, quien tendra la nacionalidad de uno de los Estados Partes y cuyo mandato sera de
dos afios, estando prohibida la reeleccion. A su vez, el Director sera electo por el Grupo
Mercado Comun (articulo 8 numeral XI1 y articulo 33), en forma rotativa, previa consulta a
los Estados Partes y designado por el Consejo Mercado Comun (articulo 8, numeral 1X y
articulo 33) —lo que se materializ6 con la presente Decision-—.

En particular, el Director es el maximo responsable por el adecuado cumplimiento
del conjunto de las tareas atribuidas a la SM y por su gestion técnica, administrativa,
financiera y patrimonial (Decision CMC N° 15/2015, Apéndice I, articulo 2°). Entre sus
principales competencias pueden sefialarse las de dirigir y supervisar los trabajos de los
Sectores que integran la Secretaria, coordinar la relacion de la Secretaria con los demas
organos de la estructura del MERCOSUR, por intermedio de la Presidencia Pro Tempore
responsabilizdndose por la elevacion de informes e informaciones a dichos 6rganos,
supervisar la elaboracion y someter a la consideracion del GMC el proyecto de presupuesto
anual de la Secretaria y la rendicion de cuentas, organizar el apoyo logistico a las reuniones
del MERCOSUR, elaborar el Informe Anual de Actividades de la SM, en los términos del
inciso VIII del Articulo 32 del Protocolo de Ouro Preto, entre otras (Decision CMC N°
15/2015, Apéndice I, articulo 4°).

Al reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento del MERCOSUR,
esta Decision no necesito ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes y
se encuentra vigente desde su aprobacion el 28/01/2021.

Por medio de la Decision CMC N’ 14/2020%° se procedié a crear la Biblioteca
Virtual del MERCOSUR. La misma estara integrada por obras literarias de alto valor

19 Decision CMC N° 13/20. “Designacioén del Director de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR”.
MERCOSUR. Recuperado el 5 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82722 DEC 013-

2020 ES Designacion%20Director%20SM.pdf

20 Decision CMC N° 14/20. “Biblioteca virtual del MERCOSUR ”. MERCOSUR. Recuperado el 5 de febrero
de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82723 DEC 014 2020 ES Biblioteca%20Virtual%20MCS

-pdf
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cultural para los Estados Partes, las cuales deberdn reflejar su riqueza cultural en las
diversas areas del conocimiento y serdn de libre acceso tanto para su consulta como su
descarga a través del sitio web del MERCOSUR. Asimismo, se establece que los Estados
Asociados del MERCOSUR podran participar de la Biblioteca Virtual presentando su
solicitud a la Reunién de Ministros de Cultura (RMC). Esta ultima, a su vez, deberéa elevar
al Consejo Mercado Comun (CMC) una propuesta de reglamento para el uso y
administracion de la Biblioteca, para ser considerada en el préximo semestre.

Entre los fundamentos de la creacién de la biblioteca se indica que ello resulta
fundamental para compartir la diversidad cultural de los Estados Partes, observar los
amplios puntos de encuentro entre ellas y construir un &mbito colectivo en el que cada uno
de ellos pueda aportar desde su acervo parte de su cultura, generando aspectos que
contribuyen al desarrollo de una identidad regional coman.

Dicha Decision se encuentra vigente desde su aprobacion el 28/01/2021 y no
requirié ser internalizada a los ordenamientos juridicos de los Estados Partes por
reglamentar aspectos del funcionamiento interno del MERCOSUR.

Por ultimo, la Decision CMC N’ 15/2020%' aprueba el texto del proyecto de
“Acuerdo sobre comercio electronico del MERCOSUR?” el cual obra como Anexo de dicha
Decision. ElI Acuerdo consta de 17 articulos en los cuales se establecen definiciones
conceptuales, el ambito de su aplicacion, se reconoce el potencial del comercio electrénico
como un instrumento de desarrollo social y econdmico, se prescriben principios generales
sobre la materia, se asignan derechos en favor de los consumidores, asi como también se
promueve la proteccion de sus datos personales, entre otras disposiciones importantes.

Conforme lo establece el articulo 14 de dicho Anexo, la entrada en vigor del
Acuerdo serd treinta (30) dias después del deposito del instrumento de ratificacion por el
segundo Estado Parte del MERCOSUR vy, para quienes lo ratifiquen con posterioridad,
treinta (30) dias después de la fecha en que cada uno de ellos deposite su respectivo
instrumento de ratificacion.

IVV-Resoluciones dictadas por el Grupo Mercado Comun

Por Resolucion GMC N° 12/20%2 se ajustd la nomenclatura comin del
MERCOSUR, modificAndose el correspondiente arancel externo comin de NCM
2903.22.00 (Tricoroetileno) del 10% al 2%; NCM 2989,30.11 (Anetol) del 12% al 2%;
NCM 2915.12.10 (De sodio) del 12% al 2%; NCM 2915.90.50 (Perdxidos de acidos) del
12% al 2%; NCM 2915.90.60 (Peroxiacidos) del 12% al 2%; NCM 2918.16.10 (Gluconato
de calcio) del 12% al 2%; y la NCM 2918.99.21 (Acidos diclorofenoxibutanoicos, sus
sales y sus ésteres) del 12% al 2%.

Mediante Resolucion GMC N° 13/20% se modificd la nomenclatura comin del
Mercosur y el correspondiente arancel externo comdn de NCM 1302.32.20 (De semillas de

2L Decision CMC N° 15/20. “Acuerdo sobre Comercio Electrénico del MERCOSUR” MERCOSUR.
Recuperado el 05 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82753 DEC 015-
2020 _ES_Acuerdo%20Comercio%20Electronico.pdf

22 Resolucion GMC N° 12/20. “Modificacion de la Nomenclatura Coman del Mercosur y su correspondiente
Arancel Externo Comln”. MERCOSUR. Recuperado el 15 de enero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81995 RES 012-
2020_ES_Modif%20NCM%20y%20AEC. pdf

23 Resolucion GMC N° 13/20. “Modificacion de la Nomenclatura Comun del Mercosur y su correspondiente
Arancel — Externo Comun”. MERCOSUR. Recuperado el 15 de enero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81976_RES 013-
2020_ES_Modif%20NCM%20y%20AEC. pdf
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guar) del 8% al 2%; NCM 8714.93.20 (Pifiones libres) del 16% al 2%; NCM 8714.99.10
(Cambios de velocidades) del 16% al 2%; la nomenclatura 8207.19.00 (Los demas,
incluidas las partes) con un 18% de arancel externo comun pasara a ser las NCM 8207.19
(Los demas, incluidas las partes) con un AEC del 2%, la NCM 8207.19.10 (Trépanos «drill
bits») con un AEC del 2%, y la NCM 8207.19.90 (Los demés) con un AEC del 18%.
Ambas normas (Resolucion N° 12/20 y N° 13/20) requieren incorporacion;
asimismo, se dispone que las modificaciones aprobadas por dichas resoluciones entraran en
vigor a partir del 01/04/2021, debiendo los Estados Partes asegurar su incorporacion a su
respectivo ordenamiento juridico nacional previo a esa fecha. Al momento de finalizar el
presente trabajo (febrero 2021) ninguno de los Estados parte habia notificado a la
Secretaria del MERCOSUR la incorporacion de las normas a sus ordenamientos juridicos.
Por Resolucion GMC N° 14/20%* se aprobd el Reglamento Técnico MERCOSUR
sobre Contenidos Netos de Productos Pre-envasados, derogandose la Resolucion GMC N°
31/07.
Asi, se establecen los contenidos netos y contenidos netos libres de los siguientes
productos pre-envasados:
- Aceites comestibles, excluyendo el de oliva y aerosoles.
- Arroz, excluyendo platos preparados
- Azucar blanco
- Café (todos) excluyendo los solubles
- Pastas secas o fideos, excluyendo pastas rellenas, platos preparados y masa
para lasafas
- Harina de mandioca
- Harina de trigo y harina de trigo leudante
- Soluciones liquidas de hipoclorito de sodio, para uso doméstico
- Leche fluida de origen animal, exceptuando las saborizadas
- Mantecas, margarinas, y otras emulsiones grasas de origen vegetal
excluyendo el producto manteca o mantequilla de botella
La normativa requiere incorporacion; se establece que esta Resolucion debera ser
incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes antes del 15/06/2021.
A través de la Resolucion GMC N° 15/20%, que deroga la Resolucion GMC N°
11/11 (Normas Generales para la Firma de Convenios), se fijan normas generales a las
cuales deberan ajustarse los 6rganos de la estructura institucional del Mercosur para la
firma de convenios, en cuanto a procedimiento y requisitos. En efecto, los érganos de la
estructura institucional del Mercosur que cuenten con un presupuesto conformado por
aportes de los Estados Partes y que estén integrados por funcionarios del Mercosur deberan
solicitar autorizacion previa para firmar convenios a la Comision de Representantes
Permanentes del MERCOSUR (CRPM) por intermedio del Representante Permanente del
Estado Parte en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore. La CRPM informara
semestralmente al GMC. La referida solicitud debera estar acompafiada por el proyecto de
convenio, asi como cualquier otra documentacion disponible al respecto. Por lo demas, los
convenios deberan elaborarse segun el modelo que consta como Anexo y forma parte de la
Resolucion.

24 Resolucion GMC N° 14/20. “Reglamento técnico MERCOSUR sobre contenidos netos de productos
preenvasados (Derogacion de la Resolucion GMC N° 31/07)”. MERCOSUR. Recuperado el 15 de enero de
2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81979 RES 014-
2020 ES RTM%20Prod%20Preveenvasado Deroga%20Res%2031-07.pdf

25 Resolucion GMC N° 15/20. “Normas generales para la firma de convenios”. MERCOSUR. Recuperado el
15 de enero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81986 RES 015-
2020 ES Normas%20Generales%20Convenios.pdf
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Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, ya que reglamenta aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
Mercosur, por lo que se encuentra vigente desde su aprobacién el 17/12/2020.

En lo atinente a la Resolucion GMC N° 16/20%, aprueba modificaciones al
“Reglamento Técnico MERCOSUR sobre disposiciones para envases, revestimientos,
utensilios, tapas y equipamientos metéalicos en contacto con alimentos”, aprobado por
Resolucion GMC N° 46/06, que consta como Anexo y forma parte de la Resolucion. Los
envases y equipamientos metalicos en contacto con alimentos deben cumplir los requisitos
establecidos en dicho Reglamento Técnico MERCOSUR especifico.

Sustituye sendos items del Anexo de la Resolucion GMC N° 46/06 (items 2.5, 2.6,
3.1.4, 3.1.6, 3.1.8, 3.1.9, 3.2, el primer parrafo del item 3.3, 3.4, el primer parrafo del item
3.5, items 3.5.1, 3.5.3, 3.6, 3.7, 4.1, 4.2 y 4.4), reubica la tabla que figura en el item 3.1.9.2
del Anexo de la Resolucibn GMC N° 46/06, la que pasa a formar parte del item 3.1.1 y
elimina los items del Anexo de la Resolucion GMC N° 46/06, nameros 3.1.10 (que pasa a
incluirse como item 2.9), 3.1.11 (incluido como item 2.7) y el 3.1.12 (incluido como item
2.8).

La normativa requiere incorporacion; se dispone que la Resolucion debera ser
incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes antes del 15/06/2021,
estableciéndose un plazo de ciento ochenta (180) dias para la adecuacion a los requisitos
establecidos en la norma, contados a partir de su incorporacion.

La Resolucion GMC N° 17/20?" incluye modificaciones a nomenclaturas comunes
del MERCOSUR; esté organizada en dos anexos, en el Anexo | consta el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio, a través de este instrumento se modificé la nomenclatura
comun del Mercosur de NCM 8539.31.00 (- - Fluorescentes, de catodo caliente) pasando a
ser NCM 8539.31 (-- Fluorescentes, de catodo caliente), NCM 8539.31.1 (Lamparas, con
equipo electronico incorporado y casquillo E 14, E 27 o E 40), NCM 8539.31.11 (Con un
contenido de mercurio superior a 5 mg por cada envolvente (tubo), NCM 8539.31.19 (Las
demas), NCM 8539.31.20 (Las demés lamparas), NCM 8539.31.3 (Tubos), NCM
8539.31.31 (Con fésforo tribanda y con un contenido de mercurio superior a 5 mg), NCM
8539.31.32 (Con fosforo en halofosfato y un contenido de mercurio superior a 10 mg),
NCM 8539.31.39 (Los demas); en cuanto al arancel externo comudn, todos los NCM prevén
un 18%.

La actual NCM 8539.32.00 (- - Lamparas de vapor de mercurio o sodio; lamparas
de halogenuro metélico) se modifica por NCM 8539.32 (- - Lamparas de vapor de
mercurio o sodio; lamparas de halogenuro metalico), NCM 8539.32.10 (De vapor de
mercurio), NCM 8539.32.20 (De vapor de sodio), NCM 8539.32.30 (De halogenuro
metélico); se mantiene el AEC en el 18%.

Asimismo, la NCM 8539.39.00 (- - Los demas) se modifica por el NCM 8539.39 (-
- Los demas), el NCM 8539.39.1 (Tubos fluorescentes de catodo frio o de electrodo
externo, para pantallas electrdnicas), el NCM 8539.39.11 (De longitud inferior a 500 mm y
con un contenido de mercurio superior a 3,5 mg), la NCM 8539.39.12 (De longitud
superior a 500 mm pero inferior o igual a 1500 mm y con un contenido de mercurio

% Resolucion GMC N° 16/20. “Modificacion de la Resolucion GMC N° 46/06 “Reglamento Técnico
MERCOSUR sobre disposiciones para envases, revestimientos, utensilios, tapas y equipamientos metalicos
en contacto con alimentos”. MERCOSUR. Recuperado el 15 de enero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81988 RES 016-2020 ES Modif%20Res.%2046-
06%20RTM%20Disposiciones.pdf

2 Resolucion GMC N° 17/20. “Modificacion de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR vy su
correspondiente Arancel Externo Comiin”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82560 RES 017-
2020_ES_Modif%20NCM%20y%20AEC. pdf
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superior a5 mg), el NCM 8539.39.13 (De longitud superior a 1500 mm y con un contenido
de mercurio superior a 13 mg), el NCM 8539.39.19 (Los demas) y el NCM 8539.39.90
(Los demaés); el AEC de todos los NCM sigue siendo del 18%.

La NCM 9018.90.92 (Aparatos para medida de la presion arterial) se modifica por
el NCM 9018.90.6 (Aparatos para medida de la presion arterial), el NCM 9018.90.61 (Que
contengan mercurio), el NCM 9018.90.69 (Los demas); el AEC continua siendo de 16%.
La actual NCM 9025.11.10 (Termdmetros clinicos) pasa a ser la NCM 9025.11.1
(Termémetros clinicos), la NCM 9025.11.11 (Que contengan mercurio) y la NCM
9025.11.19 (Los demas), el AEC se mantiene en 18%.

La NCM 9025.11.90 (Los demés) se modifica por la NCM 9025.11.9 (Los demas),
el NCM 9025.11.91 (Que contengan mercurio) y la NCM 9025.11.99 (Los demas); se
mantiene el AEC en 18%.

En el anexo Il obra el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes; el actual NCM 2903.29.00 (- - Los demas) se modifica por los NCM 2903.29
(- - Los deméas), NCM 2903.29.10 (Hexaclorobutadieno) y el NCM 2903.29.90 (Los
demas), manteniéndose el AEC en 2%; el NCM 2903.81.10 (Lindano) pasa a ser el NCM
2903.81.10 (Lindano (gama-hexaclorocicloexano)), continuando el mismo AEC del 2%.

La NCM 2903.81.90 (Los demés), se modifica por las NCM 2903.81.20 (alfa-
Hexaclorocicloexano), NCM 2903.81.30 (beta-Hexaclorocicloexano), NCM 2903.81.90
(Los demas), siendo el AEC del 2%.

La NCM 2903.89.00 (--Los demas) se modifica por las NCM 2903.89 (-- Los
demas), NCM 2903.89.10 (Hexabromociclododecano) y la NCM 2903.89.90 (Los demas),
continuando el AEC en 2%.

La NCM 2908.19.19 (Los demas) cambia su denominacion y pasa a ser las NCM
2908.19.16 (Pentaclorofenato de sodio) y NCM 2908.19.19 (Los demas), siendo el AEC de
2%.

La NCM 2909.30.29 (Los demas) se modifica por las NCM 2903.30.22
(Pentacloroanisol), NCM 2903.30.23 (Eteres tetra- o pentabromodifenilicos), NCM
2903.30.24 (Eteres hexa-, hepta- o octabromodifenilicos), NCM 2903.30.25 (Eter
decabromodifenilico) y NCM 2903.30.29 (Los demas); el AEC es del 2%.

La NCM 2915.90.42 (Sales y ésteres) se suprime y pasa a ser las NCM 2915.90.43
(Laurato de pentaclorodifenilo) y NCM 2903.90.49 (Los demas); el AEC es del 12%.

La NCM 3808.59.29 (Los demas) se modifica por las NCM 3808.59.24 (A base de
1,2,3,4,5,6-hexaclorocicloexano (HCH, 1SO), incluido el lindano (ISO, DCI), NCM
3808.59.29 (Los demas); el AEC es del 8%.

La NCM 3824.82.00 (--Que contengan bifenilos polibromados (PBB), bifenilos
policlorados (PCB) o terfenilos policlorados (PCT) se modifica por las NCM 3824.82 (--
Que contengan bifenilos polibromados (PBB), bifenilos policlorados (PCB) o terfenilos
policlorados (PCT), NCM 3824.82.10 (Que contengan bifenilos policlorados (PCB) vy
NCM 3824.82.90 (Los demas); el AEC es del 14%.

La NCM 3824.88.00 (--Que contengan éteres tetra-, penta-, hexa-, hepta- u
octabromodifenilicos) se modifica por las NCM 3824.88 (-- Que contengan éteres tetra-,
penta-, hexa-, hepta- u octabromodifenilicos), NCM 3824.88.10 (Que contengan éteres
tetra- 0 pentabromodifenilicos) y NCM 3824.88.20 (Que contengan éteres hexa-, hepta- u
octabromodifenilicos); el AEC es del 14%.

Finalmente, se modifica la NCM 3824.99.89 (Los demas) por las NCM 3824.99.84
(Que contengan éteres decabromodifenilicos) y NCM 3824.99.89 (Los demas); el AEC es
del 14%.

La normativa requiere incorporacion; se dispone que la Resolucién debera ser
incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes antes del 01/07/2021.
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La Resolucién GMC N° 18/20% aprueba modificaciones a la nomenclatura comdn
del Mercosur y su correspondiente arancel externo comun; asi, la NCM 3003.90.29 (Los
demés) que actualmente es del 8%, pasa a ser la NCM 3003.90.25 (Agalsidasa alfa;
velaglucerasa alfa) que prevé un AEC de 0% y el NCM 3003.90.29 (Los demas) que
mantiene el AEC en el 8%.

La NCM 3004.90.19 (Los demas) pasa a ser el NCM 3004.90.15 (Agalsidasa alfa;
velaglucerasa alfa) que dispone un AEC del 0% y el NCM 3004.90.19 mantiene el AEC en
el 8%.

La NCM 3707.90.21 (A base de negro de humo o de un colorante y resinas
termopléasticas, para reproduccion de documentos por sistemas electrostaticos) cambia su
AEC de un 14% a un 2%.

La NCM 7326.90.90 (Las demas) se modifica por las NCM 7419.99.40 (Cospeles
aptos para la acufiacién de monedas) cuyo AEC pasa a ser del 2% y la NCM 7419.99.90
(Las demas) con un AEC del 16%.

La NCM 7505.22.00 (- - De aleaciones de niquel) con un AEC del 12% pasa a ser

las NCM 7505.22 (- - De aleaciones de niquel), NCM 7505.22.10 (A base de niquel-titanio
(nitinol) ambas con un AEC del 2% y la NCM 7505.22.90 (Los demas) con un AEC del
12%.
La NCM 7607.19.10 cambia su descripcion, siendo la actual “Grabadas, incluso con capa
de 6xido de aluminio, de espesor inferior o igual a 110 micrometros y un contenido de
aluminio superior o igual al 99,9 % en peso” pasando a denominarse “Grabadas por
proceso electroquimico de corrosion, incluso con capa de 6xido de aluminio, de espesor
inferior o igual a 110 micrometros y un contenido de aluminio superior o igual al 98 % en
peso”, mantiene el AEC en 2%.

La NCM 8535.90.00 (- Los demas) se modifica por las NCM 8535.90 (- Los
demas), NCM 8535.90.10 (Conmutadores con botellas o ampollas en vacio, sin
interrupcion de circulacion de corriente durante la conmutacion, para una corriente
nominal superior o igual a 100 A), ambas pasan a tener un AEC del 2% y la NCM
8535.90.90 (Los demés) con un AEC del 16%.

La NCM 9002.11.10 (Para camaras fotograficas, cinematograficas o para
proyectores) se modifica por las NCM 9002.11.1 (Para camaras fotograficas,
cinematogréaficas o para proyectores) y la NCM 9002.11.11 (Para camaras fotograficas)
siendo el AEC de 2BIT y la NCM 9002.11.19 (Los demas) con un AEC del 16%.

Por Ultima, la NCM 9020.00.10 (Mascaras antigas) pasa de tener un AEC del 16%
a uno del 2%.

La normativa requiere incorporacion; se dispone que la Resolucién debera ser
incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes antes del 01/07/2021.

La Resolucion GMC N° 19/20%° aprueba los Requisitos Zoosanitarios de los
Estados Partes para la importacion de aves cautivas (silvestres u ornamentales), que
constan como Anexo |, y el modelo del Certificado Veterinario Internacional (CVI) que
consta como Anexo |l de la norma.

Establece que toda importacion de aves cautivas (silvestres u ornamentales) debe
estar acompafiada del Certificado Veterinario Internacional (CVI), expedido por la

2 Resolucion GMC N° 18/20. “Modificacion de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR vy su
correspondiente Arancel Externo Comun”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82561 RES 018-

2020 ES Modif%20NCM%20y%20AEC.pdf

29 Resolucion GMC N° 19/20. “Requisitos Zoosanitarios de los Estados partes para la importacion de aves
cautivas (silvestres u ornamentales)”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82562_RES 019-

2020 ES Req%20Z00%201mport%20Aves%20Cautivas.pdf
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Autoridad Veterinaria del pais exportador, que certifique el cumplimiento de los requisitos
zoosanitarios que constan en la Resolucion. Dispone que, en caso de incumplimiento, la
Autoridad Veterinaria del Estado Parte importador podra adoptar las medidas
correspondientes de acuerdo con la normativa vigente en cada Estado Parte.

La Resolucion GMC N° 20/20%° aprueba los Requisitos Zoosanitarios de los
Estados Partes para la importacion de aves en calidad de animales de compafiia, que
constan como Anexo I, y el modelo de Certificado Veterinario Internacional (CVI) que
consta como Anexo Il, los cuales forman parte de la normativa. Establece que toda
importacion de aves en calidad de animales de compafiia debe estar acompafiada del
Certificado Veterinario Internacional (CV1), expedido por la Autoridad Veterinaria del pais
exportador, que certifique el cumplimiento de los requisitos zoosanitarios que constan en la
Resolucion.

Tanto la Resolucion GMC N° 19/20 y la Resolucion GMC N° 20/20 requieren
incorporacion; se dispone que las Resoluciones deberan ser incorporadas al ordenamiento
juridico de los Estados Partes antes del 25/07/2021. Dispone que los Estados Partes
indicardn en el &mbito del Subgrupo de Trabajo N° 8 “Agricultura” (SGT N° 8) los
organismos nacionales competentes para la implementacion de ambas Resoluciones.

La Resolucion GMC N° 21/20% aprueba los Requisitos Zoosanitarios de los
Estados Partes para la importacion de cerdos domésticos con finalidad de animal de
compaiiia, que constan como Anexo |, asi como el modelo del Certificado Veterinario
Internacional (CVI1) que consta como Anexo Il y forman parte de la Resolucion.

Tanto la Resolucion GMC N° 19/20, la Resolucion GMC N° 20/20 y la Resolucion
GMC N° 21/20 requieren incorporacion; se dispone que las Resoluciones deberan ser
incorporadas al ordenamiento juridico de los Estados Partes antes del 25/07/2021. Dispone
que los Estados Partes indicaran en el ambito del Subgrupo de Trabajo N° 8 “Agricultura”
(SGT Ne° 8) los organismos nacionales competentes para la implementacion de ambas
Resoluciones.

La Resolucion GMC N° 22/20%2 modifica la Resolucion GMC N° 45/96
“Reglamento vitivinicola del MERCOSUR?”. Sustituye el texto del Capitulo II del anexo de
la Resolucion GMC N° 45/96, define al producto VINO en los siguientes términos: “es
exclusivamente la bebida que resulta de la fermentacion alcohdlica completa o parcial de la
uva fresca, estrujada o no, o del mosto simple o virgen, con un contenido de alcohol
adquirido minimo de 7% (v/v a 20° C)”. Sustituye el texto del Capitulo III del anexo de la
Resolucion GMC N° 45/96, quedando redactado: “Para la aplicacion de préacticas
enoldgicas deberan ser observadas las prescripciones establecidas en la Gltima edicion del
Cadigo Internacional de Practicas Enologicas de la Organizacion Internacional de la Vifia
y el Vino”. Asimismo, el texto del Capitulo IV del anexo de la Resolucion GMC N° 45/96,
quedard redactado de la siguiente manera: “Para la aplicacion de productos de uso
enoldgico deberan ser observadas las prescripciones establecidas en la Gltima edicién del

30 Resolucion GMC NP 20/20. “Requisitos Zoosanitarios de los Estados partes para la importacion de aves
en calidad de animales de compaiiia”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82563 RES 020-

2020 _ES_Req%20Z00%20Import%20Aves%20Compa%C3%B1lia.pdf

31 Resolucion GMC N° 21/20. “Requisitos Zoosanitarios de los Estados partes para la importacion de cerdos
domésticos con finalidad de animal de compafiia”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82564 RES 021-

2020 _ES_Req%20Z00%20Import%20Cerdos%20Compa%C3%B1lias.pdf

32 Resolucién GMC N° 22/20. “Modificacion de la Resolucién GMC N° 45/96 “Reglamento Vitivinicola del
MERCOSUR””. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82565_RES 022-

2020 _ES_Modificacion%20Reglamento%20Vtivin%C3%ADcola.pdf
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Caodigo Internacional de la Organizacion Internacional de la Vifia y el Vino. Los referidos
productos deberan estar inscriptos y autorizados ante los organismos competentes.”
Sustituye el Capitulo V del anexo de la Resolucion GMC N° 45/96, acerca de Métodos
Analiticos y Limites Admitidos para Mostos y Vinos, detallando los Parametros analiticos,
métodos analiticos usuales, métodos de referencia y expresion de los resultados, los limites
admitidos y la unidad de medida.

Aporta un listado de los organismos designados y acordados para otorgar
Certificados de Analisis y de Origen para los productos vitivinicolas del MERCOSUR en
cada Estado Parte del Mercosur.

Se modifica el texto del Capitulo V1 y del Capitulo VIII del anexo de la Resolucion
GMC N° 45/96 relativos a diferencias analiticas y circulacién de productos vitivinicolas
entre los Estados Parte del Mercosur.

La normativa requiere incorporacion; se dispone que la Resolucion debera ser
incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 23/20% deroga la Resolucion GMC N° 11/02 “Directrices
para la notificacion de incumplimiento y accion de emergencia”. Establece que la norma
necesita ser incorporada solo al ordenamiento juridico interno de la Republica Argentina,
lo que debe acontecer antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 24/20% deroga la Resolucion GMC N° 56/01 “Glosario de
términos fitosanitarios”. Dispone que la norma necesita ser incorporada so6lo al
ordenamiento juridico interno de la Republica Argentina y de la Republica del Paraguay.
Incorporacion que debera ser realizada antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 25/20% deroga la Resolucion GMC N° 55/01 “Requisitos

para el establecimiento de areas libres de plagas”. Establece que la norma necesita ser
incorporada solo al ordenamiento juridico interno de la Republica Argentina y de la
Republica del Paraguay. Esta incorporacion debera ser realizada antes del 25/07/2021.
La Resolucion GMC N° 26/20%¢ deroga la Resolucion GMC N° 49/05 “Procedimiento para
la aprobacion de tratamientos cuarentenarios (Derogacion de la Resolucion GMC N°
88/96)”. Se dispone que la Resolucion necesita ser incorporada s6lo al ordenamiento
juridico interno de la Republica Argentina y de la Republica del Paraguay. Esta
incorporacion debera ser realizada antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 27/20% deroga la Resolucion GMC N° 50/05
“Tratamientos cuarentenarios MERCOSUR”. La Resolucion necesita ser incorporada sélo
al ordenamiento juridico interno de la Republica Argentina y de la Republica del Paraguay,
incorporacion que deberé ser realizada antes del 25/07/2021.

33 Resolucion GMC N° 23/20. “Derogacion de la Resolucion GMC N° 11/02”. MERCOSUR. Recuperado el
4 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82566 RES 023-
2020 ES Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2011-02.pdf
34 Resolucion GMC N° 24/20. “Derogacion de la Resolucion GMC N° 56/01 . MERCOSUR. Recuperado el
4 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82567 RES 024-
2020 ES Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2056-01.pdf
3 Resolucion GMC N° 25/20. “Derogacion de la Resolucion GMC N° 55/01”. MERCOSUR. Recuperado el
4 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82568 RES 025-
2020 ES Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2055-01.pdf
3 Resolucion GMC N° 26/20. “Derogacion de la Resolucion GMC N° 49/05”. MERCOSUR. Recuperado el
4 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82569 RES 026-
2020 ES Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2049-05.pdf
37 Resolucion GMC N° 27/20. “Derogacion de la Resolucién GMC N° 50/05”. MERCOSUR. Recuperado el
4 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82570 RES 027-
2020 ES Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2050-05.pdf
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La Resolucion GMC N° 28/20%® deroga la Resolucion GMC N° 02/94
“Armonizacién de metodologia de andlisis de semillas”. La norma debera ser incorporada
al ordenamiento juridico de todos los Estados Partes antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 29/20%* deroga la Resolucion GMC N° 30/93 “Certificado
Fitosanitario Unico”. La norma necesita ser incorporada sélo al ordenamiento juridico
interno de la Republica Federativa de Brasil. Esa incorporacion deberd ser realizada antes
del 25/97/2021.

La Resolucion GMC N° 30/20%° aprueba los Requisitos de Buenas Practicas para la
organizacion y funcionamiento de laboratorios de anlisis clinicos, que constan como
Anexo y forman parte de la Resolucion. Expone que las Buenas Précticas establecidas en
la Resolucion son aplicables a todos los laboratorios de andlisis clinicos, deben ser
incluidas en las normas de organizacion y funcionamiento de los laboratorios de analisis
clinicos de cada Estado Parte, pudiendo agregarse requisitos complementarios en la
normativa nacional conforme a la necesidad de cada Estado Parte. Se establece que los
Estados Partes indicaran, en el &mbito del Subgrupo de Trabajo N° 11 “Salud” (SGT N°
11), los organismos nacionales competentes para la implementacion de la normativa.

La Resolucion debera ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 31/20* aprueba los Niveles de seguridad en depoésitos de
establecimientos que trabajan con sustancias y productos controlados, que constan como
Anexo y forman parte de la Resolucion. Dispone que los Estados Parte indicaran, en el
ambito del Subgrupo de Trabajo N° 11 “Salud” (SGT N° 11), los organismos nacionales
competentes para la implementacion de la normativa. Esta Resolucion deberd ser
incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 32/20* deroga la Resolucion GMC N° 01/15. Aprueba
Requisitos de Buenas Préacticas para el funcionamiento de los servicios de salud”, que
constan como Anexo y forman parte de la Resolucion. Los Requisitos de Buenas Practicas
establecidos deben ser incluidos en las normas de organizacion y funcionamiento de los
servicios de salud de cada Estado Parte, pudiendo agregarse otros requisitos a la normativa
nacional o local de acuerdo con la necesidad de cada Estado Parte.

Expone que los Estados Partes indicaran, en el &ambito del Subgrupo de Trabajo N°
11 “Salud” (SGT N° 11), los organismos nacionales competentes para la implementacion

38 Resolucion GMC N° 28/20. “Derogacion de la Resolucion GMC N° 02/94”. MERCOSUR. Recuperado el
4 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82570 RES 027-
2020 ES Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2050-
05.pdfhttps://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82571 RES 028-

2020 ES Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2002-94.pdf

39 Resolucion GMC N° 29/20. “Derogacién de la Resolucion GMC N° 30/93”. MERCOSUR. Recuperado el
4 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82572 RES 029-
2020 ES Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2030-93.pdf

40 Resolucion GMC N° 30/20. “Requisitos de Buenas Prdcticas para la Organizacion y Funcionamiento de
Laboratorios de Andlisis Clinicos”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82573 RES 030-

2020 ES Reg%?20Buenas%20Practicas%20Laboratorios.pdf

41 Resolucion GMC N° 31/20. “Niveles de seguridad en depésitos de establecimientos que trabajan con
sustancias 'y productos controlados”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82574 RES 031-

2020 ES Niveles%20Seguridad%20Depositos.pdf

42 Resolucion GMC N° 32/20. “Requisitos de buenas practicas para el funcionamiento de los servicios de
salud (Derogacién de la Resolucion GMC N° 01/15)”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021,
de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82575 RES 032-
2020 ES Reg%20Buenas%20Practicas%20Servicio%20de%20Salud.pdf
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https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82574_RES_031-2020_ES_Niveles%20Seguridad%20Depositos.pdf
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de la presente Resolucion. La normativa en analisis debera ser incorporada al
ordenamiento juridico de los Estados Partes, antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 33/20* deroga la Resolucion GMC N° 18/11. Aprueba los
procedimientos de Vigilancia en salud y control de enfermedades priorizadas y eventos de
importancia en salud pablica entre los Estados Partes, que constan como Anexo de la
Resolucion.

Indica que los Estados Partes indicaran, en el &mbito del Subgrupo de Trabajo N°
11 “Salud” (SGT N° 11), los organismos nacionales competentes para la implementacion
de la presente Resolucién, que deberd ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 34/20* aprueba la categorizacion de sanciones - matriz
minima de registro de profesionales de salud del MERCOSUR, que consta como Anexo y
forma parte de la Resolucion. Dispone que cada Estado Parte debera informar, en el &mbito
del Subgrupo de Trabajo N° 11 “Salud” (SGT N° 11), en un plazo de ocho (8) meses
contado a partir de la entrada en vigor de la norma, las diferentes modalidades de
sanciones, previstas en su ordenamiento juridico nacional, para las profesiones de salud
contempladas en la Resolucion GMC N° 56/18 clasificadas segun las categorias que
constan en la normativa. Asimismo, prevé que los Estados Partes indiquen, en el ambito
del SGT N° 11, los organismos nacionales competentes para la implementacion de la
Resolucion, la que debera ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes
antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 35/20* deroga la Resolucion GMC N° 07/11. Aprueba el
Reglamento Técnico MERCOSUR sobre lista de sustancias de accién conservadora
permitidas para productos de higiene personal, cosméticos y perfumes, que consta como
Anexo y forma parte de la Resolucion. Dispone que los Estados Partes indicaran, en el
ambito del Subgrupo de Trabajo N° 11 “Salud” (SGT N° 11), organismos nacionales
competentes para la implementacion de la norma, la que sera aplicada en el territorio de los
Estados Partes, al comercio entre ellos y a las importaciones extrazona. Establece un plazo
de treinta y seis (36) meses para la adecuacion de los productos ya regularizados/inscriptos,
contado a partir de la entrada en vigor de la Resolucion.

La normativa debera ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes antes
del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 36/20% deroga la Resolucion GMC N° 25/04. Aprueba los

Requisitos de Buenas Practicas para traslados sanitarios en unidades moviles terrestres en

43 Resolucion GMC N° 33/20. “Vigilancia en salud y control de enfermedades priorizadas y eventos de
importancia en salud publica entre los estados partes (Derogacion de la Resolucion GMC N° 18/11)”.
MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82663_RES 033-
2020_ES_Vigilancia%20Salud%20Control%20Enfermedades.pdf

4 Resolucion GMC NP 34/20. “Categorizacion de sanciones - matriz minima de registro de profesionales de
salud del MERCOSUR”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82664 RES 034-

2020 _ES_Categorizacion%20Sanciones.pdf

4 Resolucion GMC N° 35/20. “Reglamento técnico MERCOSUR sobre lista de sustancias de accién
conservadora permitidas para productos de higiene personal, cosméticos y perfumes (Derogacion de la
Resolucion GMC N° 07/11)”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82669 RES 035-

2020 ES RTM%20L ista%20Sust%20Accion%20Conservadora.pdf

46 Resolucion GMC N° 36/20. “Requisitos de Buenas Prdcticas para traslados sanitarios en unidades
moviles terrestres en los estados partes (Derogacion de la resolucion GMC N° 25/04)”. MERCOSUR.
Recuperado el 4 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82673 RES 036-
2020 _ES_Req%20Buenas%20Practicas%20Traslado%20Sanit%20Terrestre.pdf
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los Estados Partes, que constan como Anexo y forman parte de la Resolucién. Establece
que las Buenas Practicas establecidas son aplicables a todos los sistemas sanitarios de
traslados terrestres de los Estados Partes y deben ser incluidas en las reglamentaciones de
cada Estado Parte; dispone que, en caso de traslado de pacientes en pasos fronterizos, la
Resolucion se aplica a unidades moviles terrestres de los sistemas sanitarios publicos de
los Estados Partes. Expresa que los Estados Partes indicaran, en el &mbito del Subgrupo de
Trabajo N° 11 “Salud” (SGT N° 11), los organismos nacionales competentes para la
implementacion de la normativa, la que debera ser incorporada al ordenamiento juridico de
los Estados Partes antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 37/20*" modifica el “Reglamento Técnico MERCOSUR
sobre Lista de Sustancias que no pueden ser utilizadas en productos de higiene personal,
cosméticos y perfumes” aprobado por la Resolucion GMC N° 62/14, y el “Reglamento
Técnico MERCOSUR sobre Lista de Sustancias que los productos de higiene personal,
cosméticos y perfumes no deben contener, excepto en las condiciones y con las
restricciones establecidas” aprobado por la Resolucion GMC N° 24/11. Establece un plazo
de treinta y seis (36) meses para la adecuacion de los productos ya regularizados/inscriptos
contados a partir de la entrada en vigor de la normativa.

Dispone que los Estados Partes indicaran, en el ambito del Subgrupo de Trabajo N°
11 “Salud” (SGT N° 11), los organismos nacionales competentes para la implementacion
de la Resolucion, la que debera ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 38/20% sustituye en el Apéndice VI “Estructura Salarial de
los Funcionarios MERCOSUR” del Anexo de la Decision CMC N° 15/15 “Normas
Generales para los Funcionarios MERCOSUR, lo siguiente: En el parrafo referente a la
SECRETARIA DEL MERCOSUR (SM) “Director - Salario base mensual de US$ 8.671
(ocho mil seiscientos setenta y un dolares estadounidenses)”. En el parrafo referente a la
UNIDAD TECNICA FOCEM (UTF) “Coordinador - Ejecutivo (UTF) - Salario base
mensual de US$ 7.984 (siete mil novecientos ochenta y cuatro ddlares estadounidenses)”.
En el parrafo referente a la SECRETARIA DEL TRIBUNAL PERMANENTE DE
REVISION (ST) “Secretario - Salario base mensual de US$ 6.678 (seis mil seiscientos
setenta y ocho dolares estadounidenses)”. En el parrafo referente al INSTITUTO SOCIAL
DEL MERCOSUR (ISM) “Director Ejecutivo - Salario base mensual de US$ 6.678 (seis
mil seiscientos setenta y ocho dolares estadounidenses)”. En el parrafo referente al
INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS DE DERECHOS HUMANOS (IPPDDHH)
“Secretario Ejecutivo - Salario base mensual de US$6.678 (seis mil seiscientos setenta y
ocho dolares estadounidenses)”.

Dispone que las modificaciones salariales referidas se aplicaran a partir del 1° de
enero de 2021. La Resolucidén no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR.

La Resolucion GMC N° 39/20* aprueba el Presupuesto de la Secretaria del
MERCOSUR para el ejercicio 20217, que consta como Anexo y forma parte de la

47 Resolucion N° GMC 37/20. “Modificacién de las Resoluciones GMC N° 24/11 Y 62/14”. MERCOSUR.
Recuperado el 4 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82675 RES 037-
2020_ES_ Modif%20Res%20GMC%2024-11%20y%2062-14.pdf

48 Resolucion N° GMC 38/20. “Estructura salarial de los funcionarios MERCOSUR”. MERCOSUR.
Recuperado el 4 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82676 RES 038-
2020 ES_Estructura%20Salarial%20Funcionarios%20MCS.pdf

49 Resolucion GMC N° 39/20. “Presupuesto de la Secretaria del MERCOSUR para el ejercicio 2021
MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
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Resolucion. Autoriza a la Secretaria del MERCOSUR (SM), para el caso que no se
disponga de suficientes recursos provenientes de los aportes regulares de los Estados Partes
relativos al ejercicio 2021, a utilizar, en caso de que existan, saldo de recursos excedentes
hasta un maximo de US$690.000 (seiscientos noventa mil délares estadounidenses) del
saldo de recursos excedentes de ejercicios anteriores, para el pago de egresos relativos al
funcionamiento minimo del 6rgano, correspondientes al primer trimestre del presupuesto
aprobado para el 2021. Establece que los recursos excedentes utilizados deberan ser
restituidos a la cuenta de excedentes a medida que los Estados Partes efectien sus
respectivos aportes, sin que ello comprometa la normal ejecucion presupuestaria. Sefiala
que la Secretaria del Mercosur asistira a los deméas 6rganos con presupuesto propio de la
estructura institucional del MERCOSUR en lo que comprende a las actividades de
promocion, difusion, elaboracién de documentos e informes, comunicaciones, uso de
recursos informaticos y de internet por medio de las Unidades competentes en dichos
temas. El apoyo podra ser solicitado directamente por dichos 6rganos a la SM a través de
su Direccion.

La Resolucion en analisis no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de
los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR.

APORTES DE LOS ESTADOS PARTES
.840.244

USD 710.061 H Argentina

M Brasil
Paraguay

Uruguay

Grafico 1 - Ingresos segun los aportes de los Estados parte.

La Resolucion GMC N° 40/20° aprueba el Presupuesto de la Secretaria del
Tribunal Permanente de Revision (ST) para el ejercicio 2021, que consta como Anexo y
forma parte de la Resolucion. Se Autoriza a la ST, para el caso que no se disponga de
suficientes recursos provenientes de los aportes regulares de los Estados Partes relativos al
ejercicio 2021, a utilizar, en caso de que existan, saldo de recursos excedentes hasta un
maximo de US$ 120.000 (ciento veinte mil ddlares estadounidenses) del saldo de recursos
excedentes de ejercicios anteriores, para el pago de egresos relativos al funcionamiento
minimo del 6rgano, correspondientes al primer trimestre del presupuesto aprobado para el
2021.

Los recursos excedentes utilizados deberan ser restituidos a la cuenta de excedentes
a medida que los Estados Partes efectlien sus respectivos aportes, sin que ello comprometa

https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82674 RES 039-

2020 ES Presupuesto%20SM%202021.pdf

%0 Resolucion GMC N° 40/20. “Presupuesto de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision para el
ejercicio 2021, MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82672 RES 040-

2020 _ES_Presupuesto%20ST%202021.pdf
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la normal ejecucion presupuestaria. La ST deberd identificar actividades pasibles de ser
ejecutadas mediante el apoyo de la Secretaria del MERCOSUR (SM) por medio de las
Unidades competentes en las areas de promocion, difusion, elaboracion de documentos e
informes, comunicaciones, uso de recursos informéticos y de internet. Dicho apoyo debe
ser solicitado directamente a la SM a través de su Direccion. La SM o el Instituto Social
del MERCOSUR (ISM) brindaran apoyo a la ST, en caso de que esta lo requiera, para los
aspectos relacionados con la contabilidad y presupuesto del 6rgano. Dichas solicitudes
deben ser canalizadas a través de las maximas autoridades de los respectivos drganos.

La Resolucidén no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados

Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR.
La Resolucion GMC N° 41/20°! aprueba el Presupuesto del ISM para el ejercicio 2021, que
consta como Anexo y forma parte de la Resolucion. Esta Resolucién no necesita ser
incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la
organizacion o del funcionamiento del MERCOSUR.

La Resolucion GMC N° 42/20°% aprueba el Presupuesto del Instituto de Politicas
Pablicas de Derechos Humanos (IPPDDHH) para el ejercicio 2021, que consta como
Anexo y forma parte de la Resolucion. Se Autoriza al IPPDDHH, para el caso que no se
disponga de suficientes recursos provenientes de los aportes regulares de los Estados Partes
relativos al ejercicio 2021, a utilizar, en caso de que existan, saldo de recursos excedentes
hasta un maximo de US$ 105.000 (ciento cinco mil ddlares estadounidenses) del saldo de
recursos excedentes de ejercicios anteriores, para el pago de egresos relativos al
funcionamiento minimo del 6rgano, correspondientes al primer trimestre del presupuesto
aprobado para el 2021. Los recursos excedentes utilizados deberan ser restituidos a la
cuenta de excedentes a medida que los Estados Partes efectlen sus respectivos aportes, sin
que ello comprometa la normal ejecucion presupuestaria. Dispone que ElI IPPDDHH
debera identificar actividades pasibles de ser ejecutadas mediante el apoyo de la Secretaria
del MERCOSUR (SM) por medio de las Unidades competentes en las areas de promocion,
difusion, elaboracion de documentos e informes, comunicaciones, uso de recursos
informaticos y de internet. Dicho apoyo debe ser solicitado directamente a la SM a través
de su Direccion.

Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR.

La ejecucion de los presupuestos aprobados por las Resoluciones GMC N° 39/20, 40/20,
41/20 y 42/20 se regira por la Resolucion GMC N° 60/18, sus modificatorias y/o
complementarias.

La Resolucion GMC N° 43/20° incluye como articulo 4 de la Resolucion GMC N°
34/19, el siguiente texto: “Art. 4 - Los documentos de porte obligatorio, en el transporte de

51 Resolucion GMC N° 41/20. “Presupuesto del Instituto Social del MERCOSUR para el ejercicio 2021,
MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82671_RES 041-
2020_ES_Presupuesto%201SM%202021. pdf

52 Resolucion GMC N° 42/20. “Presupuesto del Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos para
el ¢jercicio 2021”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82670 RES 042-
2020_ES_Presupuesto%20IPPDDHH%202021.pdf

% Resolucion GMC N° 43/20. “Modificacién de la Resolucién GMC N° 34/19 “Documentos de porte
obligatorio en el transporte de pasajeros y de cargas por carrete”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero
de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82668 RES_043-
2020 ES Modif%20Res%2034-19%20Docs%20Porte%200bligatorio.pdf
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pasajeros y de cargas por carretera, podran ser exhibidos en formato papel impreso o
digital a través de dispositivos electronicos -siempre que incluyan un medio de
verificacion electronico-, en la medida en que ello sea acordado en forma bilateral o
multilateral por los Estados Partes involucrados”.

La Resolucién debera ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 44/20> dispone la convocatoria a la “VIII Ronda de
Negociaciones de Compromisos Especificos en materia de Servicios”, que se desarrollara
en el &mbito del Subgrupo de Trabajo N° 17 “Servicios” (SGT N° 17). Enuncia que la
Ronda apuntara a la revision y actualizacion de los anexos al Protocolo de Montevideo
sobre Comercio de Servicios del MERCOSUR vy la incorporacion de nuevos anexos
sectoriales, asi como anexos sobre reglamentacion doméstica, transparencia y entrada
temporal de personas de negocios a la luz de las disciplinas negociadas con terceros paises
0 grupos de paises; la incorporacion de compromisos en aquellos sectores, subsectores,
actividades y modos de prestacion ofrecidos a terceros paises 0 grupos de paises que no
hubieran sido incluidos en la Séptima Ronda de Negociacion de Compromisos Especificos
en materia de Servicios; la inclusion de compromisos que se negociaran a traves de ofertas
y pedidos, teniendo en cuenta el status quo regulatorio, en particular en cuanto a las
restricciones de acceso a los mercados y al trato nacional. Se instruye al SGT N° 17 a
elevar sus conclusiones, antes de la ultima Reunion Ordinaria del Grupo Mercado Comun
(GMC) de 2021, asi como un proyecto de Decision para dar por concluida la “VIII Ronda
de Negociaciones de Compromisos Especificos en materia de Servicios” y aprobar sus
resultados y el texto de una enmienda al Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de
Servicios del MERCOSUR.

La Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados

Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o funcionamiento del MERCOSUR.
La Resolucion GMC N° 45/20% fija criterios de coordinacion para el despliegue de
estaciones terrenas del Servicio Fijo por Satélite (que no sean enlaces de conexion del
Servicio de Radiodifusion por Satélite - BSS) en la banda de frecuencias 14,5 a 14,75 GHz
y exclusivamente para comunicacion con satélites geoestacionarios, en zonas de fronteras
entre los Estados Partes del MERCOSUR. La Resolucion debera ser incorporada al
ordenamiento juridico de los Estados Partes antes del 25/07/2021.

La Resolucion GMC N° 46/20° aprueba el Sistema de Administracion y Control de
Cupos de Importacion otorgados por el MERCOSUR a terceros paises 0 grupos de paises
(SACIM), que consta como Anexo y forma parte de la Resolucion. Establece que la
Resolucion se aplicard exclusivamente a los cupos de importacion otorgados
conjuntamente por el MERCOSUR a terceros paises o grupos de paises por medio de
acuerdos comerciales. Dispone que la Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM)
podra realizar los ajustes al Anexo que fueren necesarios mediante Directivas. Se instruye

54 Resolucion GMC NP 44/20. “Profundizacion de los compromisos de liberalizacién en materia de servicios
- “VIII Ronda de negociaciones de compromisos especificos en materia de servicios””. MERCOSUR.
Recuperado el 4 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82667 RES 044-
2020_ES_Profundizacion%20Materia%20Servicios.pdf

% Resolucion GMC N° 45/20. “Despliegue de estaciones terrenas del servicio fijo por satélite (tierra-
espacio) para usos distintos de los enlaces de conexion para el servicio de radiodifusion por satélite”.
MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82666_RES 045-
2020_ES_Despliegue%20Estaciones%20Terrenas.pdf

% Resolucién GMC N° 46/20. “Sistema de administracion y control de cupos de importacién otorgados por
el MERCOSUR a terceros paises 0 grupos de paises (SACIM)”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de
2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82665 RES 046-2020 ES_SACIM.pdf
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a la CCM a aprobar, en el primer semestre de 2021, una norma complementaria a las
disposiciones del Anexo de la Resolucion que contemple los aspectos de procedimiento
necesarios para la completa reglamentacion del SACIM.

La normativa deberd ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes
antes del 23/10/2021.

V-Directivas emanadas de la Comision de Comercio del MERCOSUR

Se emitieron 49 directivas, siendo 45 correspondientes a acciones puntuales de
caracter excepcional en el campo arancelario para garantizar el abastecimiento normal y
fluido de productos en los Estados parte.

El objetivo de estas directivas es la reduccion de la alicuota del AEC sobre un item
determinado del nomenclador, siempre respecto de una cantidad determinada de dicho item
y por un periodo de tiempo limitado. El anexo de la Res. GMC 49/19° establece que
dichas reducciones deben ser del 0% o 2%, encontrandonos en este periodo con 27
reducciones al 0% y 18 al 2% de la alicuota. Estas directivas deben ser incorporadas al
ordenamiento juridico del Estado Parte beneficiario en un plazo de 60 dias.

Durante este semestre todas las solicitudes fueron nuevos pedidos de rebajas
arancelarias, no habiéndose observado prérroga de directivas anteriores, las cuales ahora se
denominan “renovacion”, conforme articulo 11 y 12 del Anexo de la Resolucion GMC N°
49/19. Se elimind el proceso de prorroga automatica y se establecio que hasta 90 dias
previos al vencimiento de la medida el Estado puede solicitar su renovacion. De ser
requerida extemporaneamente (0o ampliando su alcance), la misma tramitara como un
nuevo pedido.

Hemos sistematizado la informacion sustantiva de estas 45 normas en un cuadro
que acompafiamos en anexo: numero de Directiva, Estado parte solicitante, objeto,
fundamento normativo, NCM a rebajar, descripcion del bien, limite cuantitativo otorgado,
tiempo de vigencia, porcentaje de alicuota, fecha de aplicacion y concordancia con otra
norma MERCOSUR.

Del tratamiento de la informacion detallada anteriormente hemos elaborado una
serie de graficos donde buscamos sintetizar la informacion que entendemos de mayor
relevancia.

5" Vigente desde el 05/07/2020, dejando sin efecto la Resolucion GMC N° 8/08 y la Directiva CCM N°
4/2011. Més informacion en Resolucion N° GMC 49/19. “Acciones puntuales en el &mbito arancelario por
razones de abastecimiento (derogacion de la Resolucion GMC N° 08/08 y de la directiva CCM N° 04/11) .
MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de https://normas.mercosur.int/public/normativas/3812 y
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/75229 RES 049-

2019 ES FERR_AccionesPuntualesAmbitoArancelario.pdf
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Gréfico 2 — Solicitudes por paises.

El grafico que antecede muestra el total de solicitudes autorizadas a los Estados
partes en la utilizacion de esta herramienta; la Republica Federativa de Brasil fue el pais
que mas rebajas arancelarias obtuvo, le fueron concedidas 30, por su parte la Republica
Argentina le autorizaron 9 y a la Republica Oriental del Uruguay 6. No se analizaron
solicitudes de rebajas arancelarias de la Republica del Paraguay®®.

Anexo Resolucion GMC N2 49/19
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Gréfico 3- Encuadre normativo invocado en las 45 Directivas emitidas por Acciones Puntuales en el Ambito Arancelario
por Razones de Abastecimiento.

En cuanto el marco situacional en que los Estados parte encuadraron las solicitudes
en los términos de la Resolucion GMC N° 49/19 observamos que la gran mayoria, 35
directivas, fueron otorgadas bajo el amparo del articulo 2 inciso 1°: por inexistencia
temporaria de produccién regional del bien. Seguido por 5 solicitudes concedidas en los
términos del articulo 2 inciso 3° que permite la reduccion del arancel cuando
regionalmente existe produccién de un bien similar, pero este no se adapta a las
necesidades del proceso productivo. Solo 3 pedidos de rebaja se realizaron invocando el

% El Anexo de la Resolucion GMC N° 49/19 establece en su articulo primero que las reducciones
arancelarias para la Republica del Paraguay siempre serdn a cero por ciento (0%). Mas informacion en
Resolucion GMC 49/19. Ob. Cit.
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articulo 2 inciso 2°: por insuficiencia de produccion regional para satisfacer la demanda®°.
Por ultimo, dos medidas recibieron el trato de urgente en los términos del articulo 13.

Resolucion GMC N2 49/19

25 23
20
15
10 . . EArt. 2

5 D | 2 2 3 5 D @13

; = o 0 o

Inc. 1 Inc. 2 Inc. 3 Inc. 1 Inc. 2 Inc. 3 - Inc. 1
Argentina Brasil Uruguay

Grafico 4 - Situaciones invocadas por los Estados parte solicitante para la obtencién de la rebaja arancelaria en los
términos de la Resolucién GMC N° 49/19.

El grafico 4 nos permite identificar cuales fueron las situaciones, previstas en la
Resolucion GMC N° 49/19, utilizadas por cada Estado parte para solicitar la rebaja
arancelaria.

Es de destacar que los paises invocaron en mayor medida el articulo 2 inciso 1, por
inexistencia temporaria de produccion en la region. Siendo la Republica Federativa de
Brasil quien méas la uso, en 23 oportunidades, mientras que la Republica Argentina y la
Republica Oriental del Uruguay la citaron en 6 oportunidades cada uno.

Incorporacion al ordenamiento juridico

Uruguay M Brasil M Argentina

2

4
No incorporada [ .

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Grafico 5 — Situacion actual de incorporacion o no al ordenamiento interno del Estado solicitante.

%9 Un cambio introducido por la nueva Resolucion GMC fue la modificacion del encuadre de las solicitudes,
colocando el derogado Inciso 1° como un requisito bésico para todas las solicitudes —"imposibilidad de
abastecimiento normal y fluido en la region, resultante de desequilibrios entre oferta y demanda, debido a:
..."". En la nueva numeracion entonces tenemos que: El inciso 1° se presenta cuando no existe oferta regional
del bien. El inciso 2° cuando la oferta regional es insuficiente (sucesor del otro inc. 3% desaparece la
exigencia de que el bien en faltante no pueda ser potencialmente producido ampliando la produccidn a nivel
regional que contenia el otrora inciso 2°). El inciso 3° cuando el bien producido regionalmente no cumple con
la especificidad requerida por la industria del Estado solicitante a pesar de su similitud (transcribe el anterior
inciso 4° y desaparece la distincion entre materias primas y bienes que hacia el otrora inciso 5°).

58



EL MERCOSUR BAJO LA PRESIDENCIA PRO TEMPORE ...

Por Gltimo, para que la rebaja arancelaria sea operativa en el Estado parte
solicitante, éste debe incorporarla a su ordenamiento juridico. Hasta la finalizacion de este
trabajo en febrero 2021 se habian internalizado 27 de estas directivas y faltaban por hacerlo
18. Observandose que la Replblica Argentina habia dado cumplimiento con la
internalizacion de todas las rebajas que le fueron concedidas; la Republica Federativa de
Brasil habia incorporado 16 de las 30 directivas; y, la Republica Oriental del Uruguay de
las 6 rebajas arancelarias recibidas habia incorporado 2.

En cuanto a las cuatro Directivas emitidas en este semestre y que no corresponden a
acciones puntuales son:

La Directiva N° 54/20%° por medio de la cual se extendié el plazo del Comité
Técnico Ad Hoc para la Adecuacion y Transposicion de las Listas de Acuerdos
Comerciales con Terceros a la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (CTAT) hasta la
altima reunion de la CCM del primer semestre del afio 2021 para completar sus
actividades. Ademas, se requiere que el CTAT presente un informe de actividades
realizadas ante la ultima reunion de la CCM de 2020.

Esta Directiva no requiere ser incorporada al ordenamiento juridico de los estados
parte.

A través de la Directiva N° 57/205' se aprob6 el Dictamen de Clasificacion
Arancelaria N° 03/20 del Comité Técnico N° 1, correspondiente a la mercaderia: “Tacos
expandibles (“tarugos”) de plastico, de los tipos utilizados para la fijacion de tornillos,
ganchos y demas articulos roscados, en paredes u otras superficies™.

Debe ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes antes del
01/01/2021. Al momento de finalizar este trabajo, durante el mes de febrero de 2021,
consta en el sitio web del MERCOSUR que solo la Republica Federativa de Brasil lo habia
hecho.

La Directiva N° 58/20%2 aprobd el Dictamen de Clasificacion Arancelaria N° 04/20
del Comité Técnico N° 1, correspondiente a la mercaderia: “Dispositivos de plastico con
boquilla de pulverizacion (pulsador, actuador o tapa actuadora), para aparatos del item
NCM 8424.89.10, incluso presentados con tapa protectora™.

Requiere ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes antes del
01/01/2021. Al momento de finalizar este trabajo, durante el mes de febrero de 2021,
consta en el sitio web del MERCOSUR que solo la Republica Federativa del Brasil lo
habia hecho.

La Directiva N° 59/20% establece la informacion que deberan contener los
Certificados Derivados emitidos por los Estados Partes, de conformidad con lo establecido

80 Directiva CCM N° 54/20. “Comité Técnico Ad Hoc para la Adecuacién y Transposicion de las Listas de
Acuerdos Comerciales con Terceros a la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (modificacion de la
Directiva CCM N° 55/19)”. MERCOSUR. Recuperado el 6 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/79835 DIR 054-2020 ES Modif%20Dir%2055-
19%20CTAT.pdf

61 Directiva CCM N° 57/20. “Dictamen de clasificacion en el marco de la Decision CMC N° 04/20”.
MERCOSUR. Recuperado el 6 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81034 DIR 057-

2020 _ES Dictamen%20de%20Clasificaci%C3%B3n%20Arancelaria%20N %C2%B0%2003-20.pdf

62 Directiva CCM N° 58/20. “Dictamen de clasificacion en el marco de la Decision CMC N° 04/20.
MERCOSUR. Recuperado el 6 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82012 DIR 058-

2020 ES FERR_Dictamen%20de%20Clasificaci%C3%B3n%20Arancelaria%20N%C2%B0%2004-20.pdf
8 Directiva CCM N° 59/20. “Certificados derivados en el marco de la Decision CMC N° 33/15".
MERCOSUR. Recuperado el 6 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81041 DIR 059-2020 ES Certificados%20Derivados.pdf
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en la Decision CMC N° 33/15. Asimismo, establece pautas para la validez de sus firmas
tanto para el formato papel como digital.

Dicha Directiva debe ser incorporada al ordenamiento juridico interno de los
Estados Partes antes del 01/07/2021. Al momento de finalizar este trabajo, durante el mes
de febrero de 2021, consta en el sitio web del MERCOSUR que solo la Republica
Argentina lo habia hecho.

VI-Consideraciones finales

Dadas las circunstancias del caso y lo analizado a lo largo de este trabajo se puede
concluir que esta PPT de la Republica Oriental del Uruguay realizé un buen trabajo de
coordinacién entre los Estados parte al retomar las reuniones concernientes a la revision
del AEC como la actualizacion del REOs, entre otros temas sefialados en este trabajo, para
lograr una mejor competitividad del bloque.

Es de resaltar la reaccion de los Estados partes al implementar medidas para la
facilitacion del comercio de aquellos insumos esenciales para combatir el coronavirus
COVID-19, fortaleciendo los sistemas de salud publica en la lucha contra esta enfermedad.

En este tiempo de distanciamiento social, es de reconocer que todas las reuniones
de los diferentes drganos se pudieron realizar de manera virtual como el funcionamiento
del actual procedimiento de firma digital. Esto es de suma trascendencia institucional toda
vez que permitio no paralizar los trabajos de la estructura del blogue, por el contrario, hubo
un incremento en la cantidad de normas emitidas de los tres drganos con capacidad
decisoria en comparacion al primer semestre del afio. Lo cual celebramos porque significa
que las medidas tomadas durante la PPT anterior empiezan a mostrar los buenos resultados
de forma inmediata.

Y, destacamos el gran trabajo de coordinacion para retomar y continuar con los
procesos de negociaciones abiertos con diferentes paises, algunos con posibilidad de cerrar
en los proximos meses como es el caso con el Libano y la profundizacion del actual
acuerdo con lIsrael. Asimismo, es de destacar la voluntad de iniciar nuevos procesos de
negociaciones comerciales. Y, los avances en las revisiones legales de los acuerdos con la
UEyEFTA.

Entre las principales decisiones del CMC nos encontramos con la segunda
prorroga, de 10 afios, de la etapa de transicion del Parlamento del Mercosur, la cual podria
finalizar en forma previa cuando todos los Estados hayan dispuesto en sus ordenamientos
internos la eleccion directa, universal y secreta de los parlamentario mercosurefios.
Originalmente la etapa de transicion llegaba al 31/12/2014, lamentablemente la primera
prorroga hasta el 31/12/2020 no fue suficiente.

Por otra parte, se renovo por un afio mas el mandato del Dr. Jorge Luiz Fontoura
Nogueira como quinto arbitro del TPR. Y, la designacion del economista Luiz Gonzaga
Coelho Juanior, de la Republica Federativa de Brasil, como Director de la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR con mandato por dos afios desde el 1 de enero de 20121.

Bajo la iniciativa MERCOSUR Digital se aprob6 el Acuerdo sobre comercio
electronico del MERCOSUR, que entrara a regir cuando dos de los Estados parte depositen
el instrumento ante la Replblica del Paraguay. Este instrumento vendra a facilitar y
promover el intercambio comercial entre los socios del MERCOSUR en lo que refiere al
comercio de la tecnologia de la informacién.

Por su parte, el GMC aprobo varias resoluciones que modifican algunos items de la
NCM vy su correspondiente AEC, y establecio el Sistema de Administracién y Control de
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Cupos de Importacion a aplicarse a los cupos de importacion otorgados conjuntamente por
el MERCOSUR. Ambas normas por el momento no se encuentran vigentes, se requiere la
incorporacion al ordenamiento juridico de los Estados Partes en los términos del articulo
40 del Protocolo de Ouro Preto.

En lo que respecta al funcionamiento de los 6rganos de la estructura institucional
del MERCOSUR, la Resolucién N° 15/20 fija nuevas normas generales a las que deberéan
ajustarse los 6rganos para la firma de convenios; estableciendo disposiciones claras y
sencillas en cuanto al procedimiento y requisitos a observar.

En lo que respecta a las labores de la CCM, con excepcion de cuatro, las Directivas
emitidas durante este semestre correspondieron a pedidos de excepcién al AEC solicitados
de forma unilateral y de concesién exclusiva para ese Estado parte. Si bien se observo que
se realizaron reuniones técnicas con el objetivo de avanzar en la revisién del AEC, no se
observa que se arribe a un consenso en el corto plazo para la concrecion de un nuevo texto
legal sobre esta materia.

Se puede concluir que, a pesar de la situacion de pandemia actual, el MERCOSUR
durante el segundo semestre de 2020 logré trabajar sobre las bases de esta nueva
normalidad de manera dindmica y &gil. Aunque entendemos que medidas como la nueva
prorroga de la etapa de transicion del Parlamento del MERCOSUR o la disminucion de los
aportes que los Estados Parte realizan para el funcionamiento de los érganos del blogque
son un retroceso en el proceso de integracion mercosureiio. Esperamos que estas
decisiones sean revisadas una vez superada la actual crisis sanitaria y economica que afecta
a los paises como consecuencia del COVID-19. Retomandose el claro objetivo de seguir
fortaleciendo y profundizando esta integracion regional que empieza a celebrar sus
primeros treinta afios de vida.
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MERCOSUR. Recuperado el 15 de enero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81986_RES 015-
2020_ES_Normas%20Generales%20Convenios.pdf

Resolucion GMC N° 16/20. “Modificacion de la Resolucion GMC N° 46/06
“Reglamento  Técnico MERCOSUR sobre disposiciones para envases,
revestimientos, utensilios, tapas y equipamientos metalicos en contacto con
alimentos”. MERCOSUR. Recuperado el 15 de enero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81988 RES 016-
2020_ES_Modif%20Res.%2046-06%20RTM%20Disposiciones.pdf

Resolucion GMC N° 17/20. “Modificacién de la Nomenclatura Comun del
MERCOSUR y su correspondiente Arancel Externo Comun”. MERCOSUR.
Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82560 RES 017-
2020_ES_Modif%20NCM%20y%20AEC.pdf

Resolucion GMC N° 18/20. “Modificacién de la Nomenclatura Comun del
MERCOSUR y su correspondiente Arancel Externo Comun”. MERCOSUR.
Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82561 RES 018-
2020_ES_Modif%20NCM%20y%20AEC.pdf

Resolucion GMC N° 19/20. “Requisitos Zoosanitarios de los Estados partes para
la importacion de aves cautivas (silvestres u ornamentales)”. MERCOSUR.
Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82562_RES _019-

2020 _ES_Req%20Z00%20Import%20Aves%20Cautivas.pdf

Resolucion GMC N° 20/20. “Requisitos Zoosanitarios de los Estados partes para

la importacion de aves en calidad de animales de compania”. MERCOSUR.
Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
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https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82563 RES_020-

2020 _ES_Req%20Z00%20Import%20Aves%20Compa%C3%B1lia.pdf
Resolucion GMC N° 21/20. “Requisitos Zoosanitarios de los Estados partes para
la importacion de cerdos domesticos con finalidad de animal de compafiia”.
MERCOSUR.  Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82564 RES_021-
2020_ES_Req%20Z00%20Import%20Cerdos%20Compa%C3%B1lias.pdf
Resolucion GMC N° 22/20. “Modificacion de la Resolucion GMC N° 45/96
“Reglamento Vitivinicola del MERCOSUR””. MERCOSUR. Recuperado el 4 de
febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82565_RES_022-
2020_ES_Modificacion%20Reglamento%20Vtivin%C3%ADcola.pdf

Resolucibn GMC N° 23/20. “Derogacion de la Resolucion GMC N° 11/02”.
MERCOSUR.  Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82566_RES_023-

2020 _ES_Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2011-02.pdf
Resolucion GMC N° 24/20. “Derogacion de la Resolucion GMC N° 56/01".
MERCOSUR.  Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82567_RES_024-

2020 _ES_Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2056-01.pdf
Resolucion GMC N° 25/20. “Derogacion de la Resolucion GMC N° 55/01".
MERCOSUR.  Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82568 RES _025-

2020 _ES_Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2055-01.pdf
Resolucion GMC N° 26/20. “Derogacion de la Resolucion GMC N° 49/05”.
MERCOSUR.  Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82569 RES 026-

2020 _ES_Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2049-05.pdf
Resolucion GMC N° 27/20. “Derogacion de la Resolucion GMC N° 50/05”.
MERCOSUR.  Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82570 RES _027-

2020 _ES_Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2050-05.pdf
Resolucion GMC N° 28/20. “Derogacion de la Resolucion GMC N° 02/94”.
MERCOSUR.  Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82570 RES 027-
2020_ES_Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2050-
05.pdfhttps://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82571 RES 028-

2020 _ES_Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2002-94.pdf
Resolucion GMC N° 29/20. “Derogacion de la Resolucion GMC N° 30/93”.
MERCOSUR.  Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82572_RES _029-
2020_ES_Derogaci%C3%B3n%20Res.%20GMC%20N%C2%BA%2030-93.pdf
Resolucion GMC N° 30/20. “Requisitos de Buenas Prdacticas para la Organizacion
v Funcionamiento de Laboratorios de Andlisis Clinicos”. MERCOSUR.
Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82573 RES _030-

2020 _ES_Reg%20Buenas%20Practicas%20L aboratorios. pdf

Resolucion GMC N° 31/20. “Niveles de seguridad en depdsitos de establecimientos
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https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82574 RES 031-

2020 _ES_Niveles%20Seguridad%20Depositos.pdf

Resolucion GMC N° 32/20. “Requisitos de buenas préacticas para el
funcionamiento de los servicios de salud (Derogacién de la Resolucion GMC N°
01/15)”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82575_RES_032-
2020_ES_Req%20Buenas%20Practicas%20Servicio%20de%20Salud.pdf
Resolucion GMC N° 33/20. “Vigilancia en salud y control de enfermedades
priorizadas y eventos de importancia en salud pablica entre los estados partes
(Derogacion de la Resolucion GMC N° 18/11)”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de
febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82663_RES_033-
2020_ES_Vigilancia%20Salud%20Control%20Enfermedades.pdf

Resolucibn GMC N° 34/20. “Categorizacion de sanciones - matriz minima de
registro de profesionales de salud del MERCOSUR”. MERCOSUR. Recuperado el
4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82664 RES_034-
2020_ES_Categorizacion%20Sanciones.pdf

Resolucion GMC N° 35/20. “Reglamento técnico MERCOSUR sobre lista de
sustancias de accion conservadora permitidas para productos de higiene personal,
cosméticos y perfumes (Derogacion de la Resolucion GMC N° 07/11)”.
MERCOSUR.  Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82669 RES _035-

2020_ES_RTM%20L ista%20Sust%20Accion%20Conservadora.pdf

Resolucion GMC N° 36/20. “Requisitos de Buenas Practicas para traslados
sanitarios en unidades mdviles terrestres en los estados partes (Derogacion de la
resolucion GMC N° 25/04)”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021,
de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82673_RES_036-
2020_ES_Req%20Buenas%20Practicas%20Traslado%20Sanit%20Terrestre.pdf
Resolucion N° GMC 37/20. “Modificacion de las Resoluciones GMC N° 24/11 Y
62/14”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82675_RES _037-

2020 _ES_Modif%20Res%20GMC%2024-11%20y%2062-14.pdf

Resolucion N° GMC 38/20. “Estructura salarial de los funcionarios
MERCOSUR”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82676_RES 038-
2020_ES_Estructura%20Salarial%20Funcionarios%20MCS.pdf

Resolucion GMC N° 39/20. “Presupuesto de la Secretaria del MERCOSUR para el
egjercicio 2021”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82674 RES 039-

2020 _ES_Presupuesto%20SM%202021.pdf

Resolucion GMC N° 40/20. “Presupuesto de la Secretaria del Tribunal
Permanente de Revision para el ejercicio 2021”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de
febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82672_RES _040-

2020 _ES_Presupuesto%20ST%202021.pdf

Resolucion GMC N° 41/20. “Presupuesto del Instituto Social del MERCOSUR
para el ejercicio 2021”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
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Resolucion GMC N° 42/20. “Presupuesto del Instituto de Politicas Publicas de
Derechos Humanos para el ejercicio 2021”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de
febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82670_RES_042-
2020_ES_Presupuesto%20IPPDDHH%202021.pdf

Resolucion GMC N° 43/20. “Modificacion de la Resolucion GMC N° 34/19
“Documentos de porte obligatorio en el transporte de pasajeros y de cargas por
carrete”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82668_RES_043-
2020_ES_Modif%20Res%2034-19%20Docs%20Porte%200bligatorio.pdf
Resolucidbn GMC N° 44/20. “Profundizacion de los compromisos de liberalizacion
en materia de servicios - “VIII Ronda de negociaciones de compromisos
especificos en materia de servicios””. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero de
2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82667_RES_044-
2020_ES_Profundizacion%20Materia%?20Servicios.pdf

Resolucion GMC N° 45/20. “Despliegue de estaciones terrenas del servicio fijo
por satélite (tierra-espacio) para usos distintos de los enlaces de conexion para el
servicio de radiodifusion por satélite”. MERCOSUR. Recuperado el 4 de febrero
de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/82666_RES_045-
2020_ES_Despliegue%20Estaciones%20Terrenas.pdf

Resolucion GMC N° 46/20. “Sistema de administracion y control de cupos de
importacion otorgados por el MERCOSUR a terceros paises 0 grupos de paises
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ANEXO
Directivas de Acciones Puntuales en el Ambito Arancelario Por Razones de Abastecimiento?

SITUACION . APLICABLE
DIRECTIVA SOLICITANTE OBJETO ——— \[@)V] DESCRIPCION LIMITE VIGENCIA % CONCORDANCIA
Res | Art Inc A PARTIR
41/20 Argentina Rebaja 49/19 | 2 | 3 | 4811.90.90 Los demas 6.000 365dias | 2 | 17/10/20 | Lanormativa no
arancelaria Nota Referencial: Papeles | toneladas posee
térmicamente sensibles, en rollos concordancia en
de anchura superior o igual a 400 este sentido
mm pero inferior o igual a 1.520
mm, libres de Bisfenol A (BPA), con
peso inferior o igual a 47 g/m2.
42/20 Argentina Rebaja 49/19 | 2 1 | 3707.90.21 | A base de negro de humo o de un 1.000 365dias | 2 17/10/20 | La normativa no
arancelaria colorante y resinas termoplasticas,| toneladas posee
para reproduccién de documentos concordancia en
por sistemas electrostaticos este sentido
43/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 1 | 5501.30.00 Acrilicos o modacrilicos 6.240 365dias | 2 14/9/20 La normativa no
arancelaria toneladas posee
concordancia en
este sentido
44/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 1 | 9018.90.92 | Aparatos para medida de la presion | 2.500.000 365dias | O 18/9/20 La normativa no
arancelaria arterial unidades posee
Nota Referencial: Brazaletes, de los concordancia en
tipos para ser colocados en brazos o este sentido
mufiecas, aptos para ser utilizados
en aparatos para medida de la
presion arterial
45/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 1 | 3804.00.20 Lignosulfonatos 72.000 365dias | O 14/9/20 La normativa no
arancelaria toneladas posee
concordancia en
este sentido

! Cuadro de elaboracion propia de los autores, elaborado en base a la informacion extraida de la pagina oficial del MERCOSUR. Recuperado el 6 de febrero de 2021, de

https://www.mercosur.int/documentos-y-normativa/normativa/
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APLICABLE

DIRECTIVA SOLICITANTE OBJETO SITUACION NCM DESCRIPCION LIMITE VIGENCIA % A PARTIR CONCORDANCIA
46/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3002.20.29 Las demas 10.000.000 | 365dias | O 24/10/20 | La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Vacuna contra la| de dosis posee
Hepatitis A, presentada en dosis o concordancia en
acondicionada para venta al por este sentido
menor
47/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3002.20.29 Las demas 4.000.000 | 365dias | O 16/10/20 | La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Contra la rabia de dosis posee
(inactivada) concordancia en
este sentido
48/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3002.20.29 Las demas 18.000.000 | 365dias | O 1/12/20 La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Vacuna contra el | de dosis posee
Virus del Papiloma Humano 6, 11, concordancia en
16, 18 (recombinante), presentada este sentido
en dosis o acondicionada para venta
al por menor
49/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3002.20.27 Otras triples 10.000.000 | 365dias | O 1/12/20 La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Vacuna contra la| de dosis posee
difteria, tétanos y tos convulsa concordancia en
(acelular) — dTpa, presentada en este sentido
dosis o acondicionada para la venta
al por menor
50/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3002.20.23 Contra la hepatitis B 30.000.000 | 365dias | O 16/10/20 | La normativa no
arancelaria de dosis posee
concordancia en
este sentido
51/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3002.20.21 Contra la gripe 20.000.000 | 365dias | 0 | 26/11/20 | La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Vacunas de dosis posee
trivalentes contra la gripe concordancia en
este sentido
52/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3002.20.29 Las demas 20.000.000 | 365dias | O 1/4/21 La normativa no
arancelaria Nota referencial: Vacuna adsorbida | de dosis posee
contra la difteria, tétano, tos concordancia en
convulsa, hepatitis B y Haemophilus este sentido
influenzae B




APLICABLE

DIRECTIVA SOLICITANTE OBJETO SITUACION NCM DESCRIPCION LIMITE VIGENCIA % A PARTIR CONCORDANCIA
53/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 7506.20.00 De aleaciones de niquel 2.500 365dias | 2 14/9/20 La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Placas de aleacién | toneladas posee
de niquel-cromo-molibdeno con un concordancia en
ancho igual o superior a 200 mm, este sentido
pero no superior a 1.300 mm,
espesor igual o superior a 2 mm,
pero no superior a 10 mm,
adecuadas para la fabricacion de
tubos a ser utilizados como
revestimiento interno de otros
tubos de hierro o de acero utilizados
en oleoductos o gasoductos
55/20 Uruguay Rebaja 49/19 | 2 3004.90.19 Los demds 1.100 365dias | O 19/11/20 | La normativa no
arancelaria Nota referencial: Velaglucerasa alfa unidades posee
concordancia en
este sentido
56/20 Uruguay Rebaja 49/19 | 2 3004.90.19 Los demds 1.400 365dias | O 19/11/20 | La normativa no
arancelaria Nota referencial: Agalsidasa alfa unidades posee
concordancia en
este sentido
60/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 5503.30.00 Acrilicas o modacrilicas 9.000 365dias | O 1/12/20 La normativa no
arancelaria toneladas posee
concordancia en
este sentido
61/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3907.20.39 Los demds 2.000 365dias | O 1/12/20 La normativa no
arancelaria Nota referencial: Poliacetal poliéter | toneladas posee
(PAPE), en solucion acuosa concordancia en
este sentido
62/20 Argentina Rebaja 49/19 | 2 5402.46.00 Los demas, de poliésteres 30.000 365 dias | 2 10/12/20 | La normativa no
arancelaria parcialmente orientados toneladas posee
concordancia en
este sentido




APLICABLE

DIRECTIVA SOLICITANTE OBJETO SITUACION NCM DESCRIPCION LIMITE VIGENCIA % A PARTIR CONCORDANCIA
63/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3920.20.19 Las demas 600 365dias | 2 1/12/20 La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Pelicula de| toneladas posee
polipropileno con un ancho mayor concordancia en
de 50 cm y un maximo de 100 cm, este sentido
con un espesor inferior o igual a 15
micrémetros (micras), con una o
ambas superficies rugosas de
rugosidad relativa (relacién entre el
espesor promedio y maximo) mayor
o igual 6%, rigidez dieléctrica mayor
o igual a 500 V/micrometro (Norma
ASTM D 3755-97), en rollos
64/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 4811.90.90 Los demds 6.000 365dias | 2 1/12/20 La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Papeles | toneladas posee
térmicamente sensibles, en rollos concordancia en
de anchura superior o igual a 400 este sentido
mm pero inferior o igual a 1.520
mm, libres de Bisfenol A (BPA), con
peso inferior o igual a 47 g/m?
65/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3707.90.21 | A base de negro humo o de un 1.700 365dias | 2 1/12/20 La normativa no
arancelaria colorante y resinas termoplasticas| toneladas posee
para la reproduccion de concordancia en
documentos por proceso este sentido
electrostatico.
66/20 Argentina Rebaja 49/19 | 2 3603.00.40 Capsulas fulminantes 250.000 60 dias 2 1/1/21 La normativa no
arancelaria Nota Referencial: De largo superior | unidades posee
o igual a 58 mm pero inferior o igual concordancia en
a 93 mm y un diametro exterior este sentido
inferior o igual a 7,65 mm




APLICABLE

DIRECTIVA SOLICITANTE OBJETO SITUACION NCM DESCRIPCION LIMITE VIGENCIA % A PARTIR CONCORDANCIA
67/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 2106.90.90 Las demas 800 365dias | 2 No La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Férmulas | toneladas incorporada posee
infantiles, presentadas en forma de concordancia en
polvo para mezclar en agua, este sentido
disefiadas para satisfacer las
necesidades dietéticas especificas
de lactantes y nifios de primera
infancia con alergias alimentarias, a
base de jarabe de glucosa,
aminoacidos libres, triglicéridos de
cadena libre, aceites vegetales,
conteniendo minerales y vitaminas
68/20 Argentina Rebaja 49/19 | 2 3911.90.29 Los demds 40.000 Kg. | 365dias | 2 1/1/21 La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Poli(oxi-1,4- posee
fenilenooxi-1,4-  fenilenocarbonil- concordancia en
1,4-fenileno) este sentido
69/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3912.90.90 Los demas 1.200 365dias | O No La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Propionato de| toneladas incorporada posee
acetato de celulosa, en granulos concordancia en
este sentido




DIRECTIVA SOLICITANTE

70/20

Brasil

OBIJETO

Rebaja
arancelaria

SITUACION

49/19

2

NCM
2106.90.90

DESCRIPCION

Las demas

Nota Referencial 1: Preparaciones
alimenticias, presentadas en forma
de polvo para mezclar en agua,
propia para el uso en nutricién
enteral y oral de pacientes que
necesitan de accién antinflamatoria
y reparadora de la mucosa
intestinal, a base de jarabe de
glucosa, caseinato de potasio,
sacarosa, grasa lactea, triglicéridos
de cadena media y aceite de maiz,
conteniendo minerales y vitaminas.
Nota Referencial 2: Formulas
infantiles presentadas en forma de
polvo para mezclar en agua,
destinadas a suplir las necesidades
dietoterapicas especificas de
lactantes y nifilos en primera
infancia con alergia a la proteina de
la leche de vaca, a base de
maltodextrina, proteina de soja y
aceites  vegetales, conteniendo
minerales y vitaminas.

Nota Referencial 3: Formulas
infantiles, presentadas en forma de
polvo para mezclar en agua,
destinadas a suplir las necesidades
dietoterapicas especificas de
lactantes y nifilos en primera
infancia con intolerancia a la
lactosa, a base de maltodextrina,
proteina del suero de leche
modificada, caseina y aceites
vegetales, conteniendo minerales y
vitaminas.

Nota Referencial 4: Preparaciones
alimenticias presentadas en forma

LIMITE VIGENCIA %

1.905,41
toneladas

365 dias

2

APLICABLE
A PARTIR
No
incorporada

CONCORDANCIA

La normativa no
posee
concordancia en
este sentido




de polvo para mezclar en agua o
liquida lista para wuso directo,
destinadas a la nutriciéon enteral y
oral de pacientes pedidtricos o
adultos con intolerancia
gastrointestinal o dificultad en la
absorcion de proteina intacta, a
base de maltodextrina, proteina
hidrolizada del suero de leche de
vaca, almidon, aceites vegetales y
triglicéridos de cadena media,
conteniendo minerales y vitaminas,
pudiendo contener aceite de
pescado.

Nota Referencial 5: Formulas
presentadas en forma de polvo para
mezclar en agua, destinadas a suplir
las  necesidades dietoterapicas
especificas de lactantes y nifos en
primera infancia con alergia severa
a la leche de vaca y/o con
restriccion de lactosa, a base de
jarabe de glucosa, aminodcidos
libres, triglicéridos de cadena libre,
aceites vegetales, almidén de papay
minerales.

71/20 Uruguay Rebaja 49/19 3002.15.90 Los demas 400 365 dias No La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Brentuximab | unidades incorporada posee
vedotin concordancia en
este sentido
72/20 Uruguay Rebaja 49/19 3004.90.19 Los demas 48 unidades | 365 dias No La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Cerliponase alfa incorporada posee
concordancia en
este sentido
73/20 Brasil Rebaja 49/19 8452.10.00 Maquinas de coser domésticas 500.000 365 dias No La normativa no
arancelaria unidades incorporada posee

concordancia en
este sentido




APLICABLE

DIRECTIVA SOLICITANTE OBJETO SITUACION NCM DESCRIPCION LIMITE VIGENCIA % A PARTIR CONCORDANCIA
74/20 Argentina Rebaja 49/19 | 2 3910.00.19 Los demas 36.000Kg. | 365dias | 2 21/2/21 La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Aceite de silicona posee
constituido por polidimetilsiloxano concordancia en
con grupos terminales vinilicos y este sentido
copolimeros de dimetilsiloxano vy
metilhidrégenosiloxano,
conteniendo 1-etinil-1-ciclohexanol
75/20 Uruguay Rebaja 49/19 | 2 3004.39.29 Los demas 16 unidades | 365dias | O No La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Teduglutida de 28 viales incorporada posee
cada una concordancia en
este sentido
76/20 Argentina Rebaja 49/19 | 2 2106.90.90 Las demas 1622 365dias | 2 21/2/21 La normativa no
arancelaria Nota  Referencial:  Suplemento| unidades posee
dietario, en polvo, a base de concordancia en
maltodextrina, proteina de sueros, este sentido
caseinas parcialmente hidrolizadas,
vitaminas 'y minerales, para
lactantes de bajo peso al nacer, en
sobres de 2,2 gr, libre de gluten
77/20 Argentina Rebaja 49/19 | 2 3920.30.00 De polimeros de estireno 1.000 365dias | 2 21/2/21 La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Ldminas de toneladas posee
polimeros de estireno modificado concordancia en
con estireno-butadieno, este sentido
biaxialmente orientados, de espesor
superior o igual a 100 micrones
78/20 Argentina Rebaja 49/19 | 2 3302.90.90 Las demas 1.250 365dias | 2 21/2/21 La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Mezclas a base de | toneladas posee
sustancias odoriferas, presentadas concordancia en
en forma de microcapsulas, de los este sentido
tipos utilizados como materias
basicas para la industria de
productos de tocador o de
cosmeética, suavizantes para textiles
o detergentes en polvo
79/20 Brasil Rebaja 49/19 | 13 3907.40.90 Los demas 10.000 180 dias | 2 No La normativa no
arancelaria Nota Referencial: En granulos toneladas incorporada posee
(«pellets») concordancia en
este sentido




APLICABLE

DIRECTIVA SOLICITANTE OBJETO SITUACION NCM DESCRIPCION LIMITE VIGENCIA % A PARTIR CONCORDANCIA
80/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 2903.15.00 Dicloruro de etileno (1SO) (1,2- 400.000 365dias | O No La normativa no
arancelaria dicloroetano) toneladas incorporada posee
concordancia en
este sentido
81/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3911.90.29 Los demas 30.000 365dias | O No La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Poliisocianato | toneladas incorporada posee
alifatico a base de diisocianato de concordancia en
hexametileno, presentado en forma este sentido
liquida
82/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3919.90.90 Las demas 30 365dias | O No La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Laminados de| toneladas incorporada posee
poliuretano con capa superior auto- concordancia en
regenerativa, de espesor superior a este sentido
279 micrometros (micrones), ancho
superior a 20 cm pero inferior o
igual a 183 cm y longitud superior o
igual a 15m pero inferior o igual a
31m, con funcién pelicula
protectora de pintura automotriz,
presentados en rollos
83/20 Uruguay Rebaja 49/19 | 2 9018.90.92 | Aparatos para medida de la presidon 25.000 365dias | O No La normativa no
arancelaria arterial unidades incorporada posee
Nota Referencial: Dispositivo digital concordancia en
para medir la presién arterial. este sentido
Brazaletes, de los tipos para ser
colocados en brazos o muiecas
84/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 2909.60.20 Peréxidos 300 365dias | O No La normativa no
arancelaria Nota Referencial: 1,4-Di-(2-terbutil-| toneladas incorporada posee
peroxi-isopropil) benceno concordancia en
este sentido
85/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 2921.51.33 N-(1,3-Dimetilbutil)-N'-fenil-p- 10.440 365dias | O No La normativa no
arancelaria fenilendiamina toneladas incorporada posee
concordancia en
este sentido




APLICABLE

DIRECTIVA SOLICITANTE OBJETO SITUACION NCM DESCRIPCION LIMITE VIGENCIA % A PARTIR CONCORDANCIA
86/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3215.90.00 Las demas 800 365dias | O No La normativa no
arancelaria toneladas incorporada posee
concordancia en
este sentido
87/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3802.10.00 Carbdn activado 1.500 365dias | O No La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Carbones| toneladas incorporada posee
activados, en forma de granulos, de concordancia en
los tipos utilizados como medios este sentido
filtrantes en depdsitos de vehiculos
automoviles para la adsorcion de
vapores de combustibles
88/20 Brasil Rebaja 49/19 | 2 3919.90.90 Las demas 300 365dias | O No La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Laminados de| toneladas incorporada posee
politereftalato de etileno, concordancia en
autoadhesivos, en rollos de ancho este sentido
superior o igual a 910 mm, pero
inferior o igual a 1.830 mm, con
tratamiento de superficie para
proporcionar  control  térmico,
control de luminosidad vy filtrado de
rayos UVA y UVB, disefiados para
revestimiento de vidrios de los tipos
utilizados en vehiculos automoviles
o en la construccion civil
89/20 Brasil Rebaja 49/19 | 13 6815.10.90 Las demas 2.530 180dias | O No La normativa no
arancelaria Nota Referencial: Perfiles planos| toneladas incorporada posee

pultruidos de fibras de carbono, de
anchura superior o igual a 10 mm
pero inferior o igual a 130 mm,
espesor superior o igual a 1 mm
pero inferior o igual a 6 mm vy
longitud superior o igual a 10 m
pero inferior o igual a 300 m,
presentados en bobinas, utilizados
como refuerzo estructural no
eléctrico para palas edlicas

concordancia en
este sentido
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EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR: BALANCES Y
PERSPECTIVAS

Luciana B. Scotti y Sabrina B. Romero

I- Introduccidn

El Parlamento del MERCOSUR, conocido como PARLASUR, es el 6rgano
representante de los pueblos, independiente y autonomo, con sede en Montevideo. Tal
como profundizaremos, es un oOrgano principalmente de caracter consultivo, que
reemplazé a la Comision Parlamentaria Conjunta (CPC).

Su creacion fue motivada en la necesidad de generar legitimidad politica para el
blogue, a traves del voto ciudadano. Tiene, por tanto, un compromiso importante en
garantizar la participacion de los actores de la sociedad civil en el proceso de
integracion.

Fue creado por el Protocolo Constitutivo del 9 de diciembre de 2005 (Decision
CMC n° 23/05), a fines de contribuir a la superacion de una preocupacion compartida
por los procesos de integracion regional: el llamado déficit democratico.

En efecto, la necesidad de subsanar esta deuda pendiente es un denominador
comun de los Estados que deciden conformar un espacio integrado. Incluso en aquellos
procesos que, desde sus origenes, un érgano representante de los pueblos integré su
organigrama, se advierte una clara evolucion respecto a su composicion, como
especialmente en relacion con la ampliacion de sus competencias.

En este sentido, por ejemplo, en el &mbito de la Union Europea, desde 1952 se
establecié la Asamblea Comun de la Comunidad Europea del Carbén y Acero (CECA),
que evoluciond progresivamente desde un 6rgano consultivo a un Parlamento con
capacidad decisoria, compartida con el Consejo, erigiéndose en una suerte de
colegislador.

En otros procesos de integracion, principalmente en América Latina, también
fueron contemplados parlamentos regionales, tales como el Parlamento Andino, en la
Comunidad Andina de Naciones desde 1979, el PARLACEN, en el Sistema de
Integracién Centroamericano (SICA) desde 1987, o el PARLASUR, en el
MERCOSUR.
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Sin embargo, la primera organizacion parlamentaria latinoamericana es el
Parlamento Latinoamericano (Parlatino), creado en 1964, de modo independiente de
toda iniciativa de integracion.

Debemos adelantar que, a diferencia de su par europeo, estos parlamentos
latinoamericanos fueron creados como instancias consultivas. Distincion que responde a
varios factores, entre los que destaca, sin dudas, la l6gica presidencialista tan arraigada
en nuestra region.

En esta oportunidad, nuestro objetivo es analizar, brevemente, qué papel juega el
Parlamento en el MERCOSUR, sus antecedentes, evolucién, composicion,
competencias, asi como su contribucién para la armonizacion de legislaciones en areas
pertinentes para el fortalecimiento del mercado comun, tal como propone el art. 1 del
Tratado de Asuncion.

I1- Antecedentes del PARLASUR

El MERCOSUR fue deliberadamente creado y se mantiene con una estructura
institucional intergubernamental. Todas las decisiones son tomadas por funcionarios
que representan a cada pais mediante la regla del consenso. En este sentido, el proceso
de integracion regional excluye la existencia de érganos de naturaleza supranacional asi
como la posibilidad de que las normas emanadas de sus 6rganos tengan efecto directo y
primacia sobre los ordenamientos internos de los Estados partes.

En tal inteligencia, el Tratado de Asuncion (TA) se proponia desde el origen del
proceso el ambicioso objetivo de constituir un mercado comudn, con una estructura
institucional méas propia de un proceso de cooperacion: dos Organos decisorios
intergubernamentales, el Consejo Mercado Comun (CMC) y el Grupo Mercado Comun
(GMC), y una Secretaria Administrativa. S6lo hacia mencion de la Comision
Parlamentaria Conjunta (CPC), con la vaga finalidad de facilitar la conformacion del
Mercado Comun. Posteriormente, el Protocolo de Ouro Preto (POP), reafirmando la
filosofia de la estructura institucional original, establecié las funciones de la CPC, sin
otorgarle capacidad decisoria manteniendo su calidad de 6rgano consultivo.

Cabe sefialar, no obstante, que la prevision de una instancia parlamentaria es
anterior a la fundacion del MERCOSUR. En efecto, el Tratado de Integracion,
Cooperacion y Desarrollo firmado entre Brasil y Argentina el 28 de diciembre de 1988,
ya habia establecido una Comision Parlamentaria Conjunta de Integracion (CPCI).

Dicho Tratado establecia que los acuerdos alcanzados en la Comisidén de
Ejecucién del Tratado de Integracion, integrada por funcionarios gubernamentales de
nivel ministerial, serian enviados a la Comision Parlamentaria, compuesta por doce
legisladores de cada Estado. Esta Comision tenia caracter consultivo, pero podia elevar
recomendaciones a la Comision de Ejecucion luego de analizar los acuerdos.

A su respecto, la doctrina especializada ha considerado de toda ldgica la
inclusion de un drgano parlamentario: en un contexto de redemocratizacion, los dos
paises que empezaban un proceso de aproximacion y reduccion de rivalidades historicas
incluyeron canales de participacion parlamentaria al proyecto de integracién
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embrionario, buscando facilitar la internacionalizacién de los acuerdos por los
legislativos nacionales?.

A su turno, el Tratado de Asuncion en su ultimo articulo disponia “con el objeto
de facilitar el avance hacia la conformacion del Mercado Comun” el establecimiento de
una “Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR” (...). Afadia que “los
Poderes Ejecutivos de los Estados partes mantendran informados a los respectivos
Poderes Legislativos sobre la evolucién del Mercado Comun objeto del presente
Tratado” (art. 24 TA).

La primera Reunién Parlamentaria del MERCOSUR tuvo lugar en Asuncién los
dias 7 y 8 de mayo de 1991, y fue integrada por diputados de los cuatro paises. En tal
oportunidad, se acordd la conformacién de un grupo de trabajo con el objetivo de
estudiar las funciones y las atribuciones de la Comision Parlamentaria Conjunta.

La segunda Reunidn Parlamentaria del MERCOSUR, se celebré en Buenos
Aires los dias 19, 20 y 21 de septiembre de ese mismo afio. Acudieron tanto diputados
como senadores, y en esta ocasion, se resolvio la creacion formal de la Comision
Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, que estaria integrada por ocho senadores y
ocho diputados por cada Parlamento nacional.

Ya en la tercera Reunion de Parlamentarios del MERCOSUR, celebrada en
Montevideo los dias 6 y 7 de diciembre de 1991, se aprobd el primer Reglamento
interno del 6rgano. Expresamente dispuso su “caracter consultivo, deliberativo y de
formulacion de propuestas”. Entre sus funciones, se mencionaban la de acompanar la
marcha del proceso de integracion, el desarrollo de las acciones necesarias para facilitar
la futura instalacion del Parlamento del MERCOSUR, emitir recomendaciones respecto
a la conduccion del proceso de integracion, realizar los estudios necesarios tendientes a
armonizar las Legislaciones de los Estados Partes, proponer normas de derecho
comunitario referidas al proceso de integracion.

El Protocolo de Ouro Preto sobre la Estructura Institucional del MERCOSUR,
aprobado en diciembre de 1994 contemplo en la Seccion IV, compuesta por seis
disposiciones (arts. 22 al 27) a la Comision Parlamentaria Conjunta como “el 6rgano
representativo de los Parlamentos de los Estados Partes en el &mbito del MERCOSUR”.
Confirmé la integracién y la forma de designacién de sus integrantes, reiter0 las
funciones y competencias.

De tal modo, el POP en 1994 reconocié a la CPC como una institucion de la
estructura del bloque, y posiblemente la atribucion méas destacable que le asigno es “el
aceleramiento de los procedimientos internos correspondientes en los Estados Parte para
la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los érganos del MERCOSUR”;
asi como “coadyuvar en la armonizacion de legislaciones” (articulo 25 del POP).

A su turno, el art. 26 del POP dispuso que “la Comision Parlamentaria Conjunta
remitird Recomendaciones al Consejo del Mercado Comun, por intermedio del Grupo
Mercado Comun”, relegando a la CPC a una suerte de organo secundario o
complementario.

1 CAETANO, Gerardo y PEREZ ANTON, Romeo: “La consolidacion institucional del MERCOSUR: el rol de
los parlamentos”, en Los rostros del MERCOSUR. El dificil camino de lo comercial a lo societal,
Consejo  Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, 2001. Disponible en
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/gt/20101026063132/7caetano.pdf
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Sus recomendaciones debian ser tomadas por consenso de las delegaciones de
todos los Estados partes, expresado por el voto de la mayoria de sus integrantes. Esta
circunstancia “generé fuertes logicas de pertenencia nacional que no dieron espacio a la
posibilidad de conformacion de grupos politicos o familias partidarias de las diferentes
ideologias de los partidos que alli estaban representados, por lo que los intereses
nacionales se superpusieron sobre los regionales”?.

Es importante recordar que la idea de la creacion de un parlamento regional
imperaba en la CPC desde el inicio de sus actividades. Podemos decir que el
PARLASUR es fruto de la voluntad de la CPC por concretar el proyecto de conformar
un parlamento regional con mayores atribuciones y elegido por el sufragio universal. Ya
en su primer Reglamento interno se definian ciertas atribuciones ausentes en el Tratado
de Asuncion, como la de “desarrollar las acciones necesarias para facilitar la futura
instalacion del Parlamento del MERCOSUR?” (articulo 3 inc. b).

Es posible que esta manifestacion se viera motivada por las limitaciones
generadas por la falta de internalizacion de las normas MERCOSUR en los
ordenamientos juridicos internos; la falta de obligatoriedad del cumplimiento de dichas
normas para los Estados partes; y la escasa participacion de los ciudadanos en el
proceso de toma de decisiones del proceso de integracion.

I11- Hacia la creacion del PARLASUR

Como vimos, en el afio 2005 a través del Protocolo de Constitutivo del
Parlamento del MERCOSUR se sustituyo a la Comision Parlamentaria Conjunta. Se
configuré como un dérgano unicameral y de representacion ciudadana que incorpora la
perspectiva parlamentaria al proceso de integracion.

Ahora bien, hasta la puesta en marcha de este Parlamento, el MERCOSUR
recorrié un largo camino.

En efecto, la concrecion de un Parlamento para el MERCOSUR se avizor6 con
maés fuerza a partir del afio 2000, en la Agenda de Relanzamiento del MERCOSUR,
para la cual los parlamentarios de la CPC, prepararon un documento, la “Declaracion de
Santa Fe”, para ser entregado a los presidentes de los Estados del bloque en la Cumbre
de Buenos Aires, donde reconocian la necesidad de avanzar hacia el fortalecimiento de
las instituciones basicas del MERCOSUR.

En el mismo sentido, poco después, fue aprobada la Disposicion CPC 35/2000
referida a la Agenda para la Institucionalizacién del Parlamento del MERCOSUR. En
tanto, la Disposicion CPC 14/2002 establecié las pautas que la CPC debia llevar a cabo
para promover la reforma del POP en la bdsqueda de la institucionalizacion del
PARLASUR.

2 GoMEZ, Juliana: La influencia de la variable politico-partidaria en el funcionamiento del PARLASUR
(2006-2012), Tesis de la Maestria en Procesos de integracion regional con énfasis en MERCOSUR,
Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires, 2016, p. 59.
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Entre los afios 2002 y 2003, la propuesta de creacion del PARLASUR encontro
un escenario fértil en donde los cambios de liderazgos en la region posibilitaron la
voluntad politica para su materializacion.

En 2003, el CMC aprobd el Programa de Trabajo del MERCOSUR 2004-2006
en el que le dedicd un item al MERCOSUR institucional que dispuso: “considerar en el
afio 2004, la propuesta que elabore la CPC relativa al establecimiento del Parlamento
MERCOSUR” (Anexo 3, punto 3.1).

Asi llegamos a la Decision 49/2004 del CMC, que aprueba la creacion del
“Parlamento del MERCOSUR” como o¢rgano representativo de los pueblos de los
Estados Partes del MERCOSUR. La CPC se constituia, entonces, en una comision
preparatoria que, entre otras actividades, tenia a su cargo la labor de proyectar un
Protocolo Constitutivo.

La CPC decidi6 nombrar a un Grupo de Alto Nivel (GTAN) encargado de
estudiar cinco grandes aspectos: 1) competencias y atribuciones; 2) proporcionalidad y
namero de parlamentarios; 3) forma de eleccion de los parlamentarios; 4) mecanismo de
toma de decisiones; y 5) duracion del mandato de los parlamentarios (Anexo | de la
Disposicion CPC 07/2005). El punto 2 fue, sin dudas, el que ocasiond cuantiosos
debates, sobre todo ante las posiciones antagonicas de Brasil y Paraguay.

Finalmente, la Decision 23/2005 aprobo el Protocolo Constitutivo, que entrd en
vigor a principios de 2007.

Por ultimo, es de interés destacar el rol del Parlamento Europeo en la creacion de
nuestro PARLASUR. En efecto, “el contacto de la CPC con el Parlamento Europeo fue
extremamente relevante para la conformacion del Parlamento del MERCOSUR. El
Parlamento Europeo y la Comision Europea no solo apoyaron la instalacion y desarrollo
del PARLASUR a partir de la transferencia de know-how para los funcionarios y
técnicos de los paises del MERCOSUR (talleres y visitas técnicas a las instituciones
europeas en Bruselas), sino que hubo envio de aportes financieros por parte de Europa
para la instalacion de una secretaria parlamentaria del PARLASUR™.

IV- Propdésitos y principios del PARLASUR

El sentido y alcance del Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR
resulta de meridiana claridad respecto a que el Parlamento y sus integrantes, los
parlamentarios, representan Unica y exclusivamente a los ciudadanos de los Estados
Partes; es decir, no detentan, ni pueden detentar, representatividad alguna de los Estados
propiamente dichos ni de sus gobiernos.

De tal manera, el PARLASUR no es el érgano de representacion legislativa de
los Estados Partes, tal como lo era la CPC, sino que se constituye en el érgano de
representacion de los pueblos del MERCOSUR.

% DRI, Clarissa: “Limits of Institutional Mimesis of the European Union: The case of the MERCOSUR
Parliament”, en Latin American Policy, Vol.1, N.1, 2010, pp. 52-74, citado por LucCIANO, Bruno
Theodoro: “Desafios contemporaneos del PARLASUR y experiencias comparadas — Europa y
Latinoamérica”, en Pensamiento Propio N° 43, p. 233.
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En efecto, dicho Protocolo prescribe que los Estados Partes han decidido
“constituir el Parlamento del MERCOSUR (...) como drgano de representacion de sus
pueblos, independiente y autonomo, que integrard la estructura institucional del
MERCOSUR” (articulo 1); agregando en su articulo 2 que son propdsitos del
Parlamento: 1. Representar a los pueblos del MERCOSUR, respetando su pluralidad
ideoldgica y politica; 2. Asumir la promocidn y defensa permanente de la democracia,
la libertad y la paz; 3. Impulsar el desarrollo sustentable de la region con justicia social
y respeto a la diversidad cultural de sus poblaciones; 4. Garantizar la participacion de
los actores de la sociedad civil en el proceso de integracion; 5. Estimular la formacion
de una conciencia colectiva de valores ciudadanos y comunitarios para la integracion; 6.
Contribuir a consolidar la integracion latinoamericana mediante la profundizacion y
ampliacion del MERCOSUR; 7. Promover la solidaridad y la cooperacion regional e
internacional.

A su turno, el articulo 3 del Protocolo Constitutivo enuncia los principios que
orientan la labor del PARLASUR: 1. El pluralismo y la tolerancia como garantias de la
diversidad de expresiones politicas, sociales y culturales de los pueblos de la region; 2.
La transparencia de la informacion y de las decisiones para crear confianza y facilitar la
participacion de los ciudadanos; 3. La cooperacion con los deméas organos del
MERCOSUR vy ambitos regionales de representacion ciudadana; 4. El respeto de los
derechos humanos en todas sus expresiones; 5. El repudio a todas las formas de
discriminacion, especialmente las relativas a género, color, etnia, religion, nacionalidad,
edad y condicion socioeconomica; 6. La promocion del patrimonio cultural,
institucional y de cooperacion latinoamericano en procesos de integracion; 7. La
promocion del desarrollo sustentable en el MERCOSUR vy el trato especial y
diferenciado para los paises de economias menores y para las regiones con menor grado
de desarrollo; 8. La equidad y la justicia en los asuntos regionales e internacionales, y la
solucion pacifica de las controversias.

V- Composicion del PARLASUR

Otra diferencia clara que se quiso introducir en relacién con su antecesora, se
refiere a la integracion del PARLASUR.

El articulo 5 del Protocolo Constitutivo establece que el Parlamento se integrara
de conformidad a un criterio de representacion ciudadana.

La disposicion siguiente determina que los Parlamentarios seran elegidos por los
ciudadanos de los respectivos Estados Partes, a través de sufragio directo, universal y
secreto.

Ahora bien, el mecanismo de eleccidn de los Parlamentarios y sus suplentes, se
regird por lo previsto en la legislacién de cada Estado Parte, la cual procurara asegurar
una adecuada representacion por género, etnias y regiones segun las realidades de cada
Estado.

Asimismo, cabe aclarar que como consecuencia de esta eleccion directa, y al
estilo del Parlamento Europeo, el Protocolo Constitutivo propone la organizacion
politico-ideoldgica del parlamento en grupos politicos regionales. De acuerdo con el
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tercer capitulo del reglamento interno del PARLASUR, los parlamentarios podrén
organizarse por grupos politicos, siguiendo sus afinidades ideoldgicas.

El Protocolo establece que a propuesta del Parlamento, el Consejo del Mercado
Comun establecerd el “Dia del MERCOSUR Ciudadano”, para la eleccion de los
parlamentarios, de forma simultanea en todos los Estados Partes, a través de sufragio
directo, universal y secreto de los ciudadanos. Dicha eleccién simultanea no ha podido,
sin embargo, lograrse.

De acuerdo al articulo 7, el Parlamento podra invitar a los Estados Asociados del
MERCOSUR a participar en sus sesiones publicas, a través de miembros de sus
Parlamentos nacionales, los que participaran con derecho a voz y sin derecho a voto.

En que concierne a potenciales nuevos miembros del bloque, el Parlamento se
expedird sobre la adhesion de nuevos Estados Partes al MERCOSUR (art. 8).

Los Parlamentarios, actuaran con independencia en el ejercicio de sus funciones,
y tendran un mandato comun de cuatro (4) afios, contados a partir de la fecha de
asuncion en el cargo y podran ser reelectos (arts. 9y 10).

El Protocolo Constitutivo establece los requisitos e incompatibilidades para ser
candidato a Parlamentario: deberan cumplir con los requisitos exigibles para ser
diputado nacional, segun el derecho del Estado Parte respectivo (art. 11).

El ejercicio del cargo de Parlamentario es incompatible con el desempefio de un
mandato o cargo legislativo o ejecutivo en los Estados Partes, asi como con el ejercicio
de cargos en los demas 6rganos del MERCOSUR. Corresponde, ademas, la aplicacion
de las incompatibilidades para ser legislador, establecidas en la legislacion nacional del
Estado Parte correspondiente.

A su turno, el régimen de prerrogativas e inmunidades se regira por lo que se
establezca en el Acuerdo Sede celebrado con la Republica Oriental del Uruguay.

Los Parlamentarios no podran ser juzgados, civil o penalmente, en el territorio
de los Estados Partes del MERCOSUR, en ningiin momento, ni durante ni después de
su mandato, por las opiniones y votos emitidos en el ejercicio de sus funciones.

Vinculado a este ultimo aspecto, merece sefialarse que en el caso de los
representantes de Argentina se habia establecido por Ley 27.120 que éstos tendrian las
mismas inmunidades parlamentarias que posee un representante en la Cémara de
Senadores o de Diputados, lo que fue finalmente declarado inconstitucional por la
Camara Nacional Electoral.

El principal argumento de la Camara para fallar la inconstitucionalidad fue que
no se puede trasladar por ley prerrogativas establecidas en la Constitucién Nacional. En
ese sentido sefiala que, toda vez que dichas inmunidades no son garantias individuales
sino inmunidades propias de la funcion que la Constitucion -y no una ley- concedi6 de
manera restrictiva a los legisladores nacionales, solo cabe reconocer las inmunidades
otorgadas en razon del cargo que desempefian, no siendo pasibles de una interpretacion
extensiva. Afiade que frente al analisis o interpretacién de un privilegio, inmunidad o
prerrogativa, la regla complementaria de interpretacion que debe utilizarse es la
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restrictiva, pues debe preservarse el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 16
de nuestro texto constitucional®.

También en relacion a las inmunidades, en este caso de arresto, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion tuvo oportunidad de expedirse en autos “Sala, Milagro
Amalia Angela y otros s/ p. s .a. asociacion ilicita, fraude a la administracion pablica
y extorsion”.

La Corte Suprema, por unanimidad, rechazo la inmunidad de arresto alegada por
la Sra. Milagro Sala en razén de haber sido electa parlamentaria del MERCOSUR. Para
resolver de este modo, el Tribunal considerd, en primer término, que la inmunidad
prevista por la normativa del MERCOSUR frente a la jurisdiccion de todos los Estados
Partes se encuentra claramente circunscripta a la de juzgamiento civil o penal por las
opiniones y votos emitidos en el ejercicio de sus funciones.

Nuestro maximo tribunal agregé que la “inmunidad de arresto” pretendida solo
fue otorgada a los legisladores del PARLASUR en el Estado sede del Parlamento, es
decir, en el territorio de la Republica Oriental del Uruguay.

Asimismo, consider6 que no estaba afectada en el caso su “libertad de
circulacion” o “libertad de desplazamiento” por cuanto, al momento de ser citada por el
Parlamento del MERCOSUR como parlamentaria electa, ya se encontraba previamente
detenida en el marco de un proceso penal cuyo objeto resulta por completo ajeno a la
labor parlamentaria.

La CSIN entendié que, de acuerdo con nuestro disefio constitucional, las
inmunidades de proceso y de arresto son excepcionales y no pueden extenderse a
supuestos que no fueron previstos en la Constitucion Nacional.

Por esta razon, declar6 inconstitucional el articulo 16 de la ley 27.120, invocado
por la Sra. Sala, en la medida en que asimila a los parlamentarios del MERCOSUR, que
representen a la ciudadania argentina, a los diputados nacionales en materia de
inmunidades parlamentarias.

En suma, la Corte sefiald que, habida cuenta de que la inmunidad de arresto se
erige en una clara excepcion al principio republicano segun el cual todos los ciudadanos
son iguales ante la ley, esta excepcion es admisible Unicamente en razon de la necesidad
de garantizar el funcionamiento de los poderes del Estado que emanan de la
Constitucién Nacional. Por ello, descarté que el legislador pueda conferirle inmunidad
de arresto a autoridades distintas a las establecidas en la Constitucién Nacional y con
relacion a otras facultades y deberes que no sean las que ésta expresamente les
confiere®.

VI- Eleccidn de los parlamentos. Etapas. Situacion actual

“CAMARA NACIONAL ELECTORAL, 15/10/2015, “Milman, Gerardo Fabian ¢/ EN-PEN s/proceso de
conocimiento — respecto del articulo 16 de la ley 27.120”.

5 CSIN, 05/12/2017, “Sala, Milagro Amalia Angela y otros s/ p. s .a. asociacion ilicita, fraude a la
administracion publicay extorsion”.
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Para la instalacion del PARLASUR, el Protocolo Constitutivo preveia dos
etapas: la primera, desde diciembre de 2006 hasta diciembre de 2010, durante la cual el
Parlamento se integré con 18 parlamentarios de cada Estado parte, elegidos entre los
legisladores nacionales, segun la modalidad que determine cada Poder Legislativo local.

Y la segunda etapa, desde enero de 2011 hasta diciembre de 2014 en la cual sus
miembros seran elegidos por los ciudadanos de los paises del MERCOSUR, por voto
directo, universal y secreto, segun la legislacion y agenda electorales de cada pais.

Por decision CMC n° 28/10 fue adoptado el Acuerdo Politico para la
consolidacion del MERCOSUR, que determina el criterio de proporcionalidad atenuada
para la eleccién de los parlamentarios del PARLASUR, que establece:

1. Los Estados parte que tengan una poblacion de hasta 15 millones de
habitantes contaran, como minimo, con 18 escafios o bancas.

2. Los Estados parte que tengan una poblacion de mas de 15 millones de
habitantes y hasta 40 millones contaran, como minimo, con 18 escafios 0 bancas,
adicionandose una banca o escafio por cada un millon de habitantes que supere los 15
millones.

3. Los Estados parte que tengan una poblacion mayor de 40 millones de
habitantes y hasta 80 millones contaran, como minimo, con 18 bancas o escafios Y,
como méaximo, con el correspondiente al que resulta del inciso anterior, adicionandose
una banca o escafio por cada 2,5 millones de habitantes que supere los 40 millones.

4. Los Estados parte que tengan una poblacion mayor de 80 millones de
habitantes y hasta 120 millones contaran, como minimo, con 18 bancas o escafos Y,
como méaximo, con el correspondiente al que resulta de los incisos dos y tres,
adicionandose una banca o escafio por cada cinco millones de habitantes que supere los
80 millones.

5. Los Estados parte que tengan una poblacion mayor de 120 millones de
habitantes en adelante contardn, como minimo, con 18 bancas o escafios y como
méaximo con el correspondiente al que resulta de los incs. 2, 3 y 4, adicionandose una
banca o escafio por cada 10 millones de habitantes que supere los 120 millones.

Cabe sefialar que en julio de 2015, con la decision que posiciona a Bolivia como
miembro en proceso de adhesiébn al MERCOSUR, este pais pasa a integrar el
PARLASUR con derecho a voz y participacion, sin derecho a voto. En el momento en
que se complete su adhesion plena, pasard a contar con 18 parlamentarios en el
organismo.

La Decision CMC n° 18/11 (Asuncion, 28/06/11) aprob6 la recomendacion n°
16/10 del Parlamento del MERCOSUR “Normas de aplicacion del Protocolo
Constitutivo y del Acuerdo Politico para la Consolidacion del MERCOSUR vy
Proposiciones correspondientes”.

A su turno, la Decision CMC N° 11/14 (Montevideo, 02/06/14) aprobd la
Recomendacion N° 03/13 del Parlamento del MERCOSUR sobre “Prorroga del Periodo
de Transicion establecido en la Dec. 18/11” y resuelve prorrogar la etapa de transicion
Unica hasta el 31 de diciembre de 2020.
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Por ende, a partir del afio 2020, todos los parlamentarios deberian haber sido
elegidos por votacion directa por cantidad de poblacion: 43 parlamentarios por
Argentina (23,1% del total); 75 parlamentarios por Brasil (40,3% del total); 18
parlamentarios por Paraguay (9,7% del total); 18 parlamentarios por Uruguay (9,7% del
total); 32 parlamentarios por Venezuela (17,2% del total).

Sin embargo, el 16 de abril de 2019, los Estados Partes del MERCOSUR
concluyeron un Protocolo Adicional que modifica el Protocolo Constitutivo del
Parlamento del MERCOSUR, asi como una “Declaracion conjunta relativa al
funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR”.

Este Protocolo, en su articulo 1° establece que el PARLASUR funcionara
integrado por legisladores de los Parlamentos Nacionales de cada pais “hasta tanto se
realice la eleccion de los parlamentarios del MERCOSUR de forma simultanea en todos
los Estados Partes a través de sufragio directo, universal y secreto de los ciudadanos”.

Hasta la fecha, solo Paraguay® y Argentina’ han llevado a cabo la eleccion
directa de Parlamentarios MERCOSUR. La existencia de esta asimetria estaba prevista
en el Protocolo Constitutivo pero durante un periodo de transicion acotado, que se fue
extendiendo sucesivamente generando dificultades en el funcionamiento vy
representatividad del PARLASUR.

Argentina, de hecho, no renovd la eleccion directa en las elecciones
presidenciales de 2019, como hubiera correspondido antes de la medida adoptada por el
MERCOSUR.

En tanto, el 16 de abril de 2020, el Senado de Paraguay resolvid anular la
eleccion directa de los parlamentarios nacionales al PARLASUR, un proceso que ya era
cuestionado en el pais ante el costo economico que supone y por algunos casos que
mostraron la baja calidad politica de algunos representantes. ElI Senado aprobo el
proyecto con 35 votos a favor y 10 en contra.

Asimismo, el mencionado Protocolo Adicional establece en su articulo 4° que
“los parlamentarios del MERCOSUR elegidos en forma directa con mandato en curso
continuaran en su funcion hasta completar su mandato™.

Con el objeto de asegurar la continuidad de las actividades del PARLASUR, el
CMC consider6 necesario adecuar el plazo de extension de la etapa de transicion Unica

6 Las primeras elecciones directas para el PARLASUR en Paraguay, en 2008 y 2013, se celebraron
juntamente con las elecciones presidenciales. Los criterios para las elecciones de los 18 representantes
paraguayos en el PARLASUR estan regulados en la resolucién electoral n® 55 de 2007, referente a las
elecciones de 2008, y en la resolucion n® 65 de 2012, acerca de las elecciones realizadas en 2013. Para
ambas, se reglamentaron la eleccidn de 18 parlamentarios titulares y 18 suplentes para el MERCOSUR, el
pais se constituyd como distrito electoral Gnico, mismo criterio adoptado para elegir Senadores,
Presidente y Vice-Presidente. En las dos elecciones celebradas, el sistema electoral adoptado fue de listas
partidarias preordinadas, modelo también adoptado para eleccidn de los Senadores del pais.

7 Desde 2008, distintos proyectos de ley fueron presentados en el Senado y Camara de Diputados de
Argentina con respecto a las primeras elecciones directas para el PARLASUR en el pais. Finalmente, la
Ley no 27.120 dispuso que las primeras elecciones para el PARLASUR en Argentina serian juntamente
con las elecciones presidenciales de 2015. Esta modificacién del Codigo Electoral Nacional para la
eleccion directa de los parlamentarios del MERCOSUR dispuso que los mismos se definirian por un
sistema de eleccion mixto, mediante el cual 24 parlamentarios serian elegidos en forma directa por
distrito regional a razén de uno por provincia y uno por la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y los 19
restantes, por distrito inico nacional mediante el sistema electoral D’Hont.
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acordado en la Decision CMC N° 11/1. A tal fin, por Decision CMC N° 09/20 del 4 de
diciembre de 2020 sobre Funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR: “Prorrogar
la etapa de transicion (...) hasta el 31/12/2030, o hasta tanto se realice la eleccién de los
parlamentarios del MERCOSUR de forma simultanea en todos los Estados Partes a
través de sufragio directo, universal y secreto de los ciudadanos, si esto sucediera previo
a dicha fecha”.

Llegado este punto, cabe sefialar que la CAmara Nacional Electoral de Argentina,
en el fallo “Partido Justicialista”, declar6 inaplicable la “Declaracion conjunta relativa al
funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR” del 16/04/19, y senald que “bajo la
forma representativa de gobierno consagrada por los articulos 1° y 22 de la Constitucion
Nacional, el pueblo es la fuente originaria de la soberania. La manera de ponerla en
ejercicio es la eleccion de los representantes por el cuerpo electoral sobre la base de la
representacion libre. De este modo el sufragio es la base de la organizacion del poder; y
el derecho que tienen los ciudadanos de formar parte del cuerpo electoral y, a través de
éste, constituir directa o indirectamente a las autoridades de la Nacion (...) Si bien es
cierto que, dada su naturaleza, el pueblo no puede directamente, en la mayoria de los
casos, gobernar, en cambio si puede controlar e intervenir en ciertos actos de gobierno,
y en este sentido resulta innegable que uno de los medios mas eficaces y conscientes del
control y de participacion politica lo constituye el sufragio electoral... Es indudable que
existe una marcada penetracion de la voluntad del pueblo en la voluntad de sus
representantes (...) En definitiva, el pueblo, o el poder que elige 0o nombra un
representante o funcionario, conserva el medio de fiscalizar sus actos y equilibrar su
autoridad, primero, por la renovacion periddica de las elecciones, y luego por la

limitacion y variabilidad de los cargos publicos”®.

VI1- Situacion de los Parlamentarios de ESTADOS suspendidos

Es pertinente hacer mencion del ejercicio pleno de voz y voto de los
Parlamentarios MERCOSUR de Estados suspendidos. Tal fue caso en su momento de
Paraguay y actualmente de Venezuela.

Recordemos en primer lugar que la Delegacion Paraguaya ante el PARLASUR
continud asistiendo a las reuniones del Parlamento, con ejercicio pleno de sus derechos.

A su turno, a comienzos de 2017, el propio PARLASUR tuvo que considerar los
efectos de la suspension de Venezuela, adoptada por los cancilleres de los Estados
Partes signatarios del Tratado de Asuncion el 02/12/2016. En dicha ocasion adoptd su
Declaracion N° 01/2017 a través de la cual hizo saber al CMC, “su decision en el
sentido de que los parlamentarios miembros de la representacién nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela contindan siendo parte del Parlamento del
MERCOSUR de pleno derecho, en la calidad de legitimos representantes de aquel pais,
electos por el voto popular” (articulo 113).

Por otro lado, el Tribunal Permanente de Revision, en su Resolucion N° 03/2019
en respuesta al pedido de opinion consultiva solicitada por el Parlamento, sefiald que “el
PARLASUR es un drgano colegiado, en tanto sus funciones estan encomendadas de

8 CAMARA NACIONAL ELECTORAL, 22/10/2019, “Partido Justicialista orden nacional y otros c/Poder
Ejecutivo Nacional — Estado Nacional s/amparo — solicita accién de inconstitucionalidad” (Expte. N°
CNE 3059/2019/CAL1).
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manera simultanea a varias personas fisicas, Parlamentarios y Parlamentarias que acttan
entre si con un nivel de igualdad, sin perjuicio de las atribuciones que se les pueda
conceder a aquellas que tienen a su cargo la direccion del mismo. La caracterizacion del
6rgano colegiado, la constituye la deliberacion y toma de decisiones realizadas con las
correspondientes formalidades y con la asistencia de integrantes y con las mayorias que
se establezcan al momento de su constitucion. Las resoluciones adoptadas con la debida
observancia de los requisitos normativos se reputan como la expresién de voluntad del
organo. En este sentido, el PARLASUR se manifiesta mediante actos previstos en el
articulo 19 del PCPM, fijando su articulo 15 el sistema de adopcion de decisiones y el
articulo 136 de su Reglamento Interno las mayorias necesarias”. Prosigue: “el
requerimiento de mayoria absoluta de integrantes del Parlamento establece dos
requisitos, uno de quérum (nimero minimo para tratar el tema) y otro de mayoria para
aprobar determinado acto (para Disposiciones: mayoria absoluta). En el caso analizado,
no existio el quérum necesario, con lo cual tampoco pudo alcanzarse la mayoria
necesaria para la aprobacién de una Disposicion. Este hecho configura un vicio de
origen insalvable al no cumplirse los requisitos de forma necesarios para adoptar una
Disposicion, segun la normativa del propio PARLASUR. En consecuencia, el TPR no
puede admitir una consulta que no haya seguido con los tramites necesarios del propio
Organo que la formula, razén por la cual el TPR se encuentra inhibido de cualquier otra
consideracion al respecto™™.

Ahora bien, la Disposicion PARLASUR N° 05/19 (09/12/19) reformo el
Reglamento interno para la adecuacion del quérum en caso de suspension de un Estado
Parte.

El articulo 4 de la Disposicion modifica el articulo 9 agregandole el numeral 3:
“los legisladores nacionales de los Estados con derechos transitoriamente en suspenso
podran hacer uso de la palabra en sesiones del Plenario y en reuniones de las
Comisiones. A su vez, tendran derecho a voto para los actos de Declaracion,
exclusivamente”.

Sobre esta modificacion, Perotti manifiesta que “restringe —no total pero si—
sustancialmente los derechos de representacion que ostentan los parlamentarios
nacionales de un Estado Parte que haya sido suspendido en su membresia. Esta
alteracion de la norma estatutaria resulta invalida ya que, por las razones sefialadas ut
supra, los derechos a voz y voto y demas prerrogativas inherentes a la condicion de
parlamentario, en funcion de lo previsto en el PCPM, no pueden ser menoscabados bajo
el argumento de la suspension que pueda sufrir el Estado Parte al cual pertenece’*°.

VII11- Estructura y organizaciéon del PARLASUR

El Parlamento cuenta con una Mesa Directiva, encargada de la conduccion de
los trabajos legislativos y de sus servicios administrativos. Estd compuesta por un

® Resolucion Plenaria N°3/2019 del Tribunal Permanente de Revision en el marco de la Opinidn
Consultiva N°1/2018 formulada por el PARLASUR relativa al pago de dietas y demas beneficios a los
Parlamentarios de la Republica Argentina. Disponible en:
https://www.tprmercosur.org/es/docum/res/RES 3 2019 TPR DietasParlasur_es.pdf

10 PEROTTI, Alejandro D., “MERCOSUR: suspension de un Estado Parte y PARLASUR”, WP n° 34,
Instituto de Derecho Europeo e Integracion Regional (IDEIR), Universidad Complutense, Madrid, 2020,
p. 25.

90


https://www.tprmercosur.org/es/docum/res/RES_3_2019_TPR_DietasParlasur_es.pdf

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR...

Presidente, y un Vicepresidente de cada uno de los demas Estados Partes, de acuerdo a
lo que establezca el Reglamento Interno. Y es asistida por un Secretario Parlamentario y
un Secretario Administrativo.

El PARLASUR tiene diez comisiones permanentes para el ejercicio legislativo
en tematicas especificas. Las comisiones ejercen la funcion de apreciacion de la materia
legislativa relacionada a la tematica a la que se vinculan y estan compuestas por 14
parlamentarios cada una.

Tales comisiones son las Comisiones de Asuntos Juridicos e Institucionales;
Asuntos Econdémicos, Financieros, Comerciales, Fiscales y Monetarios; Asuntos
Internacionales, Interregionales y de Planeamiento Estratégico; Educacion, Cultura,
Ciencia, Tecnologia y Deporte; Trabajo, Politicas de Empleo, Seguridad Social y
Economia Social; Desarrollo Regional Sustentable, Ordenamiento Territorial, Vivienda,
Salud, Medio Ambiente y Turismo; Ciudadania y Derechos Humanos; Asuntos
Interiores, Seguridad y Defensa; Infraestructura, Transportes, Recursos Energéticos,
Agricultura, Pecuaria y Pesca; y Presupuesto y Asuntos Internos.

El PARLASUR esté facultado para la creacion de otras comisiones especiales y
temporarias, para tratar de temas especificos de interés de los parlamentarios.

La instancia de mayor representacion del PARLASUR es la Sesion Plenaria, en
la cual son decididos los actos formales con el respaldo de la legitimidad que define la
competencia legislativa de este organismo.

El personal técnico y administrativo del Parlamento esta integrado por
ciudadanos de los Estados Partes, designados por concurso publico internacional, con
un régimen juridico equivalente al del personal de la Secretaria del MERCOSUR.

Todo conflicto en materia laboral que se suscite entre el Parlamento y su
personal, sera resuelto por el Tribunal Administrativo Laboral del MERCOSUR.

El Parlamento se retne en sesion ordinaria al menos una vez por mes. Pero
podra ser convocado a sesiones extraordinarias a solicitud del Consejo del Mercado
Comdn o a requerimiento de Parlamentarios.

Todas las reuniones del Parlamento y de sus Comisiones seran publicas, salvo
aquellas que sean declaradas de caracter reservado.

A los fines de la deliberacién, las reuniones del Parlamento y de sus Comisiones
podran iniciarse con la presencia de al menos un tercio de sus miembros, en el que estén
representados todos los Estados Partes. Cada Parlamentario tendra derecho a un voto.

Bajo circunstancias excepcionales, el Parlamento puede sesionar y adoptar sus
decisiones y actos a través de medios tecnoldgicos que permitan reuniones a distancia,
tomo como acontecio con la crisis sanitaria motivada por la Pandemia por COVID 109.

IX- Competencia del PARLASUR

Las competencias previstas para el PARLASUR no marcan una diferencia
sustantiva con relacion a las asignadas a la CPC. De hecho, continda teniendo un rol
principalmente consultivo.
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En primer lugar, el Protocolo Constitutivo le confiere la responsabilidad de
promover y defender la democracia, la libertad y la paz, integrando a actores de la
sociedad civil en sus decisiones. A pesar de su legitimidad politica y su responsabilidad
de salvaguardar los derechos humanos, el PARLASUR opera dentro de un sistema de
Estados nacion y por eso debe respetar el principio de soberania de los estados
participes. A pesar de su falta de poder decisorio en sentido estricto, el PARLASUR
goza de funciones importantes.

Tales competencias se pueden agrupar en: politicas y de preservacion
democrética; legislativas y de equilibrio institucional; de representacion; y de control y
presupuesto.

Como se menciono, este 6rgano debe velar por la preservacion del régimen
democratico de los Estados Partes. También debe producir informes sobre la situacion
democrética, sobre derechos humanos y el desarrollo de la integracion en el bloque.

Le compete presentar Proyectos de normas del MERCOSUR a los Estados
partes del bloque. Estos requieren la aprobacion legislativa de los Estados a los cuales
les aplica la norma. El Protocolo Constitutivo sefiala que los poderes legislativos deben
aprobar medidas para darle preferencia a estos proyectos de normas.

Asimismo, debe proponer proyectos de normas del MERCOSUR para su
consideracion por el Consejo del Mercado Comdn, el que deberd informar
semestralmente sobre su tratamiento.

También es de su competencia elaborar estudios y anteproyectos de normas
nacionales, orientados a la armonizacion de las legislaciones nacionales de los Estados
Partes, los que seran comunicados a los parlamentos nacionales a los efectos de su
eventual consideracion.

Por otro lado, mantiene relaciones institucionales con los Parlamentos de
terceros Estados y otras instituciones legislativas.

Le corresponde también celebrar convenios de cooperacion o de asistencia
técnica con organismos publicos y privados, de caracter nacional o internacional.

Entre sus funciones, ademés, destaca la de fomentar el desarrollo de
instrumentos de democracia representativa y participativa en el MERCOSUR.

El PARLASUR recibe dentro del primer semestre de cada afio un informe sobre
la ejecucion del presupuesto de la Secretaria del MERCOSUR del afio anterior. Y debe
elaborar y aprobar su presupuesto e informar sobre su ejecucion al Consejo del Mercado
Coman dentro del primer semestre del afio posterior al ejercicio.

Parrafo aparte, merece el tratamiento de las competencias del PARLASUR para
facilitar la incorporacion de normas a los ordenamientos nacionales y en general para
contribuir a la armonizacién de las legislaciones de los Estados Partes. Veamos.

X-Incorporacion de normas y armonizacion de legislaciones

La doctrina especializada coincide en destacar que la funcidon mas relevante del
PARLASUR, inclusive de su institucion antecesora, es la facilitacion de la
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incorporacion de reglas regionales a nivel nacional, objetivando la armonizacion de las
normas entre los socios del MERCOSUR™,

En 2003, la Comision Parlamentaria Conjunta celebré con el Consejo del
Mercado Comun, un Acuerdo Interinstitucional (conocido como la “Enmienda Alonso”,
en homenaje a su autor, el jurista espafiol Ricardo Alonso Garcia) para agilizar la
tramitacion en los Congresos Nacionales de toda temética que exigiese la aprobacion
legislativa para su recepcion por los ordenamientos juridicos de los respectivos Estados
Partes del MERCOSUR.

A través de este Acuerdo el CMC se compromete a “...consultar a la Comision
Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR en aquellas materias que requieran
aprobacion legislativa para su incorporacion a los ordenamientos juridicos de los
Estados Partes”, y la CPC se compromete a “...impulsar a través de sus Secciones
Nacionales una responsable labor de internalizacion de la normativa MERCOSUR,
particularmente de aquella cuya adopcion por el Consejo Mercado Comun sea el
resultado de un consenso con la propia Comision Parlamentaria Conjunta.”

Sefiala Dreyzin de Klor que “si bien la enmienda Alonso aparece como un
precedente sustancial para el desarrollo institucional con miras a cubrir, aunque solo sea
en alguna escala, el déficit democratico que afecta al bloque, la iniciativa no produjo los
resultados esperados (...) pues una simple mirada retrospectiva es suficiente para
comprobarla falta de acatamiento a tal importante normativa...”*2,

En este inteligencia, el Protocolo Constitutivo cred el “procedimiento de
dictamen consultivo”, donde el oOrgano decisorio envia Proyectos de Normas al
PARLASUR que requieran ser internalizados por las jurisdicciones internas, y este
ultimo debe dar un dictamen sobre los mismos en un plazo no mayor a 90 dias; a lo cual
si el dictamen es aceptado por el érgano decisorio tendra un tratamiento preferencial por
los parlamentos nacionales que deben ratificar la norma en un plazo de 180 dias,
empero el dérgano decisorio no esta obligado aceptar el dictamen, a lo cual una
atribucion que bien podria ser determinante para el PARLASUR, termina
convirtiéndose en una prerrogativa mas sin caracter efectivo de aplicacion (articulo 4
inc.12).

Al respecto, Giménez Corte sefiala que “el Protocolo Constitutivo del
PARLASUR abre un canal formal comunicacion y un procedimiento legislativo de
dialogo entre un parlamento internacional y los parlamentos nacionales, facilitando que
ciertas propuestas legislativas adoptadas por parlamentarios internacionales “deban” ser
consideradas y tratadas por los parlamentarios nacionales, segun sus procedimientos
internos. Subrayamos que se establece una obligacion legal de consideracion, y eventual
aprobacion o rechazo de la propuesta legislativa. Es decir, existe la obligacion de
“consideracién” de la norma remitida, pero no de adopcion, pudiendo la misma ser
rechazada. Por lo tanto se mantiene la independencia de ambos ambitos de produccion

11 BARRAL, Welber: “O Parlamento do Mercosul”, en BRANT, Leonardo (coord.): Il Anuario Brasileiro
de Direito Internacional. Vol.1, CEDIN, Belo Horizonte, 2006, pp. 256-265. Disponible en:
http://www.cedin.com.br/site/pdf/publicacoes/obras/anuario 2 v1/10%20Parlamento%20MERCOSUL.p
df.

12 DReYzIN DE KLOR. Adriana: “La necesidad de un Parlamento para el MERCOSUR”, en Hacia el
Parlamento del MERCOSUR. Una recopilacion de documentos, Fundacion Konrad Adenauer - Comision
Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, Montevideo, 2004, p. 31.
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juridica, pero se establece un canal de comunicacion que crea obligaciones juridicas, y
no meras recomendaciones”*3,

Ademas, como sefiala el mencionado autor, la Recomendacion sobre
Convergencia Legislativa en “Temas de Interés Regional del Parlamento del
MERCOSUR” propone complementar el antes referido procedimiento de interconsulta
legislativa, “articulando un mecanismo procesal por medio del cual un Parlamento
Nacional pueda remitir al Parlamento del MERCOSUR proyectos de normas que, dada
la importancia de los temas sustanciales a legislar, puedan ser considerandos por el
Parlamento del MERCOSUR vy el resto de los Parlamentos Nacionales en forma
convergente y armonizada” (Rec. 03/2018).

XI- Adopcion y tipos de actos del PARLASUR

El Parlamento adopta sus decisiones y actos por mayoria simple, absoluta,
especial o calificada. Para la primera, se requerira el voto de mas de la mitad de los
Parlamentarios presentes.

Para la mayoria absoluta se requerira el voto de mas de la mitad del total de los
miembros del Parlamento. Mientras que para la mayoria especial, el voto de los dos
tercios del total de los miembros del Parlamento, que incluya a su vez a Parlamentarios
de todos los Estados Partes.

Finalmente, para la mayoria calificada se exige el voto afirmativo de la mayoria
absoluta de integrantes de la representacion parlamentaria de cada Estado Parte.

A diferencia de la CPC, que solamente podia emitir recomendaciones, el
PARLASUR presenta una gama de tipos de produccion legislativa y actos
parlamentarios (art. 19):

- Dictamen: opiniones emitidas por el Parlamento sobre normas enviadas por
el CMC antes de su aprobacion legislativa en un o mas Estados Partes.

- Proyectos de Normas: son proposiciones normativas presentadas para
consideracion del CMC.

- Anteproyectos de Normas: son proposiciones que tienen como objetivo la
armonizacion de las legislaciones de los Estados Partes, son dirigidas a los
Parlamentos Nacionales para su eventual consideracion.

- Declaraciones: manifestaciones del PARLASUR sobre cualquier asunto de
interés publico.

- Recomendaciones: indicaciones generales dirigidas a los 6rganos decisorios
del MERCOSUR.

- Informes: estudios sobre temas especificos, realizados por una o mas
comisiones permanentes o temporales, aprobados por el Plenario.

13 GIMENEZ-CORTE, Cristian: “Gobernanza global mas democracia transnacional: la recomendacion sobre
convergencia legislativa del Parlamento del MERCOSUR como una alternativa a la dicotomia monismo-
dualismo en derecho internacional”, en Revista Secretaria del Tribunal Permanente de Revision, Afio 7,
No 13; marzo 2019; pp. 178-179.
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- Disposiciones: son normas generales, de carécter administrativo, que
disponen sobre la organizacién interna del PARLASUR.

- Solicitud de Opiniones Consultivas: EI PARLASUR podra solicitar
opiniones consultivas al Tribunal Permanente de Revision

XI11- Comparacion con los Parlamentos de otros procesos

Analizadas las principales caracteristicas del PARLASUR, es de interés realizar
un breve recorrido por otras instancias parlamentarias de procesos de integraciéon, a los
fines de determinar similitudes y diferencias.

Tomaremos a tal fin, el Parlamento Europeo (UE), el Parlamento Andino (CAN)
y el Parlamento Centroamericano, conocido como PARLACEN (SICA).

El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es un o¢rgano legislativo de la UE. Es elegido
directamente por los votantes de la UE cada cinco afios desde 1979. El nimero de
eurodiputados por cada pais es aproximadamente proporcional a su poblacién, pero
siguiendo una proporcionalidad decreciente: ningun pais puede tener menos de 6 ni mas
de 96 eurodiputados, y el ndmero total no puede ser superior a 705 (704 mas el
Presidente). Los diputados al Parlamento Europeo se agrupan por afinidades politicas,
no por nacionalidades.

Este Parlamento desempefia tres funciones principales:

- Competencias legislativas: aprobar la legislacion de la UE, junto con el
Consejo de la Union Europea, a partir de las propuestas de la Comision
Europea (procedimiento ordinario, de codecision); decidir sobre acuerdos
internacionales; decidir sobre ampliaciones; revisar el programa de trabajo
de la Comisidn y pedirle que elabore propuestas de legislacion.

- Competencias de supervision: control democratico de todas las instituciones
de la UE, elegir al Presidente de la Comisidn y aprobar a la Comision como
colegio, facultad de aprobar una mocion de censura, que obligue a la
Comisién a dimitir; aprobar la gestion del presupuesto, es decir, la
aprobacion de la manera en que se han gastado los presupuestos de la UE;
examinar las peticiones de los ciudadanos y realizar investigaciones; debatir
la politica monetaria con el Banco Central Europeo; formular preguntas de la
Comisién y del Consejo; observacion electoral.

- Competencias presupuestarias: establecer el presupuesto de la UE junto con
el Consejo; aprobar el presupuesto de la UE a largo plazo (marco financiero
plurianual).

Como se puede ver, aunque el Parlamento Europeo no cuenta con funciones
legislativas autonomas como la mayoria de Parlamentos Nacionales, tiene una evidente
funcion legislativa al desempefiar una funcién central para la elaboracion de normas en
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la Union Europea, al ser participe activo e ineludible del procedimiento legislativo
ordinario.

A diferencia del Parlamento Europeo, en ninguna de las funciones del
PARLASUR se establece de forma especifica competencias legislativas propias de un
parlamento que es el de emitir normas de caracter vinculante.

Los Parlamentos en América Latina

Para el analisis de la iniciacion y desarrollo de la dimension parlamentaria de la
integracion regional latinoamericana y la cooperacién interparlamentaria, es necesario
remontarnos a la labor desarrollada por el Parlamento Latinoamericano (Parlatino).

El Parlatino fue creado en 1964 e institucionalizado mediante un tratado en
1987. Es una organizacion interestatal integrada por los representantes de los
parlamentos nacionales, pero no forma parte de ningun acuerdo de integracion regional,
sino que actua como foro politico de alto nivel y como un eficaz promotor del desarrollo
y la integracion latinoamericana.

El Parlamento Andino

El Parlamento Andino se erigié en 6rgano principal de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) en 1987, cuando en virtud del Acta de Trujillo y el Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Cartagena se constituyd como el 6rgano deliberante del
Sistema Andino de Integracién. Desde 1997 cuenta con una regulacion para las
elecciones directas y universales de sus representantes.

Actualmente, el Parlamento Andino, con sede en Bogot4, esta integrado por
parlamentarios andinos elegidos por votacion directa, universal y secreta en Ecuador y
Peru, y por representantes de los Congresos Nacionales de Bolivia y Colombia. Desde
septiembre de 2015, Chile se integré al seno del Parlamento Andino, con voz y voto,
tras 12 afios de haber participado como observador.

Corresponden cinco escafios a cada Estado miembro, y junto a cada
parlamentario se elige a dos suplentes que le sustituiran, en su orden, en caso de
ausencia temporal o definitiva. Los representantes seran elegidos por un periodo de dos
afios y podran ser reelegidos.

El Parlamento Andino se pronunciara mediante recomendaciones y decisiones
que se adoptaran por la mayoria simple de un quérum minimo de la mitad mas uno de
sus miembros.

El Acuerdo de Cartagena establece las funciones del Parlamento Andino como
un 6rgano deliberante, cuya naturaleza es comunitaria y representativa de los pueblos
que integran la Comunidad Andina de Naciones:

a) Coadyuvar a la promocion y orientacion del proceso de la integracion
subregional andina, con miras a la consolidacion de la integracién latinoamericana;
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b) Examinar la marcha del proceso de la integracion subregional andina y el
cumplimiento de sus objetivos, requiriendo para ello informacion periodica a los
drganos e instituciones del Sistema;

c) Formular recomendaciones sobre los proyectos de presupuesto anual de los
drganos e instituciones del Sistema que se constituyen con las contribuciones directas
de los Paises Miembros;

d) Sugerir a los 6rganos e instituciones del Sistema las acciones o decisiones que
tengan por objeto o efecto la adopcion de modificaciones, ajustes o nuevos lineamientos
generales con relacién a los objetivos programaticos y a la estructura institucional del
Sistema;

e) Participar en la generacién normativa del proceso mediante sugerencias a los
6rganos del Sistema de proyectos de normas sobre temas de interés comun, para su
incorporacion en el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina;

f) Promover la armonizacion de las legislaciones de los Paises Miembros; v,

g) Promover relaciones de cooperacion y coordinacion con los Parlamentos de
los Paises Miembros, los 6rganos e instituciones del Sistema, asi como con los 6rganos
parlamentarios de integracion o cooperacion de terceros paises.

Si bien estas ultimas facultades revisten contenido legislativo, el Parlamento
Andino no goza de capacidad legislativa. Sus funciones se limitan a realizar sugerencias
a otros organos de la CAN sobre materias que deberian ser objeto de nuevas normativas,
y de realizar un trabajo de promocion y armonizacion entre los distintos parlamentos
nacionales.

El Parlamento Centroamericano (PARLACEN)

El Parlamento Centroamericano es elegido en forma directa por los ciudadanos
de los paises del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), pero tampoco tiene
competencias legislativas, sino meramente consultivas, como los dispone el articulo 5
de su Tratado Constitutivo (Modificado), y el art. 1.a del Reglamento Interno. Segun
estas normas, el PARLACEN solo puede “proponer legislacion” al Consejo de
Ministros, para luego una eventual elevacion a la Reunion de Jefes de Estado y de
Gobierno del SICA.

El Tratado Constitutivo data de 1987 y tiene su origen en los Acuerdos de
Esquipulas. Tiene su sede en la ciudad de Guatemala y estd vigente desde el 28 de
octubre de 1991, fecha en la que se constituyé el primer plenario.

Actualmente esta compuesto por 126 parlamentarios: 20 diputados titulares por
cada Estado miembro, los Ex Presidentes y los Ex Vicepresidentes de cada una de las
republicas centroamericanas, inmediatamente concluido su mandato y hasta el siguiente
cambio de gobierno.

XI11- Cooperacidn interparlamentaria
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Los parlamentos regionales han desarrollado diversas instancias de dialogo,
cooperacion e intercambio.

En tal sentido, destaca EuroLat, una Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana multilateral, compuesta por 150 miembros, 75 del Parlamento Europeo
y 75 del componente latinoamericano, incluidos Parlatino (Parlamento
Latinoamericano), Parlandino (Parlamento Andino), PARLACEN (Parlamento
Centroamericano) y PARLASUR (Parlamento del MERCOSUR).

Por otro lado, en relacion con Ila interrelacion entre parlamentos
latinoamericanos, merece una mencién especial la reciente Declaracion Conjunta del
Parlamento del MERCOSUR, Parlamento Centroamericano y Parlamento
Latinoamericano (Declaracion de Montevideo), de fecha 15 de julio de 20194,

En dicho instrumento, tales Parlamentos se comprometieron a:

1. Sostener, fortalecer y proteger la democracia de los paises de la region con
todos los recursos institucionales disponibles defendiendo los derechos
humanos, las investiduras y las inmunidades de los miembros de nuestros
parlamentos a fin de asegurar la vigencia de la representacion politica pluralista
de nuestros pueblos.

2. Apoyar en la implementacién y monitorear de politicas publicas que apuntan a
lograr las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en nuestra
region.

3. Redoblar los esfuerzos de la cooperacion interparlamentaria para enfrentar el
desafio de la migracion que afecta a tantas familias latinoamericanas y
caribefias.

4. Desplegar acciones y actividades desde las instancias parlamentarias regionales
que trabajan sobre temas acuciantes para la vida de millones de personas a nivel
mundial, como por ejemplo el Foro Parlamentario contra el Hambre, donde
aportamos desde nuestras responsabilidades a los esfuerzos de la FAO, el PNUD
y Naciones Unidas.

5. Trabajar de manera prioritaria en la busqueda de aportes para la discusion de la
Cumbre de la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico COP 25 que tuvo lugar
en diciembre de 2019 en Santiago de Chile.

6. Impulsar una fuerte agenda de didlogo y cooperacidn con otros parlamentos del
mundo, con el compromiso de afianzar nuestros vinculos politicos e
institucionales en pos de la Paz y el desarrollo mancomunado de nuestros
ciudadanos.

7. Relanzar y fortalecer nuestra participacion y trabajo conjunto en EUROLAT, asi
como profundizar un dialogo politico permanente y estratégico que nos permita
pensar soluciones a las problematicas comunes que nos aquejan, con los

14 Texto completo disponible en:
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/16952/1/declaracion-de-montevideo-final-15-07-

2019.pdf
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espacios parlamentarios de la Zona Euro-Asiatica, la Union Africana y los paises
de Asia del Este.

XIV- Reflexiones finales: Presente y futuro del PARLASUR

El Parlamento del MERCOSUR fue creado y presentado en sociedad como parte
de uno de los tantos relanzamientos que tuvo nuestro proceso de integracién. Si bien, no
era la intencion dotarlo de competencias decisorias, propias de la nocién misma de todo
parlamento, el objetivo principal era generar la participacién genuina de los ciudadanos
de los Estados partes a través de parlamentarios votados directamente por el pueblo para
representar sus intereses ante el bloque.

La intergubernamentalidad que caracteriza a la estructura institucional del
MERCOSUR, asi como el fuerte sesgo presidencialista que define a los gobiernos de
los socios del proceso determinan la debilitad de un 6rgano como el PARLASUR, muy
alejado de la supranacionalidad y de la capacidad de legislador o colegislador al estilo
del Parlamento Europeo.

Sin embargo, ello no es dbice para que, aun a titulo consultivo, el Parlamento
pueda cumplir un rol destacado sobre todo para la armonizacion de las legislaciones en
pos del buen funcionamiento del esquema y sus objetivos, asi como principalmente para
la incorporacion de las normas en los ordenamientos internos, maxime cuando el
sistema de vigencia simultanea previsto por el MERCOSUR tiende a ser complejo y
deficiente.

Las demoras, dificultades y obstaculos presentados para que los cuatro Estados
partes realizaran las elecciones de los parlamentarios del PARLASUR, la ain mas
incierta posibilidad de que lograran hacerlas de modo simultaneo, llevaron a admitir el
fracaso en la realizacion de la caracteristica mas saliente y distintiva que aporto el
Protocolo Constitutivo, en comparacion con la antigua Comision Parlamentaria
Conjunta. La decisién adoptada consistio, no solamente en prorrogar nuevamente la
etapa de transicion, sino que ademas implicd replegarse y suspender en todos los
Estados las elecciones por sufragio directo, universal y secreto hasta tanto estén dadas
las condiciones para que aquellas puedan realizarse en todos los Estados en un mismo
momento.

Los Estados partes, ante la decisibn tomada, deberian ahora asumir el
compromiso de generar tales condiciones a la mayor brevedad para dotar al
MERCOSUR de un érgano verdaderamente representativo de la voluntad ciudadana.

A 30 afos de la constitucion, nuestro bloque debe asumir este desafio pendiente
que permita el reconocimiento del papel protagénico a los ciudadanos ya que, en
definitiva, son los pueblos los principales destinatarios de todo proceso de integracion
regional.
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CAPITULO
4

REPENSANDO LA INGENIERIA INSTITUCIONAL DEL
MERCOSUR

Alejandra P Diaz y Maria Isabel Morin

I-Introduccion

En el afio 1990, aprovechando la visita a Buenos Aires del entonces presidente de
Brasil, Fernando Collor de Melo, el expresidente argentino Carlos Menem realizo el
anuncio de un proyecto entre ambos paises para crear un mercado comun, afianzando
asi la multiplicidad de acuerdos bilaterales que habian sido suscriptos la década
anterior!. Posteriormente invitaron a unirse a dicha iniciativa a los presidentes de
Paraguay y Uruguay.

Un afio mas tarde, los presidentes de los cuatro paises se reunieron en la ciudad de
Asuncidn y suscribieron el Tratado de Asuncion (TA) cuyo objetivo consistia en crear
un Mercado Comun del Sur?. El 26 de marzo de 2021 se cumplen 30 afos del
nacimiento del Mercosur.

Sin embargo, el proyecto recién comenzo a operar a partir de 1994, una vez que los
cuatro paises miembros ratificaron a través de sus Congresos el tratado firmado por su
respectivo gobierno. Ese mismo afio los cuatro estados se encontraron para firmar un
nuevo instrumento, el Protocolo de Ouro Preto (POP), el cual le proveyé de
personalidad juridica internacional y completd la estructura organica necesaria para
poder actuar®.

1 En la década del ‘80 se firmaron veinticuatro protocolos bilaterales entre Argentina y Brasil. En ellos
los paises regulaban diversas éareas de interés econdmico en comun. Posteriormente, ambos paises
registran en ALADI el Acuerdo de Complementacion Econdémica ACE 14, por el cual sistematizan y
profundizan los acuerdos comerciales bilaterales preexistentes.

2 El Tratado de Asuncion se firmo el 26 de marzo de 1991, el mismo no fue protocolizado en la ALADI.
Los cuatro paises del Mercosur, decidieron suscribir un Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica de conformidad con las disposiciones del Tratado de Montevideo 1980, el cual fue registrado
en la ALADI como AAP.CE N° 18. Ver: http://www.aladi.org/sitioaladi/preguntas-frecuentes-2/

3 Entre los afios 1991 y 1994 se dio lo que se llamo el periodo de transicion hacia la conformacion del
mercado comin. Ese periodo culmina con la firma del Protocolo de Ouro Preto en diciembre de 1994, con
el cual se define la estructura institucional del Mercosur.
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Asimismo, los cuatro paises firmantes tuvieron en cuenta un tema extremadamente
importante y caracteristico de todo proceso de integracion, la forma de resolver las
controversias que derivaran de la implementacién del tratado entre ellos, y el Mercosur
no fue la excepcion. La misma fue tratada en el Anexo Ill del TA, por el cual los
Estados Parte se comprometian a adoptar un sistema de solucion de controversias que
regiria durante el periodo de transicién. En dicho marco se acord6 el Protocolo de
Brasilia (PB)* en el cual se preveia la constitucion de Tribunales Arbitrales Ad-Hoc
(TAH)® para resolver las posibles controversias entre los estados.

Pero es recién en el afio 2002 que el sistema de solucién de controversias logra
alcanzar una organizacion definitiva. Ello se da mediante la firma del Protocolo de
Olivos (PO)®. De esta forma se crea un érgano permanente, el Tribunal Permanente de
Revision del Mercosur (TPR), con competencias para dirimir “Las controversias que
surjan entre los Estados Partes sobre la interpretacion, aplicacion o
incumplimiento del Tratado de Asuncion, del Protocolo de Ouro Preto, de los
protocolos y acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncion, de las
Decisiones del Consejo del Mercado Comun, de las Resoluciones del Grupo
Mercado Comun y de las Directivas de la Comision de Comercio del
Mercosur,....”"

Casi una década despues se gesta un proyecto para crear un Tribunal o Corte de
Justicia o sea un drgano jurisdiccional. El proyecto fue consensuado en el I Encuentro
de Cortes Supremas de Justica. Posteriormente, “Con fecha 13 de diciembre de 2010, el
Parlamento aprobd el proyecto de norma 02/10, por el que se adopta el Protocolo
constitutivo de la Corte de Justicia del Mercosur-presentado por los parlamentarios
Adolfo Rodriguez Saa, por Argentina, y Eric Salum Pires, por Paraguay- y elevéd el
mismo a consideracion del Consejo del Mercado Comtin™®

El Parlamento (en adelante Parlasur)® sostuvo en dicha ocasion que los avances del
Mercosur justificarian llevar adelante la evolucion del sistema de solucién de
controversias para garantizar la seguridad juridica. En el proyecto se propuso la
creacién de una Corte de Justicia “como o6rgano jurisdiccional, judicial, independiente
cuya funcion esencial sera garantizar la interpretacion y aplicacién uniforme del

4 Suscripto el 17 de diciembre de 1991 y en vigor desde el 22 de abril de 1993. Mediante la Decision
CMC N° 17/98 los estados parte aprobaron su Reglamento. Durante su vigencia se dictaron diez laudos
arbitrales.

5 La jurisprudencia de los Tribunales Arbitrales Ad-Hoc no era obligatoria para los estados parte.

& Suscripto el 18 de febrero de 2002 y en vigor desde el 1 de enero de 2004. Mediante la Decision CMC
N° 37/03 los estados parte aprobaron su Reglamento. Asimismo, el PO es complementado por varias
decisiones del CMC las cuales pueden consultarse en: SCOTTI, Luciana “El Derecho de la Integracion en
el Mercosur”; en NEGRO, Sandra (directora): Derecho de la Integracion. Manual; BdeF, Bs. As; 2018
(71-165) P.148.

7 Protocolo de Olivos, capitulo I, Articulo 1, inciso 1.

8 SCOTTI, Luciana: “El Derecho de la Integracién en el Mercosur”; en NEGRO, Sandra (directora):
Derecho de la Integracion. Manual; BdeF, Bs. As; 2018 (71-165) P.158.

® El Parlasur se cred en el afio 2005 y sustituyd a la Comisién Parlamentaria Conjunta. Es un 6rgano
unicameral y de representacion ciudadana.
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derecho del Mercosur, afianzando la consolidacion juridica del proceso de
integracion.”*°

Asimismo, la decisibn CMC n° 28/10 recomienda que en la instancia constitutiva
definitiva del Parlasur debe ponerse en vigencia conjuntamente con la creacién de un
Tribunal de Justicia del Mercosur y la ampliacién de las facultades del TPR. En su
articulo 64, los ministros dejaron explicitado que “el proceso de consolidacion de la
Union Aduanera debera incorporar una revision sobre el avance institucional del
Mercosur que contemple los ajustes requeridos, incluyendo el sistema de solucion de
controversias del Mercosur'!, con vistas a permitir que su estructura institucional
acompafie la evolucion del proceso.”?

No obstante ello la idea de proveer al proceso de integracion de una
institucionalidad mas profunda en relacion a su sistema de solucién de diferencias,
creando la Corte de Justicia del Mercosur, esta aun pendiente.

Para entender el planteo de la mencionada decision es importante comprender
algunas cuestiones previas: En primer lugar, el Mercosur permitio que Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay (los miembros originales) emprendieran el desarrollo de sus
economias de acuerdo con los desafios que les imponia la globalizacion. Es asi como el
proceso de integracion surgio de la intencion politica de alcanzar una union aduanera,
para luego llegar a convertirse, en un mercado comun tal como se sostiene en el articulo
1° del TA.

En segundo lugar, es importante aclarar, que este proceso nacié con una marcada
organizacion institucional de sentido intergubernamental'®, No hubo por parte de los

10 En SCOTTI, ob cit, p. 158. explica que: “La Corte de Justicia proyectada tendria competencia para
entender en acciones de nulidad, acciones por omision, accion de incumplimiento en las que estan
legitimadas los Estados parte, los distintos 6rganos y las personas fisicas y juridicas. Ademas, prevé la
cuestién prejudicial, que podra ser planteada en forma directa por cualquier 6rgano jurisdiccional de los
Estados parte, el Parlamento, CMC, GMC, CMC y Secretaria sobre la interpretacién y validez de las
normas del Mercosur. La respuesta de la Corte sera vinculante” (...) “También prevé la competencia de
naturaleza arbitral y en asuntos de indole laboral.” (...) “Las Cortes de Justicia de los Estados parte
tendrian a su cargo la elaboracién de una terna de candidatos a partir de la cual cada Estado designara al
juez correspondiente.” (...) “La Corte estaria integrada por un nimero de jueces igual al de Estados parte.
El CMC tendré la mision de crear la figura del abogado general. Estos seran elegidos por seis afios
renovables.” (...) “Las sentencias de la Corte serian inapelables, admitiéndose so6lo el recurso de
aclaratoria, y obligatorias para los Estados parte, los 6rganos del Mercosur y las personas fisicas y
juridicas.”

11 No estd de mas reconocer que a lo largo de la existencia del Mercosur se han dado distintos
mecanismos de solucion de controversias: “El Protocolo de Brasilia y el de Ouro Preto contemplan cuatro
modalidades diversas para la resolucion de controversias: negociaciones bilaterales, consultas a la
Comision de Comercio; reclamaciones a la Comision de Comercio y al Grupo Mercado Comun y el
arbitraje.” En SCOTTI, ob cit, p. 143.

12 |bidem, p.158.

13 Asi lo describen autores como: GARCIA DEL RiO, M. y RAFFO, V: “El ordenamiento juridico
Mercosur y la viabilidad de la aplicacion directa a la luz del derecho constitucional de los estados parte”;
en NEGRO, Sandra C.: Lecturas sobre Integracion Regional y Comercio Internacional. Homenaje a
Susana Czar de Zalduendo; Ed. La Ley, Buenos Aires, 2012. (281-318). DELUCA, Santiago: “El
MERCOSUR: Su modernizacion. Teoria de la integracion inversa”; Revista Juridica Franco-Argentina,
Num. 1, mayo 2019.
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protagonistas que dieron lugar al nacimiento del bloque de integracion la idea de crear
un proceso supranacional.

En tercer lugar, en los sucesivos gobiernos de los Estados Parte no ha existido la
voluntad politica de compartir el poder de decision politica (y el protagonismo regional)
con instituciones independientes de ellos y decididos en su composicion con
intervencién de la ciudadania de los paises del bloque.

En cuarto lugar, en 30 afios de existencia no se logré arraigar la construccion del
Mercosur en los ciudadanos comunes de los Estados Parte integrantes del blogue. Los
ciudadanos siempre vieron de lejos el entramado del Mercosur de sus realidades
cotidianas, de su dia a dia.

Y, por ultimo, el esquema de integracion tiene un muy marcado déficit
democratico® y no solo en términos representativo (cuestion que se buscé saldar con la
creacion del Parlamento del Mercosur) sino en el acceso a los organismos e
instituciones del esquema, y por el desconocimiento de las instituciones, sus
competencias, el derecho comunitario y los programas sociales (socio economico,
educacional, etc.). El ciudadano comun no ha podido llegar por sus propios medios a
dichas instancias, solo lo ha podido hacer a través de su Estado nacional.

En consonancia con ello, como se dijo anteriormente hasta el momento nunca se
establecié el Tribunal de Justicia del Mercosur al estilo europeo tal como lo planteaba el
proyecto que surgiera en el I Encuentro de Cortes Supremas del Mercosur.

No obstante, en estos 30 afios se ha ido constituyendo muy lentamente un derecho
de la integracién mercosurefio aplicado por el Tribunal Permanente de Revision dentro
del marco de sus competencias. A pesar de ello, este derecho mercosurefio se encuentra
muy alejado de los individuos particulares, de los ciudadanos de a pie de cada uno de
los Estado Parte.

En este escenario solo tienen competencia para reclamar la aplicacion del derecho
comunitario del Mercosur los Estados parte que consideran tener una reivindicacion
valedera. Los particulares deben recurrir a su Estado quien, si considera que hay un
reclamo valido que genera una controversia, lo llevara a las distintas instancias dentro
de los 6rganos del blogue.

Se torna asi imprescindible comprender la naturaleza de cada proceso de
integracion para poder implementar a futuro las acciones mas eficientes y poder asi
profundizarlo exitosamente. En ese contexto en los Gltimos afios el modelo institucional
de la Unién Europea (UE) ha servido de guia a la hora de estructurar organicamente al
MERCOSUR. Como sostiene Carvalho de Vasconcelos “Los parametros europeos a
menudo no se toman s6lo como fuente de inspiracion sujeta a adaptacion a

14 Véase sobre este tema DIAZ, Alejandra P: ”Os ‘multiplos’ direitos e obrigacdes do cidaddo do
Mercosul. Significados e alcance da cidadania”; en Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de
Revision ; Afo 2, N° 3, marzo de 2014. Pp 101- 115.
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idiosincrasias regionales, sino como un modelo estructural a ser replicado™*®. Es asi
como es primordial que los actores politicos dejen de comparar al Mercosur con la UE
para querer emular dicho proceso de integracion por la sencilla razén de que son dos
procesos de naturaleza diferente?®.

Como vemos en el seno del Mercosur -a diferencia de lo que sucede en la UE— se
estd muy lejos de poder hablar de dérganos dotados de facultades supranacionales,
porque como mencionamos anteriormente el Mercosur se basa en la voluntad politica de
los gobiernos para mantener, avanzar o frenar el proceso de integracion.

Es poco probable, entonces, encontrar la voluntad politica necesaria para la
creacion de un Tribunal de Justicia del Mercosur, lo cual no necesariamente significa
que haya que renunciar a tener en el bloque una instancia que vele por la aplicacion y la
vigencia del derecho comunitario construido en estos treinta afios y accesible para los
particulares.

Este articulo tiene la pretension de aportar ideas mediante el andlisis de las
posibilidades de ampliar las competencias del Tribunal Permanente de Revision para
poder llevar su presencia a la sociedad de los Estados Parte y de alguna manera erigirse
en la institucidbn que pueda velar por la vigencia de la aplicacion del derecho
comunitario. Partiremos analizando brevemente las competencias del TPR. Seguiremos
examinando el Laudo 01/2012 (del cual hablaremos in extenso méas adelante) en el cual
se admite que el Tribunal también tiene incumbencia sobre materia de naturaleza
politica y no solo comercial. Y terminaremos tratando de desentrafar si fuera posible
ampliar las competencias del organismo facultando el acceso al mismo a los
particulares, y eliminando asi la intermediacion de los Estados parte para poder acceder
a al drgano jurisdiccional y poder asi dirimir las controversias sobre la aplicacion del
derecho mercosurefio originario y derivado.

Exploremos un poco las posibilidades.

I1-El Tribunal Permanente de Revision!’y sus competencias

A fin de entender la importancia y la factibilidad que tendria el acceso por parte de
los particulares al sistema de solucién de diferencias del Mercosur, primeramente,
analizaremos las competencias que los estados parte han otorgado al TPR por el

15 CARVALHO DE VASCONCELOS, Raphael: “O TPR ¢ o MERCOSUL: Os 15 anos do fiador do
direito regional”; Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision; Afio 7, n° 14, Agosto
2019, (pp. 84-96). [Traduccion propia.]

16 |_a creacion de la CECA- Comunidad Europea del Carbdn y el Acero- (Tratado de Paris, 1951) se debio
a la basqueda de varios paises europeos, entre ellos Francia, para controlar el acero y carbon y asi
monitorear el proceso de reindustrializacion de Alemania posteriormente a la Il Guerra Mundial. En
cambio, Mercosur se constituye- en parte-como respuesta a la globalizacion asi como siguiendo una
estrategia comercial de los paises fronterizos para tratar de desarrollar sus economias nacionales.

17 El TPR tiene su sede en la ciudad de Asuncion (art. 38 del PO) y comenz6 a funcionar el 13 de agosto
de 2004.
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Protocolo de Olivos. Ellas estan definidas en diversos articulos a lo largo de su texto.
Bésicamente cuenta con cuatro competencias en materia jurisdiccional, a saber:

1- Tiene la atribucion de intervenir, por acceso directo (art. 23 PO), en las
controversias que un Estado Parte pueda plantear contra otro Estado Parte.

2- El Tribunal entiende en los recursos de revision contra los laudos del Tribunal
ad hoc (TAH) planteado por cualquiera de las partes (art. 17 PO).

3- También se encuentran entre las atribuciones del Tribunal el dictado de medidas
excepcionales y de urgencia (art. 24 PO).

4- Por (ltimo, al Tribunal corresponde responder las solicitudes de opiniones
consultivas (OC)!8. Estas pueden ser solicitadas por: a) los Estados Parte,
actuando conjuntamente; b) los érganos decisorios del MERCOSUR (CMC,
GMC y CCM); c) los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Parte, con
jurisdiccion nacional y d) el Parlamento del MERCOSUR?®. En el caso de a) y
b) la solicitud puede versar sobre “cualquier cuestion juridica” comprendida
dentro del derecho del MERCOSUR. En el caso de los tribunales superiores la
solicitud solo puede referirse a la “interpretacion juridica” del derecho del
MERCOSUR (art. 3 PO).

Antes de explorar cada una de ellas, debemos aclarar que las personas fisicas y/o
juridicas solo poseen lo que se denomina “poder de iniciativa” en el sistema de solucion
de diferencias del Mercosur. Ello significa que no estan legitimados para acceder a la
instancia arbitral. De esta manera, los reclamos formulados por los particulares respecto
de violaciones de la normativa Mercosur deben ser presentados ante la Seccion
Nacional del Grupo Mercado Comun del Estado del cual sea nacional. Como corolario
de lo anterior los particulares tampoco estan legitimados para acceder al TPR por acceso
directo. De esta forma, el sistema de solucién de diferencias del Mercosur solo otorga
legitimacidn activa y pasiva al Estado. Frente a este panorama nos preguntamos ¢seria
viable otorgar legitimacion activa a las personas fisicas y/o juridicas? ¢En cuél de las
competencias seria conveniente hacerlo?

Dicho ello, pasaremos a examinar brevemente las competencias del TPR descriptas
anteriormente para luego poder determinar en cada caso si existe la posibilidad de
ampliar las facultades de acceso que poseen los Estados a las personas fisicas y/o
juridicas:

1. A través de este mecanismo el TPR actGa en instancia Unica (aplicando los
articulos referidos al mismo del PO?%) en aquellos casos en los cuales un Estado
demanda a otro. En este procedimiento los érganos del Mercosur no tienen

18 Conforme reza el art. del PO las opiniones consultivas no son obligatorias ni vinculantes.

19 El Reglamento del PO (Decision CMC 37/03) dispone que en todos los casos las solicitudes deben ser
presentadas, “por escrito, formuldndose en términos precisos la cuestion respecto de la cual se realiza la
consulta y las razones que la motivan, indicando las normas del MERCOSUR vinculadas a la peticion” y,
de ser posible, estar acompafiadas de “toda la documentacién que pueda contribuir a su dilucidacion”.

20 Conforme surge del PO el laudo que dirime el conflicto es obligatorio para los Estados parte en la
controversia, no estd sujeto a recurso de revision, es inapelable y hacen cosa juzgada en relacion a la
partes.
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injerencia en la solucién de controversias, es decir que no pueden acceder al
TPR para demandar a un estado o para resolver un conflicto entre dos 6rganos,
lo cual guarda coherencia con el tilde intergubernamental que caracteriza al
Mercosur y con el hecho de que las decisiones dentro de cada 6rgano se adoptan
por consenso de los Estado Miembro. Como ya adelantdramos en el parrafo
anterior los particulares tampoco poseen legitimacion activa, ni siquiera a través
de las Secciones Nacionales del Grupo Mercado Comun.

2. Aqui los estados ya han dirimido su controversia ante el TAH, pero si ellos estan
en disconformidad con alguna cuestion de derecho volcada en la controversia o
con las interpretaciones juridicas desarrolladas en el laudo del Tribunal Arbitral
Ad Hoc podran recurrir al TPR para “revisarla”. En este caso la competencia del
TPR se circunscribe a confirmar, modificar o revocar los fundamentos juridicos
del laudo del TAH?, pero sin poder juzgar sobre las cuestiones de hecho, ya que
solo a este Ultimo le compete la determinacién y apreciacion de los hechos. Nos
topamos otra vez con la falta de legitimacion activa por parte de los 6rganos y
los particulares para acceder al sistema de solucién de controversias.

3. Esta facultad fue reglamentada a través de la decision CMC 23/04
Procedimiento para atender Casos Excepcionales de Urgencia Art. 24 del
Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias en el Mercosur. A través
de ella los Estados pueden acudir al TPR para solicitar su intervencion cuando:
“a) ... se trate de bienes perecederos, estacionales, 0 que por su naturaleza y
caracteristicas propias perdieran sus propiedades, utilidad y/o valor comercial en
un breve periodo de tiempo, si fueran retenidos injustificadamente en el
territorio del pais reclamado; o de bienes que estuviesen destinados a atender
demandas originadas en situaciones de crisis en el Estado Parte importador; b).-
... la situacion se origine en acciones 0 medidas adoptadas por un Estado Parte,
en violacion o incumplimiento de la normativa MERCOSUR vigente; c).- ...el
mantenimiento de esas acciones o medidas puedan producir dafios graves e
irreparables; d).- ...las acciones 0 medidas cuestionadas no estén siendo objeto
de una controversia en curso entre las partes involucradas”??. Nuevamente de las
normas se desprende que la legitimacion activa en estos casos de urgencia
corresponde solo a los estados parte, dejando de lado a los 6rganos del Mercosur
y a las personas fisicas y/o juridicas.

4. Finalmente, respecto a las OC?, debemos tener en cuenta para realizar el
andlisis distintos elementos: a) su naturaleza juridica como mecanismos de

2L El propio TPR en el laudo 01/05 ha definido como cuestiones de derecho a: los vicios de
procedimiento, los errores monumentales, irrazonabilidad manifiesta, arbitrariedad en el andlisis o
valoracion de la prueba.

22 Decision CMC 23/04 Procedimiento para atender Casos Excepcionales de Urgencia Art. 24 del
Protocolo de Olivos para la Solucion de Controversias en el Mercosur.

2 Como sostiene Garcia Martinez la funciéon de las Opiniones Consultivas “... en un esquema de
integracion...representa un elemento necesario del regionalismo, instala y demuestra solidez en el
proceso de integracién del cual se trate, habilitando espacios de mayor consistencia juridica, necesarios

109



ALEJANDRA P. DIAZ — MARIA ISABEL MORIN

interpretacion normativa y consulta juridica; b) su finalidad consistente en aunar
los criterios de interpretacion y aplicacion de las normas que regulan el sistema
de integracion con la finalidad de ayudar en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales que emergen del Mercosur y determinar el marco funcional de
sus érganos coadyuvando asi en la consolidacion del sistema mismo; c) que las
mismas no son obligatorias para los Estados parte asi como tampoco son
vinculantes para el juez que las solicita®*; y d) que la solicitud de la consulta
debe ser de carécter juridico, quedando desplazado cualquier tema tendiente a
esclarecer hechos o la relacion entre hechos y derecho e incluso la interpretacion
de las normas de derecho interno de los Estados Parte®.

Al analizar las tres primeras competencias del TPR -punto 1, 2 y 3— surge
claramente que la falta de legitimacién activa y pasiva a favor de los particulares tiene
su fundamento principal en el caracter intergubernamental del proceso de integracion.
De esta forma, los Estados parte deben evaluar si quieren afianzar el Mercosur tal cual
como esta planteado hasta ahora o si, por el contrario, quieren seguir los pasos de la UE
profundizando el proceso de integracion. En este Gltimo caso, es mas que sabido que es
indispensable que los estados cedan sus competencias a los érganos supranacionales,
creen organos de solucion de controversias permanentes y legitimen el acceso a ellos
por parte de las personas. Si esta fuera la decision no se vislumbra inconveniente alguno
para que las personas fisicas y/o juridicas puedan accionar al igual que los Estados Parte
por la defensa de sus intereses si hubiera una violacion en la aplicacion de la normativa
del Mercosur.

Asimismo, respecto de la competencia del TPR para emitir OC, al analizar los
articulos referidos a la legitimacion de los Estados Parte, los 6rganos decisorios del
Mercosur y/o el Parlasur?® para solicitar las OC volvemos a comprobar nuevamente el
signo intergubernamental del proceso de integracion. Y, respecto de la facultad otorgada
a los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Parte resulta oportuno advertir
que “para que sea viable el pedido de OC por parte de un tribunal superior nacional es
necesario que se haga en el marco de un proceso judicial cuya resolucion penda de la

para la evolucion del proceso en su conjunto, convirtiéndose en fuente principal y motor vital de empuje
en el camino hacia la supranacionalidad.” GARCIA MARTINEZ, M.; HERRERA, M. y OLIVERA, S.:
“La naturaleza de las Opiniones Consultivas en el MERCOSUR. Andlisis comparativo con la Unién
Europea”; Revista Electrénica del Instituto de Investigaciones "Ambrosio L. Gioja" - Afio VII, Nimero
10, 2013 (pp.72-95).

24 No obstante, al leer la Circular del TPR N° 120/2012 sobre Reglamentacién para la solicitud de
Opiniones Consultivas queda claro que estas “pueden servir como instrumento importante para la
mantencion de la coherencia y unidad del derecho”.

%5Segln surge de la Decision CMC 37/03 Reglamento del Protocolo de Olivos. Asimismo, el arbitro
Wilfredo Fernéandez de Brix lo ha expuesto en la OC 1/2007, “quien recogiendo las palabras del Dr.
Moisés Troconis (reconocido jurista venezolano), expuso ‘...El Tribunal no puede interpretar sino la ley
comun; la cuestion a interpretar s6lo puede conducir a un juicio de derecho, no a un juicio de hecho; y la
providencia del Tribunal no puede ser sino un acto de interpretacion, no de aplicacion....” En GARCIA
MARTINEZ, ob. cit, p. 79

%6 Conforme surge de la decision 23/05 del CMC vy del art. 13 del Protocolo Constitutivo del Parlamento.
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interpretacion de una norma del espacio integrado, acerca de la cual se tienen dudas y se
respeten los requisitos enumerados en la decision CMC 2/07”%',

Ademas, el acceso de los Tribunales Superiores de Justicia presenta una desventaja
que desvirtta su finalidad: ella radica en el hecho de que son los Estados Parte los que
deben financiar los gastos?. En la OC 01/2007 emitida por el TPR, el coordinador de la
redaccion de la respuesta, Dr. Fernandez de Brix, sostuvo que el hecho de que el Estado
solicitante deba afrontar el pago de los gastos que ocasiona la puesta en marcha de la
competencia consultiva “...no garantiza un mecanismo que asegure la participacion de
los particulares, ya que la forma de pago de los gastos desincentivara con toda duda las
opiniones consultivas de todos los paises...”?.

Como sostiene Garcia Martinez “esto revela la falta de interés de los Estados Parte
en su conjunto en los dictamenes consultivos, y en particular, en cuanto a que las
interpretaciones que pudieran ir surgiendo en el TPR fruto del ejercicio de esta
competencia permitiria avanzar en el proceso de integracion normativa a partir de una
vision armonizadora del derecho.”®® En la aplicacion de las OC existe un interés social
comun (Punto H.2 OC 01/2007)

En esa misma linea de idea se comparte la afirmacion de Perotti conforme la cual
“las OC han demostrado en otros procesos de integracion, como las Comunidades
Europeas y la Comunidad Andina -en los cuales se las denomina ‘decision prejudicial’,
‘reenvio prejudicial’, ‘cuestion prejudicial’ o ‘interpretacion prejudicial’-, que son un
instrumento ‘clave’ desde el punto de vista juridico”. Y que “ha sido a través de este
procedimiento a partir del cual los Tribunales de Justicia europeo y andino han creado
pretorianamente las caracteristicas principales y definitorias del Derecho
comunitario”3?,

Pero no hay que perder de vista que la finalidad de las OC dentro del Mercosur es
muy distinta a la de las cuestion prejudicial de la UE, ya que difieren en cuanto a su
efecto vinculante y obligatoriedad para los jueces que las hayan pedido. Es asi que en el
Mercosur el acceso a la competencia consultiva se ve condicionado por la decision de

2T GARCIA MARTINEZ; ob. cit. p. 80. La decision CMC 02/07 es el Reglamento del Procedimiento para
las Solicitudes de Opiniones Consultivas. Conforme la delegacion realizada por el Reglamento en los
Tribunales Superiores de cada Estado Parte, nuestra Corte Suprema de Justicia aprobé mediante la
Acordada 13/2008 las "Reglas para el tramite interno previo a la remision de las solicitudes de opiniones
consultivas al Tribunal Permanente de Revisién del Mercosur™.

28 Asi lo establece el art. 11 de la decision CMC 2/07. A diferencia de lo que sucede en el Mercosur, por
ejemplo, en la UE la cuestion prejudicial puede ser solicitada a pedido de parte y en relacidn a los costos,
el procedimiento prejudicial es gratuito, y sélo corresponderan costas fijadas por el juez nacional. No
obstante ello, existe la posibilidad por parte del tribunal nacional de otorgar una ayuda para cubrir los
gastos ocasionados por su intervencidn ante el Tribunal de Justicia, para la parte que no tenga suficientes
recursos.

29 OC 01/2007 Punto I11.G.2.vii accesible en https://www.mercosur.int/documento/opinion-consultiva-01-
2007/

3 GARCIA MARTINEZ; ob. cit. p. 82

31 PEROTTI, Alejandro Daniel: “;Qué estd pasando en el otro Mercosur? Hoy, las opiniones
consultivas”. Temas del Conosur. Dossier de Integracion N° 41, octubre 2007, Buenos Aires, (pags. 14-
26).
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los Tribunales Superiores de Justicia de solicitar la OC, por un lado; y por la posibilidad
de soportar los costos por parte del Estado consultante por el otro. Ello no sucede en la
UE, ya que el juez nacional no esti limitado por una cuestién presupuestaria al
momento de solicitar la cuestion prejudicial, ni tampoco necesita acudir a un tribunal
superior para solicitarla. Ademas en el caso europeo, es obligatorio para el juez de
altima instancia recurrir por via del recurso prejudicial si existen dudas en cuanto a la
interpretacion de la norma de derecho comunitario.

Mas alla de las diferencias mencionadas con el sistema de la UE, hay que resaltar
que en el Mercosur a través de las OC por un lado se busca lograr la interpretacion
uniforme del derecho originario y derivado del proceso de integracién y, por el otro la
posibilidad de que los particulares mediante los tribunales nacionales pueden ejercitar
su derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion del TPR aunque reiteramos, las OC
no poseen caracter vinculante.

I11-El acceso de los particulares

Teniendo en cuenta que a pesar de las modificaciones que el PO introdujo en el
sistema de solucion de diferencias, actualmente se sigue manteniendo la vigencia del PB
respecto del acceso de los particulares, en primer lugar, haremos una breve descripcion
del procedimiento consagrado en el PB y posteriormente desarrollaremos, con un mayor
grado de detalle, el procedimiento consagrado en el PO.

En ese contexto podemos decir que en los origenes del Mercosur el acceso de los
particulares al sistema de solucion de controversias quedd consagrado cuando los
Estados Parte lo incluyeron en el Capitulo V -"Reclamos de Particulares”- del PB. El
articulo 25 establece que los particulares -ya sean personas fisicas o juridicas- pueden
iniciar un reclamo “con motivo de la sancion o aplicacion, por cualquiera de los Estados
Parte, de medidas legales o administrativas de efecto restrictivo, discriminatorias o de
competencia desleal, en violacion del Tratado de Asuncion, de los acuerdos celebrados
en el marco del mismo, de las Decisiones del Consejo, de las Resoluciones del Grupo
Mercado Comiin®32,

El PO establece el procedimiento para acceder al sistema de solucion de
controversias por parte de las personas en su capitulo XI; estos reclamos se realizan a
través de la Seccién Nacional del Grupo Mercado Comun del Estado Parte donde la
persona tiene residencia, hasta aqui el procedimiento es similar. Sin embargo, el art. 39
al establecer la normativa respecto de la cual versardn las controversias en que
interviene el TPR amplia el listado descripto en el PB3. Esto implica la aplicacion de

32 Protocolo de Brasilia, art. 25.

33 EI POy su Anexo, crean un procedimiento que va un paso mas adelante respecto del PB ya que, por un
lado, amplia las normas pasibles de violacion como ser las Directivas de la CMC (Art.43) y las
disposiciones del Art.21. Asimismo, teniendo en cuenta las amplias competencias reconocidas en el PB
para la CCM, la casi totalidad de esas reclamaciones se canalizan por este drgano. Sin embargo, se
reducen sensiblemente las posibilidades que tienen los particulares de acudir a este procedimiento.
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medidas, sanciones o violaciones a documentos MERCOSUR que afectan los intereses
de particulares*.

Es asi que los particulares, cuando son afectados por el incumplimiento de una norma
del Mercosur, podran actuar de la siguiente manera:

- si el que incumple la norma es su propio estado, pueden demandarlo ante sus
tribunales nacionales que, a su vez, podran solicitar una OC al TPR.

- cuando el incumplimiento provenga de otro estado, deberan recurrir a la Secci6n
Nacional del GMC. O podréan recurrir a su Estado para que efectle un reclamo en otro
foro y sustituyéndolo litigue con el otro estado.

Ademaés, como bien menciona Trombetta hay que subrayar que “el sistema de
solucion de controversias disefiado en el Mercosur diferencia nitidamente las disputas
surgidas entre los Estados Parte o entre los particulares y los Estados Partes, por un
lado, de los conflictos contractuales que tengan lugar entre particulares, por otro lado.
Estos ultimos deberan ser dirimidos ante los Tribunales nacionales de los paises socios,
conforme las reglas de jurisdiccion establecidas en el Protocolo de Buenos Aires,
complementado por el Protocolo de Las Lefas y el Protocolo de Medidas Cautelares”®.

Como podemos observar los particulares no poseen realmente legitimacion activa
para poder presentar un reclamo por las violaciones en que incurren los Estados Parte
del Mercosur, ya que sus solicitudes deben necesariamente ser acogidas, en primer
término, por la Seccion Nacional del GMC de un Estado. Asimismo, en el caso de que
el 6rgano rechace el reclamo -y ante el silencio del PB y del PO- se abren varios
interrogantes sobre como podria el particular solicitar la revision del caso o insistir en
su reclamo.

IV-Analisis del Laudo 01/2012

Uno de los argumentos planteados para sostener la necesidad de la creacion de un
nuevo Organo como una Corte Suprema del bloque es la necesidad de crear un érgano
jurisdiccional que vele por la aplicacion del derecho originario y derivado del Mercosur.

Empero, el PO prevé que sea el TPR quien se encargue de eso y asi lo dice en su
Preambulo donde sostiene: “Considerando. La necesidad de garantizar la correcta
interpretacion, aplicaciéon y cumplimiento de los instrumentos fundamentales del
proceso de integracion y del conjunto normativo del Mercosur, de forma
consistente y sistematica™®. Sin embargo, el TPR ha funcionado mayormente como un
organo de solucion de controversias en materia comercial pues la mayoria de las

3 MENDEZ, Maider: “Tribunal Permanente de Revision en la linea del tiempo 2002-2019”; en Revista
de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision; Afio 7, N° 14, agosto 2019, (p. 97-128).

% TROMBETTA, Antonio G.: “El Régimen de Solucién de Controversias en el Mercado Comun del Sur
— MERCOSUR?”; Revista de Relaciones Internacionales Nro. 12, Vol. 6; 1997.

% Preambulo del Protocolo de Olivos.
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decisiones en las cuales intervino versaban sobre la materia comercial. Mas en 2012 a
causa de la crisis politica que se dio en el bloque debi6 terciar en un asunto de materia
netamente politica y que ponia en cuestionamiento el derecho originario del Mercosur.

Recordemos brevemente el conflicto. En junio de 2012, en la Republica del
Paraguay se produce una profunda crisis politica que lleva a que el Congreso inicié un
proceso de Juicio Politico al Presidente Fernando Lugo. El procedimiento previsto por
la Comision parlamentaria establecié unas pocas horas para que el presidente Lugo
pudiese presentar su defensa. Hecho por el cual se ha considerado vulnerado el derecho
de defensa del Presidente. Al ser destituido el presidente por este proceso el Mercosur
considero que se habia producido una “ruptura democrética" en Paraguay. En la
Declaracion del 24 de junio de 2012 suscripta por la Republica Argentina, la
Republica Federativa de Brasil, la Republica de Uruguay, la Republica Bolivariana de
Venezuela, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Repablica de Chile, la
Repablica de Colombia, la Republica de Ecuador y la Republica de Perq,
sostuvieron ‘“que de acuerdo al Protocolo de Ushuaia de 1998, la plena vigencia de las
instituciones democraticas, era condicion esencial para el desarrollo del proceso de
integracion y, en la parte decisoria se expresaba en primer lugar, la “mas enérgica
condena a la ruptura del orden democratico en la Republica del Paraguay por no haberse
adoptado el debido proceso” y “suspender al Paraguay en forma inmediata y por este
acto, del derecho de participar de la XLIII1 Reunién del Consejo del Mercado Comun y
Cumbre de Presidentes del Mercosur, asi como de las reuniones preparatorias que
tendran lugar en la Ciudad de Mendoza, entre el 25 y 29 de junio de 2012.”%" Asimismo
en dicha cumbre se permitio el ingreso de Venezuela sin haber tenido la ratificacion del
Protocolo de Adhesion por el Congreso de Paraguay hasta ese momento.

Ante su suspension, Paraguay, recurrio al TPR reclamando que sus socios lo habian
sancionado sin permitirle el ejercicio de la defensa. Y no conforme con ello, habia
permitido el ingreso de Venezuela sin la previa aprobacion del Paraguay lo cual
implicaba una fragante violacion al TA, es decir, al derecho del Mercosur. Fue la
primera vez desde el comienzo del funcionamiento del TPR que se le presentara una
controversia que no era de materia comercial. Es mas, las controversias de indole
politica siempre se resolvieron mediante negociaciones intergubernamentales y nunca se
habia pensado en sacarlas de ese ambito hasta el momento. Recibida la presentacion el
Tribunal la tomo y decidié sobre ella en el laudo 01/2012 que representa, a nuestro
entender, un salto de calidad en términos institucional y de la proteccion del derecho del
blogue.

En su laudo el Tribunal, analizé los argumentos de las partes en la controversia. En
lo que atafie a la competencia del Tribunal ratione materiae, la cual se cuestiond
fuertemente por parte de los paises demandados (Argentina, Brasil y Uruguay), sefiala
que si bien no existe indicado expresamente en el Protocolo de Ushuaia el foro al cual

37 REY CARO, Ernesto: “Crisis institucional en el Mercosur. El laudo n°® 1/2012 del Tribunal Permanente
de Revision”; Revista de la Facultad, Vol. IV N° 2 Nueva Serie 1l (2013) (pp.27-38).p.35. Disponible en
https://revistas.psi.unc.edu.ar/index.php/refade/article/viewFile/11422/11897
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deberia recurrirse para la solucién de controversias ni en cuanto a su aplicacion e
interpretacion, “Sin embargo, el PU indica en su preambulo la vinculacioén al conjunto
normativo del MERCOSUR, al reafirmar "los principios y objetivos del Tratado de
Asuncion y sus Protocolos (...)".”%® Es mas, destaca que el Articulo 8 estipula
claramente que "EI presente Protocolo es parte integrante del Tratado de Asuncion y de
los respectivos Acuerdos de Integracién celebrados entre el MERCOSUR vy la
Republica de Bolivia y entre el MERCOSUR y la Republica de Chile."*®

El Tribunal sostiene, “en consecuencia, que el sistema de solucion de controversias
abarca las normas del PU en la medida en que afecten o puedan afectar derechos y
obligaciones de cualquiera de los Estados Parte. Por lo tanto, no cabe discutir el derecho
a recurrir a ese sistema que tiene un Estado Parte que considere que se han vulnerado
sus derechos en aplicacion de las normas del PU.”40

El Tribunal concluye “que la observancia de la legalidad de los procedimientos
previstos en el PU son susceptibles de revision en el marco del sistema de solucion de
controversias del Mercosur. Lo mismo se aplica a cuestionamientos relacionados a la
aplicacion e interpretacion de dicho Protocolo, en la medida en que el hecho concreto,
por su naturaleza, demande un examen de legalidad.”*

En base a estas conclusiones, el Tribunal confirma su competencia para entender en
la cuestién que les plantea Paraguay, y pasa a analizar la cuestion de las medidas
excepcionales de urgencia invocada en la presentacion. En referencia a los requisitos
para la presentacion “el Tribunal recuerda que en el Protocolo de Olivos las Partes
acordaron -articulo 24—, que el Consejo Mercado Comdn podria establecer
procedimientos especiales para atender casos excepcionales de urgencia que pudieran
ocasionar dafios irreparables a las Partes, y que esta posibilidad fue reglamentada por la
Decision 23/04 de este 6rgano, que previo los procedimientos para atender tales casos.
El Tribunal destaca que al enunciarse los requisitos para habilitar la via prevista, la
Decision del CMC no aclar6 si  esos requisitos eran independientes o0
acumulativos, lo que le obligaba a la lectura del resto del texto de la referida Decisién
para efectuar una correcta interpretacion. “A partir de ello —dice— se observan dos
menciones que ayudan a esa interpretacién: a) el art. 6 de la Decision 23/04
menciona  ‘todos los requisitos establecidos’; b) el art. 52, indica que el
incumplimiento de algunos requisitos no impide que el demandante inicie un nuevo
procedimiento”. El Tribunal sostiene que ¢él no puede sustituir la voluntad de los
Estados manifestada en los requisitos esenciales de la Decisién 23/04 que limitan la
competencia del TPR en relacién al procedimiento excepcional de urgencia.”*? En
definitiva, es por una razén de procedimientos que el Tribunal llega a la conclusion de
que no puede entender en la demanda presentada.

3% | audo 01/2012. Parrafo 38.

3 Protocolo de Ushuaia.

40| qudo 01/2012. Parrafo 40.

41 | audo 01/2012. Parrafo 43.

2 REY CARO; ob. cit. pp 35- 36.
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En el interior del Tribunal se produjo una discrepancia con respecto a la cuestion
sobre el acceso directo del que venimos hablando. Paraguay se presenta solicitando que
el Tribunal entendiera por via directa, basdndose en lo previsto en los Articulos 1y
23 del PO. El actor consideraba que en razén de los hechos que lo habian llevado a la
presentacion, los requisitos quedaban cumplidos. Los Estados accionados consideraron
que no se habian cumplido tales requisitos particularmente porque Paraguay no habia
demostrado haber intentado iniciar las negociaciones directas con los demandados. ”El
Tribunal recuerda que el PO permite el acceso directo sin el cumplimiento de la
fase anterior del tribunal arbitral ad hoc, cuando las partes en la controversia hubieran
acordado someterse directamente en Unica instancia al TPR. Este consentimiento, segln
el Tribunal, no se habia producido. “El consentimiento de las partes —dice el Tribunal—
configura condicion fundamental para el ejercicio de la legitimidad jurisdiccional
del TPR, al contrario del proceso ordinario, en cuyo caso este consentimiento ya se dio
al momento de firmar la incorporacion del PO. Se puede comprender el argumento de
Paraguay de que el acceso a la jurisdiccion directa es la via necesaria para suspender un
acto arbitrario, sobre el cual ni siquiera fue instado a manifestarse. Pero, sin el
consentimiento expreso, no puede el TPR anteponerse al texto del PO, a pesar de los
dafios que la demora en el proceso decisorio ordinario pueda causar a Paraguay o a la
estabilidad juridico-institucional de la region.”*

El Tribunal continda analizando el tema de las negociaciones directas como paso
necesario en el proceso de solucion de controversias en el Mercosur, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 4 del PO. En su argumentacion, Paraguay sostuvo que se
trataba de una exigencia de cumplimiento imposible ya que habia sido suspendido del
Mercosur, sin que se le permitiera tener derecho a defensa. El Tribunal reitera la
necesidad de cumplir con esta etapa procesal, manteniendo “que si Paraguay
hubiera solicitado negociaciones directas y éstas hubieran sido rechazadas “tendriamos
una situacion distinta.”** Como bien explica Rey Caro, en este punto se dio una
“opinion minoritaria en el Tribunal. Mas alla de una interpretacion diferente sobre las
medidas excepcionales y de urgencia, tal posicion destacaba que si los Estados Parte
demandados, a través de sus Jefes de Estado habian adoptado una decision que excluia a
Paraguay de participar en los 6rganos del Mercosur, y si el Estado afectado no podia
iniciar los procedimientos para una instancia previa al TPR, resultaba admisible
considerar que estaria habilitado a recurrir de forma directa y no necesariamente
por la via de la Decision 23/04 en situaciones excepcionales de urgencia y que si la
suspension no excluia la condicion de Paraguay de Estado Parte, eran inadmisibles
situaciones en que se desconociera por via de hecho esta condicién o que se impidiera o
imposibilitara su acceso al sistema jurisdiccional previsto para el Mercosur.”*®

Entendemos que el laudo emitido por el Tribunal Permanente de Revision,
sienta jurisprudencia que contribuye a fortalecer el marco juridico en que debe

43 REY CARO; ob cit. pp 36.
4 REY CARO; ob.cit. pp 36.
4 REY CARO; ob.cit. pp37.
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sustentarse el proceso de integracion del MERCOSUR. Habiéndose negado a convalidar
la postura de los paises demandados por Paraguay que alegaron que la aplicacion del
Protocolo de Ushuaia y la interpretacion de sus normas eran materias que estaban
excluidas del control jurisdiccional del TPR, puesto que le negaban la jurisdiccion al
Tribunal fundamentando que se trataba de una cuestion de naturaleza politica. “También
es interesante que el Tribunal haya reconocido que quedaban abiertos otros medios a los
que los Estados Parte pudieran recurrir en el marco del sistema de solucion de
controversias instituido en el Mercosur, y que sefialara que otro podria haber sido el
pronunciamiento si se hubieran observado o cumplido con algunas de las instancias
previas al recurso planteado ante el Tribunal.”*®

V-Conclusion

Siguiendo la linea de pensamiento de la Dra. Sandra Negro y partiendo de la base
que los procesos de integracion regional “Refleja un fenomeno con alcances politico-
sociales. Se trata de un espacio con dimension social que involucra la idea de
pertenencia”*’, se torna requisito indispensable hoy en dia que el proceso de integracion
involucre a los particulares.

Asimismo, por otra parte, como advierte Vasconcelos “Un sistema
institucionalizado de solucidon de controversias de una organizacion internacional no
requiere necesariamente la existencia de una corte o tribunal permanente. No requiere
tampoco que los jueces o arbitros estén vinculados de manera permanente al sistema. La
institucionalidad hace referencia a la seguridad y previsibilidad de las reglas de forma y
contenido. De esta forma un sistema institucionalizado seria aquel basado en la
preexistencia de acuerdos sobre cémo, cuando y quién juzgara la disputa. Ademas,
deben existir estipulaciones precisas sobre quién estaria legitimado para acceder al
sistema y reglas concretas respecto de la competencia material de los Organos
encargados de solucionar las controversias. Decir que la institucionalidad no depende de
la existencia de un 6rgano judicial permanente no significa que una estructura judicial,
ya sea en forma de tribunal arbitral o tribunal permanente no seria deseable.” %8

En ese contexto la creacion de un organo judicial como la Corte de Justicia del
Mercosur se vislumbra como el ideal para afianzar al proceso de integracion
permitiendo ampliar la legitimidad de acceso al sistema de solucién de controversias
tanto a los 6rganos del mismo como a los particulares, pero la creacion de un 6rgano
nuevo implicaria hacer frente a mayores gastos presupuestarios para su funcionamiento.
Frente a la situacion actual de crisis internacional, regional y nacional pareceria que los
Estados del MERCOSUR no estan preparados para hacer frente a dicho desembolso

46 REY CARO; ob.cit. pp 38.

47 NEGRO, Sandra C.: Manual de Derecho de la Integracion; Ed. B de F, Buenos Aires, 2018. Pag. 37-
528

4 CARVALHO DE VASCONCELOS, R.; ob. cit. p. 88. [Traduccion propia]
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dinerario. Pero cabe preguntarse ¢(Estan preparados para efectuar un reconocimiento
pleno de las personas -ya sean fisicas o juridicas- como sujetos de derecho internacional
legitimados para acceder al sistema regional de solucion de controversias? ¢Seria ello
viable si los costos, ya no de una Corte de Justicia del Mercosur, sino de otro tipo de
organo fuesen menores?

Consideramos que si, que es posible cambiar la idea de una Corte de Justicia del
Mercosur (que implicaria cambiar la estructura institucional creando un nuevo 6rgano y
en ese caso de caracter netamente supranacional) por la modificacion de un drgano
existente como es el TPR. En particular:

1. Se deberian ampliar las competencias del TPR establecidas en el PO -que fueron
descriptas en los puntos anteriores- en el sentido de adicionar las disposiciones
pertinentes a fin de permitir el acceso de los particulares —personas fisicas y juridicas-.
Como ya dijimos los particulares no tienen acceso por si mismos sino a través de sus
Estados nacionales como Estados Parte del Mercosur. Debera permitirseles acceder a las
instancias del bloque por si solos y también tendran que poder reclamar el ejercicio del
derecho mercosurefio en las instancias de la justicia nacional. En definitiva, esto
significa la necesidad de resolver el lugar de los particulares (o ciudadanos) y los
derechos de reclamar la jurisdiccion invocando el derecho mercosurefio.

2. La modificacion podria establecer la creacion de una Sala de Acceso a las Personas -
SAP- dentro del TPR al estilo de la Sala de Controversias de los Fondos Marinos*. La
SAP podria estar compuesta por un nimero de tres arbitros (que podrian ser elegidos de
las listas de los tribunales ad hoc) designados dependiendo la materia o el
procedimiento que llegue como solicitud de intervencion®. Por ende, habria una Sala de
caracter arbitral integrada por arbitros que actuarian sobre cuestiones que exigiesen la
interpretacion o aplicacion del derecho del Mercosur. Se trataria de una Sala de acceso
exclusivo en caso de reclamacion interpuesta por las personas fisicas o juridicas®’.

3. La prevision de los recursos presupuestarios asignados al TPR necesario para poner
en funcionamiento la nueva Sala. Entendemos, los recursos que demandara tomando en
cuenta recursos humanos y materiales. La ventaja de ello es que no implicaria la
necesidad de crear un nuevo presupuesto sino de ampliar el que actualmente es asignado
al TPR pues se modificaria una estructura ya en funcionamiento, agregando una sala
especifica.

49 Es una Sala con competencia especial dentro del Tribunal Internacional del Derecho del Mar
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/brochure/1605-22023 _Itlos_Selbstd_Sp.pdf

%0 |La Sala de Controversias de los Fondos Marinos esta integrada por once miembros elegidos por la
mayoria del total que integra el Tribunal por un plazo de 3 afios. En el caso de la SAP dicho nimero seria
excesivo, ya que el TPR esté integrado por cinco jueces, es por ello que el nimero propuesto para la SAP
seria de tres arbitros y los mismos, atento las caracteristicas descriptas, serian elegidos para resolver el
caso concreto.

1 En el caso de la Sala de Controversias de los Fondos Marinos los particulares — ya sea personas fisicas
o juridicas - pueden acceder a la misma para solicitar la resolucién de una controversia que se plantee ya
sea contra un Estado, o la Autoridad.
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4. Luego serd menester la aprobacion de un Reglamento interno de la Sala en la cual se
detallen normas sobre funcionamiento de la misma, reuniones, y demas cuestiones
(recepcion y envio de notificaciones, etc.)

5. Asimismo, deberian readecuarse los costos del sistema de solucién de controversias
para que sea posible el acceso de los particulares y, desde ya, el acceso al &mbito
jurisdiccional que se estaria creando en el TPR.

6. También seria conveniente que para el caso de los particulares la instancia de las
negociaciones, como etapa previa antes de acceder al sistema de controversias, fuese
voluntaria.

Respecto de las opiniones consultivas, cabe sefialar que el acceso deberia ser para
todo juez interviniente en una causa o tribunal nacional de manera directa sin tener que
recurrir previamente a los Tribunales Superiores de Justicia de cada Estado nacional. De
esta forma, los tribunales inferiores deberian poder solicitar una OC directamente al
TPR para consultar acerca de la interpretacion o aplicacion del derecho del Mercosur.
Dichas consultas deberian ser vinculantes y convertirse en la interpretacion y aplicacion
por parte de todos los tribunales nacionales respecto del derecho mercosurefio. Entonces
aqui se equipararia las OC a las consultas prejudiciales europeas. Pero este punto,
estimamos exigiria una capacitacion especifica de los poderes judiciales de los Estados
Parte en cuando a las caracteristicas y vigencia del derecho mercosurefio.

El hecho de que todo tribunal nacional pudiera solicitar una OC y atenerse a la
misma, para elaborar una sentencia permitiria que los casos que lleguen al TPR en sus
funciones ampliadas no fueran tan numerosos, ya que de dicha manera serian los
tribunales nacionales los que zanjarian los conflictos. Asimismo, si los tribunales
nacionales pudieran actuar sin necesidad de recurrir al Tribunal Superior para solicitar
la autorizacion evitaria cuestionar la autoridad y las jerarquias del sistema judicial
nacional.

Esta propuesta atentia la propuesta de indole supranacional que implica la creacién
de una Corte Suprema del Mercosur, sin embargo, no se puede negar que se abre una
estrecha puerta a la supranacionalidad. Lo cual no deja de ser un problema para un
esquema que tiene un perfil fuertemente intergubernamental que no se ha morigerado en
estos 30 afios por parte de los Estados parte.

Si bien consideramos que la reforma de la ingenieria institucional que proponemos
allana las dificultades que plantea la creacion de un nuevo 6rgano -de naturaleza judicial
y supranacional- evitando cambiar fuertemente la estructura, no evita la apertura de una
pequefia (0 no tanto) instancia supranacional al esquema. Llegado este punto, la
cuestion serd si y en qué medida aceptaran los Estados nacionales dejar de tener el
control politico del sistema de solucion de controversias. En definitiva, alli radica el
quid de la cuestion.
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CAPITULO
13

TRES DECENIOS DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES
(CAN) Y DEL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR):

SOMERA COMPARACION
Martin Mollard

I-Introduccion

El 26 de marzo se cumplieron 30 afios del acuerdo que le dio origen al proceso de
integracion conocido como Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) el cual, actualmente
estd conformado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela — desde 2017 y
hasta el presente, suspendida-

Con dicha referencia, el presente trabajo tiene como intencién analizar y comparar
algunos aspectos relevantes de los primeros 30 afios con otro proceso de integracion
sudamericano que es mucho méas longevo y que acaba de cumplir-en 2019- sus primeros 50
afios de existencia: la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Los puntos a considerar de los procesos de integracion mencionados son los
antecedentes; los tratados relevantes institucionalmente, los érganos; el funcionamiento de

sus sistemas jurisdiccionales, y la participacion del individuo en ellos.

I1-Antecedentes

En los inicios de la década de los 60, mas precisamente el 19 de febrero de 1960,
Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Pert y Uruguay suscribieron el Tratado de
Montevideo! el cual daba origen a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC).

1 Conocido también como TM 60
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Posteriormente en 1961, adhirieron a dicho instrumento juridico Colombia y
Ecuador, a los cuales se sumo Venezuela en 1966 y Bolivia en 1967. La finalidad principal
de dicho acuerdo era la de constituir en un periodo no mayor de 12 afios desde su entrada
en vigor?, un mercado comin latinoamericano®.

Sin embargo no sélo no se logrd dicho objetivo en el plazo acordado, sino que
tampoco se lo consiguié dentro de la prérroga establecida, lo cual sumado a los escasos
beneficios que el tratado les proporcionaba a los estados menos desarrollados y el provecho
que obtenian Argentina, Brasil y México, segun otros estados, llevo a que Chile, Colombia,
Ecuador, Per( y Venezuela suscribieran el 16 de junio de 1966, la Declaracién de Bogota
titulada “Bases de una comun politica internacional”. En ella sostenian, principalmente, la
necesidad de actuar de forma conjunta en el &mbito de la ALALC, a fin de integrarse
subregionalmente.

Otro documento trascendente de la union andina lo constituyo la “Declaracion de
Presidentes de América” suscripta por varios Jefes de Estado del continente, en la ciudad
uruguaya de Punta del Este, entre los dias 12 y 14 de abril de 1967. En ella se propiciaba la
creacion de acuerdos subregionales en el marco de la ALALC lo que condujo a que unos
meses despues, el 30 de junio de 1967, los 5 estados mencionados crearan una comision
mixta para analizar el tema de la integracion.

Entre el 28 de agosto y el 2 de septiembre de 1967 el Consejo de Ministros de la
ALALC aprobd las resoluciones 202 y 203 que sirvieron de sustento para que el 26 de
mayo de 1969 se firmara en la ciudad de Bogotd (Colombia) entre Colombia, Bolivia,
Chile*, Ecuador y Per(,® el Acuerdo de Cartagena® que, con el devenir del tiempo, daria
lugar a la Comunidad Andina de Naciones.

Por otro lado, en lo que hace al MERCOSUR los antecedentes inmediatos a su firma
lo constituyen la Declaracion de Foz de Iguazd’; el Acta para la Integracion Argentino-

Brasilefia®; el Acta de Amistad Argentino-Brasilefia: “Democracia, Paz y Desarrollo”®; el

2 Entro en vigor el 2 de junio de 1961.

3 Articulo 54 del TM 60.

4 Chile se retird en 1976 de la Comunidad Andina y actualmente forma parte como estado asociado desde
2006.

° Entre 1973 y 2996, Venezuela formé parte de la Comunidad Andina

& Entro en vigor el 16 de octubre de 1969.

" Firmada el 29 de noviembre de 1985 por Argentina y Brasil.

8 Suscripta el 29 de julio de 1986 por Argentina y Brasil.
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Acta de Alboradal®; el Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo!!, el Acta de
Buenos Aires'? y, el Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econémica n° 143,

Estos documentos fueron firmados mayoritariamente por la Argentina y el Brasil y
se basaban en su interés por actuar conjuntamente, en diversas areas. La convergencia de
ideales desperto el interés de Paraguay y Uruguay por unirse al proyectado mercado comuin
de las potencias atlanticas que habian acordado en el Acta de Buenos Aires (de 1990).
Dicha actitud fue el germen inmediato que impulsé la firma del Tratado de Asuncién
(Paraguay) que dio nacimiento al MERCOSUR, el 26 de marzo de 1991'* conformado
originariamente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay™®.

Analizando la génesis del Acuerdo de Cartagena se puede percibir que lo constituye
el comln acuerdo entre los estados partes que poseen economias y problemas muy
similares; mientras que el origen del MERCOSUR se encuentra principalmente en la
cooperacion que se produjo en diversas areas (ej. energia hidroeléctrica, energia atomica,
consolidacion de la paz, desarrollo econdmico, etc.) entre Argentina y Brasil, con el
avenimiento de la democracia en ambos paises, a mediados de la década de los 80%° y el

contexto econémicamente integracionista de la década de los 90, a nivel mundial.

I11-Tratados relevantes de la organizacion institucional

Con el transcurso de los afios, el texto del Acuerdo de Cartagena sufrié diversas
modificaciones para adecuarse al devenir de las realidades internacionales. Los cambios
mas relevantes que se presentaron en los primeros 30 afios de la Comunidad Andina fueron

plasmados en los instrumentos internacionales que se detallan a continuacion.

Protocolo de Lima
Este acuerdo firmado el 30 de octubre de 1976 en la capital del Pert (Lima), y en

vigor desde el 25 de abril de 1979, reformé diversos temas como por ejemplo el cambio de

® Acordada el 10 de diciembre de 1986 por Argentina y Brasil.

10 Rubricada el 7 de abril de 1988 firmada por los presidentes de Argentina, Brasil y Uruguay.

1 Firmada el 29 de noviembre de 1988 entre Argentina y Brasil.

12 Celebrada el 6 de julio de 1990 entre Argentina y Brasil.

13 Suscripto el 14 de diciembre de 1990 entre Argentina y Brasil.

14 Entré en vigor el 29 de noviembre de 1991.

15 Venezuela ingreso en el afio 2006 y Bolivia se encuentra en proceso de adhesion desde 2015.

16 El retorno a la democracia se dio con Raul Alfonsin en 1983 en la Argentina y José Sarney en Brasil en
1985 y continuada respectivamente por los gobiernos liberales de Carlos Menem y Fernando Collor de Mello.
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los plazos referidos al arancel externo comun; posibilitd modificaciones a los Programas
Sectoriales de Desarrollo Industrial; faculté a que la Comision proceda, a propuesta de la

Junta, a codificar el Acuerdo de Cartagena y sus instrumentos modificatorios.

Protocolo de Arequipa

El mencionado protocolo rubricado el 21 de abril de 1978 en la ciudad peruana de
Arequipa y vigente desde el 25 de abril de 1979, permiti6 cambios como por ejemplo la
ampliacion de diversos plazos y la forma de modificarlos, ademas de innovar las funciones

de la Comision.

Protocolo de Quito

Este tratado fue suscrito el 12 de mayo de 1987 en Quito (Ecuador) y entro en vigor
el 25 de mayo de 1988. A traves de dicho instrumento juridico se logro, entre otros
aspectos, modificar los objetivos originarios; asignarle nuevas funciones a la Comision y a
la Junta; incorporar como oOrganos del Proceso de Integracion al Parlamento Andino y al
Tribunal de Justicia; permitir la creacion de organos auxiliares y subsidiarios; aplazar la
adopcion del arancel externo comdn; modificar diversos capitulos, algunos de los cuales
fueron “Programacion Industrial”, “Programa de Liberacion”; “Régimen Agropecuario”;

“Integracion Fisica” y “Asuntos Financieros”.

Protocolo de Trujillo

Este instrumento juridico se firmo el 10 de marzo de 1996 en la ciudad peruana de
Trujillo y entrd en vigor el 3 de junio de 1997. Por medio del Protocolo de Trujillo, entre
otras medidas, se empez6 a denominar al Pacto Andino o Acuerdo de Cartagena como
Comunidad Andina; se cred el Sistema Andino de Integracion (SAI) que se encuentra
conformado por todas las instituciones y organos del Proceso de Integracién; se incorpora
al mismo al Consejo Presidencial Andino y al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores; la Junta se transformd en Secretaria General; se incorporan varios consejos
consultivos; el Proceso de Integracion adquirio personalidad juridica internacional y se

agregaron y modificaron diversas funciones en los 6rganos de la SAI.
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Protocolo de Sucre

Este acuerdo refrendado en la ciudad de Quito (Ecuador) el 25 de junio de 1997 y
que entr6 en vigor el 14 de abril de 2003, introduce entre otros aspectos, tres nuevos
capitulos al Acuerdo de Cartagena los cuales se refieren a las relaciones exteriores del
Proceso de Integracion, al comercio intrasubregional de servicios y a los miembros
asociados.

También en dicho protocolo, se amplian los objetivos del Proceso de Integracion y
se sefialan los requisitos para que el Per pueda incorporarse a la zona de libre comercio.

En tanto que el presente trabajo trata ciertos aspectos de la situacién de la
Comunidad Andina a los 30 afios de su existencia, corresponde analizar los cambios
sufridos hasta 1999. Sin embargo para percibir los problemas que afectaban al Proceso de
Integracion en dicha fecha hay que considerar lo estipulado, pero aun no en vigor en ese
momento, en el Protocolo de Sucre de 1997.

Tratado Constitutivo del Parlamento Andino

Este instrumento juridico fue suscripto el 25 de octubre de 1979 en la ciudad de La
Paz (Bolivia) y se encuentra en vigor desde enero de 1984.

Dicho 6rgano con sede en Bogota (Colombia) es de caracter deliberativo y en €l se
encuentra representados los pueblos del Proceso de Integracion.

El tratado citado fue modificado por el Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo
del Parlamento Andino sobre elecciones directas y universales de sus representantes
firmado el 23 de abril de 1997 en la ciudad de Sucre (Bolivia) pero que aun no entro en

vigor.

Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena

Este acuerdo firmado en Cartagena (Colombia) el 28 de mayo de 1979 y en vigor
desde el 19 de mayo de 1983, crea al 6rgano jurisdiccional comunitario del Pacto Andino
que inici6 sus funciones 2 de enero de 1984, tiene su sede en Quito (Ecuador) y cuya
funcion principal es la de interpretar la normativa aplicable en el Proceso de Integracion y
dirimir las controversias en las que esté en juego el derecho que rige a la Comunidad
Andina.
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El tratado fue modificado por el Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion
del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena firmado el 28 de mayo de 1996 en la
ciudad boliviana de Cochabamba, el cual entr6 en vigor el 25 de agosto de 1999. Este
protocolo agregd varias acciones que se podian interponer ante el Tribunal y modifico las

existentes.

En el MERCOSUR, el instrumento fundacional fue el Tratado de Asuncion
(Paraguay) suscripto el 26 de marzo de 1991 y que entr6 en vigor el 29 de noviembre de
1991. Alli se establecid principalmente la estructura institucional del Proceso de
Integracion que luego fue modificada por el Protocolo de Ouro Preto firmado en esa
ciudad de Brasil, el 17 de diciembre de 1994 y, en vigor desde el 15 de diciembre de 1995.

En lo que respecta al Sistema de Solucion de Controversias, habia unos
lineamientos basicos en el Tratado de Asuncion (Anexo Ill) pero el mismo fue
profundizado en el Protocolo de Brasilia (Brasil) que fue rubricado el 17 de diciembre de
1991 y entrd en vigor el 22 de abril de 1993.

Dicho sistema fue posteriormente modificado por el Protocolo de Olivos firmado en
esa ciudad argentina el 18 de febrero de 2002 y vigente desde el 1° de enero de 2004. Este
tratado fue reformado por el Protocolo Modificatorio del Protocolo de Olivos para la
Solucidn de Controversias en el MERCOSUR celebrado el 19 de enero de 2007 y en vigor
desde el 26 de diciembre de 2018, el cual realizd principalmente modificaciones
relacionadas con el Tribunal Permanente de Revision.

Un 6rgano importante del Proceso de Integracion del cono sur es el Parlamento®’
(6rgano deliberativo y de representacion de los pueblos) creado por el Protocolo
Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR suscrito el 9 de diciembre de 2005 en
Montevideo (Uruguay) y en vigor desde el 24 de febrero de 2007. Dicho tratado fue
modificado por el Protocolo Adicional al Protocolo Constitutivo del Parlamento del
MERCOSUR que fue firmado el 16 de abril de 2019, pero que aln se encuentra pendiente
de entrar en vigor.

Ante cada crisis y antes de cumplir los 30 afios, los gobiernos de la Comunidad

Andina “supieron” dar a tiempo un redireccionamiento y relanzamiento de sus objetivos e

17 Que sustituyo a la Comision Parlamentaria Conjunta.
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instituciones lo cual desde hace afios no sucede en el MERCOSUR, en el cual los gobiernos
de los estados partes, se encuentran subsumidos en una desorientacion pasmosa que les

impide cumplir los compromisos asumidos.

IVV-Organizacion institucional

Con la suscripcion del Acuerdo de Cartagena se conforman como instituciones
originarias del Proceso de Integracion, a la Comisién y a la Junta.

La primera de ellas era el 6rgano maximo de composicién intergubernamental y con
la funcion principal de “formular la politica general del Acuerdo y adoptar las medidas que
sean necesarias para el logro de sus objetivos”!®, en tanto que la Junta era el 6rgano técnico
y una de sus funciones principales era la de “[v]elar por la aplicacion del [tratado] y por el
cumplimiento de las Decisiones de la Comision”*°.

Dicha institucionalidad es modificada por los Estados con la firma del Protocolo de
Quito a través de la cual se incorporan, como drganos del Proceso de Integracion, al
Parlamento Andino (6rgano deliberativo) y el Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena® (6rgano jurisdiccional), los cuales habian sido creados en 197922,

En 1996, con la firma del Protocolo de Trujillo, se incorporan a esta estructura,
varias instituciones mas que son:

e Consejo Presidencial Andino (creado en 1990).

e Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (creado en 1979).
e Consejo Consultivo Empresarial (creado en 1983).

e Consejo Consultivo Laboral (creado en 1983).

e Corporacion Andina de Fomento (creado en 1966).

e Fondo Latinoamericano de Reserva (creado en 1975).

e Convenio Simon Rodriguez (creado en 1973).

18 Art. 6° del Acuerdo de Cartagena (texto original).

19 Art. 15 del Acuerdo de Cartagena (texto original).

20 Luego de la entrada en vigor del Protocolo de Trujillo, paso a denominarse Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina.

21 E| Tratado Constitutivo del Parlamento Andino (1979) y el Tratado que crea el Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena (1979) reformado posteriormente por el Protocolo Modificatorio del Tratado de
Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena (1996).
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e Universidad Andina Simon Bolivar (creado en 1985).

Como se puede comprobar todos los 6rganos mencionados fueron constituidos con
anterioridad a la suscripcion del Protocolo de Trujillo, el cual los agregé a la organizacion
institucional. Las tres principales (Consejo Presidencial Andino, Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores y Comision) son de naturaleza intergubernamental y hay dos de
naturaleza comunitaria (Secretaria General y Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina)??.

Otra reforma relevante instrumentada por dicho instrumento juridico fue la
transformacion de la Junta en Secretaria General y la afiadidura de nuevas funciones.

Un anélisis de lo expresado, permite observar que todas las modificaciones
institucionales relevantes de la Comunidad Andina se han hecho a través de la suscripcion
de diversos tratados y no hubo temor ni dudas por parte de las autoridades politicas de los
Estados de reglar, a través de ellos, su constitucion y su transformacion a fin de adecuarlos
al logro de los objetivos del Proceso de Integracion.

Todos estos 6rganos mas algunos otros que se han agregado luego de 1999, siguen
conformando el actual Sistema Andino de Integracion lo cual demuestra que la estructura
institucional estaba solida y efectivamente conformada al cumplirse 30 afios de su
nacimiento.

En los inicios del MERCOSUR, su estructura institucional estaba conformada segln
lo establecido en el Tratado de Asuncion? por dos 6rganos que eran el Consejo del
Mercado Comun (6rgano superior que establece la direccién politica del Proceso de
Integracién) y el Grupo Mercado Comun (6rgano ejecutivo que entre otras funciones, vela
por el cumplimiento del Tratado de Asuncion, hace cumplir las Decisiones del érgano
superior y propone medidas para el mejor funcionamiento del Proceso de Integracion).

Posteriormente en 1994 luego de la firma del Protocolo de Ouro Preto (Brasil), se

agregaron a las instituciones existentes, las siguientes?:

2 hitp://www.comunidadandina.org/Prensa.aspx?id=1271&accion=detalle&cat=DI &title=marco-
institucional-de-la-comunidad-
andina#:~:text=En%20concret0%20hay%20tres%20%C3%B3rganos,y%20el%20Tribunal%20de%20Justicia
(Consultada el 15/2/2021).

2 Articulo 9°

2 Articulo 1°
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e La Comision de Comercio del MERCOSUR

e La Comision Parlamentaria Conjunta®

e El Foro Consultivo Econdmico y Social

e La Secretaria Administrativa del MERCOSUR?

Tanto el Consejo Mercado Comun como el Grupo Mercado Comun y la
Comision de Comercio del MERCOSUR son de composicion intergubernamental.

A estos 6rganos principales hay que agregar el Tribunal Permanente de Revision
con sede en Asuncion (Paraguay) creado por el Protocolo de Olivos y que es la
institucion jurisdiccional del Proceso de Integracion.

Como se puede percibir, la mas nueva de sus instituciones existentes al
momento en el cual la Comunidad Andina cumplié sus tres décadas, tenia 9 afios de
antiguedad y era su 6rgano maximo, el Consejo Presidencial Andino.

Por el contrario, en el &mbito mercosurefio y al cumplirse los 30 afios de su
creacion, su drgano principal mas moderno es el Parlamento del MERCOSUR que esta
por cumplir 16 afios. Ademas hay que recordar que no existe ningin Grgano

comunitario en este Proceso de Integracion.

% Que fue sustituida por el Parlamento del MERCOSUR.
%6 Que paso a ser una Secretaria Técnica (Decision CMC 16/2002).
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V-Funcionamiento del Sistema de Solucion de Controversias

Al haberse cumplido los 30 afios de funcionamiento del Acuerdo de Cartagena, el
sistema jurisdiccional se basaba en un Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina que
velaba por la interpretacion y el cumplimiento del acuerdo originario, los tratados
modificatorios y el derecho derivado de los érganos con capacidad decisoria.

Sin embargo, originariamente el Pacto Andino habia instituido que las diferencias se
iban a resolver por medio de la Comision, la cual iba a llevar a cabo la tarea acudiendo a un
sistema de solucién de controversias de tipo diplomético, ya sea por medio de la
negociacion, los buenos oficios, la mediacion o la conciliacion.

Si a través de ello no se llegaba a resolver el conflicto, los estados se habian
comprometido a sujetarse al Protocolo para la Solucién de Controversias suscripto por los
Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo
de 1960, suscripto en Asuncion (Paraguay) el 2 de Septiembre de 19677

Esta situacion se modifico con la firma del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena llevada a cabo el 28 de mayo de 1979, 6rgano que esta
en funcionamiento desde el afio 1984%,

La necesidad de constituir ésta institucion se manifiesta en el preambulo de dicho
instrumento juridico donde los estados expresaron “que la estabilidad del Acuerdo de
Cartagena y de los derechos y obligaciones que de €l se derivan deben ser salvaguardados
por un érgano jurisdiccional del méas alto nivel, independiente de los Gobiernos de los
Paises Miembros y de los otros 6rganos del Acuerdo de Cartagena, con capacidad de
declarar el derecho comunitario, dirimir las controversias que surjan del mismo e
interpretarlo uniformemente”.

Una de acciones que se podian interponer originariamente ante el Tribunal era la

Accion de Nulidad (Capitulo 111 Seccién Primera) a través de la cual la Comision?, la

27 Seccion D (De la Solucion de Controversias) del Capitulo 11 del Acuerdo de Cartagena (texto original)

28 Modificado por el Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena firmado en 1996 y en vigor desde 1999.

29 Con el Protocolo de Cochabamba también se agregdé como érgano posible de iniciar la accién al Consejo
Andino de Relaciones Exteriores.

132



TRES DECENIOS DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN) Y...

Junta®, un pais miembro (siempre que la norma en cuestién no haya sido adoptada con su
voto) o las personas fisicas o juridicas podian accionar contra las Decisiones de la
Comision®! o las Resoluciones de la Junta que violasen las normas que conforman el
ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena®?.

El Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena también
establecia la posibilidad de presentar ante dicho 6rgano una Accion de Incumplimiento
(Capitulo 111 Secciéon Segunda) por medio de la cual la Junta o un estado miembro (bajo
ciertos requisitos) podia requerir al Tribunal que otro estado parte del Proceso de
Integracion cumpla con la normativa del Acuerdo de Cartagena®3.

La ultima accion establecida originariamente como facultad del Tribunal de Justicia
era la de Interpretacion Prejudicial (Capitulo 111 Seccion Tercera) que permitia que los
jueces nacionales requirieran al 6rgano jurisdiccional del Proceso de Integracion la
explicacion del alcance de la norma comunitaria. Si la instancia nacional no era susceptible
de revision, entonces el juez nacional debia obligatoriamente solicitar la peticion de
interpretacion.

El 28 de mayo de 1996 se suscribié el Protocolo Modificatorio del Tratado de
Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena® que entr6 en vigor el 25 de
agosto de 1999 y modificé profundamente a la institucion creado en 1979.

Dicho instrumento le asignd nuevas competencias como la accién por inactividad u
omisién (Capitulo 111, Seccion Cuarta) que permitié que un pais miembro, la Comision; el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores; la Secretaria General 0 una persona
fisica o juridica pueda accionar por la inactividad del Consejo Andino de Ministros de

Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General.

30 Luego del Protocolo de Trujillo pasé a denominarse Secretaria General con la facultad de emitir
Resoluciones.

31 Con la entrada en vigor del Protocolo Modificatorio del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
también se agregé como 6rgano posible de ser susceptible de ser destinatario de la accion, al Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores por las Decisiones que pudiese emitir en violacion del ordenamiento
juridico andino.

32 Con el Protocolo de Cochabamba se agregaron los convenios de complementacion industrial y otros que
adopten los paises miembros entre si. en el marco del Acuerdo de Cartagena.

33 El Protocolo de Cochabamba también faculté a accionar a través de esta medida a las personas fisicas o
juridicas, pero bajo ciertos requisitos.

3 También conocido como Protocolo de Cochabamba.
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Otra atribucién que se le incorpor6 al Tribunal con la firma del Protocolo de
Cochabamba fue la funcion arbitral (Capitulo 111, Seccién Quinta) que se puede suscitar por
la aplicacion o interpretacion de contratos, convenios o acuerdos entre los drganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion o entre estos y terceros, si las partes estan
de acuerdo.

Esta funcion también puede ser ejercida entre particulares, si ellos asienten que la
controversia sea regida por el ordenamiento juridico andino.

La Gltima competencia incorporada por el protocolo de 1996 es la Accion Laboral
(Capitulo 111, Seccion Sexta) donde el Tribunal puede dirimir las controversias de dicha
tematica, que se produzcan entre los funcionarios y los empleados con los érganos e
instituciones del Proceso de Integracion.

Asimismo se modificaron las competencias preexistentes (accion de nulidad, accion
de incumplimiento y funcion prejudicial) como ya se ha sefialado.

Unos aspectos relevantes a resaltar del sistema de solucion de controversias andino
en sus primeros 30 afos de existencia estaban dados por la multiplicidad de sujetos activos
que estaban legitimados a actuar ante €l y de los pasivos que podian ser sujetos de sus
decisiones. Amén de ello, también es destacable el acceso al mismo que tenian las personas
fisicas y juridicas a traves de las acciones como la de nulidad (existente desde los origenes
de la constitucion del Tribunal); la de incumplimiento, la de omision, la arbitral, la laboral y
la prejudicial.

En lo que respecta al Sistema de Solucién de Controversias en el MERCOSUR, el
mismo se contemplo transitoriamente en el Anexo Il del Tratado de Asuncién. En dicho
instrumento se establecié que la primera etapa serian las negociaciones directas entre los
Estados Partes; si ella no servia para dirimir el conflicto se lo someteria al Grupo Mercado
Coman y si el mismo persistia sin solucion, se podia recurrir al Consejo Mercado Coman.

Esto fue en parte modificado por el Protocolo de Brasilia que establecio que si la
controversia no se resolvia por medio de negociaciones o la intervencion del Grupo
Mercado Comun, se podia solucionar por medio de la participacién de un Tribunal Ad Hoc.

Otro punto interesante introducido por ese documento, fue el referido a la
posibilidad de que el particular (persona fisica o juridica) pudiese formalizar su reclamo

ante la Seccion Nacional del Grupo Mercado Comun del Estado donde tiene su residencia
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habitual o la sede de sus negocios. De esta forma, para resolver la controversia, se
entablaba una relacién de Seccién Nacional a Seccién Nacional (del Estado que
presuntamente viol la norma del Proceso de Integracion).

Si este vinculo no alcanzaba para resolver el conflicto, el mismo se podia elevar
ante el Grupo Mercado Comun y eventualmente si seguia sin solucién, se podia acudir al
Tribunal Arbitral Ad Hoc.

Con la entrada en vigor del Protocolo de Olivos, el Sistema de Solucion de
Controversias® esta conformado por las siguientes etapas: negociaciones directas; acceso
(de comln acuerdo) al Grupo Mercado Comun; Tribunal Arbitral Ad Hoc y Tribunal
Permanente de Revisién.

Respecto de la participacion de la persona (fisica o juridica), continua sin intervenir
activamente en el Sistema de Solucion de Controversias, actuando por é€l, si lo considera
pertinente, la Seccion Nacional del Grupo Mercado Comun del Estado donde tenga su
residencia habitual o la sede de sus negocios. Esta reparticion podrd negociar con la otra
Seccion Nacional del Estado presuntamente violador de la norma o elevar la controversia al
Grupo Mercado Comun. De no llegar a resolverse, seguira el procedimiento normal para la
solucion de diferencias entre Estados.

O sea que en el MERCOSUR, solamente los Estados son los sujetos con
legitimacién activa y pasiva que pueden intervenir en el Sistema de Solucion de
Controversias, no teniendo participacion ni los 6rganos, ni las personas fisicas o juridicas
que son parte del Proceso de Integracion.

No hay dudas de que por tratarse de Derecho Comunitario el Sistema de Solucién
de Controversias de la Comunidad Andina es mucho mas avanzado e institucionalizado que
el imperante en el MERCOSUR, que es propio del Derecho de la Integracion, por cual seria
importante ir encarando reformas institucionales como la estipulada hace 11 afios en la

Decision CMC 28/10, con la propuesta de creacion de un Tribunal de Justicia.

VI-Participacién del individuo en el Proceso de Integracién

% Hay que sefialar que a fin de solucionar el conflicto, existe la posibilidad de tratar de resolverlo mediante
consultas (ante la Comision de Comercio del MERCOSUR — Resolucion GMC 20/18 ) o reclamos (ante la
Comision de Comercio del MERCOSUR y el Grupo Mercado Comun Decision CMC 18/02)
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Originariamente, en las etapas iniciales del desarrollo de un Proceso de Integracion,
la persona fisica o juridica no es sujeto de derecho; sin embargo y con el devenir del
mismo, va adquiriendo relevancia y protagonismo a medida que se consolida la unién entre
los estados.

Ello es asi por dos motivos: el primero es que ese tipo de sujeto percibe los
beneficios que dicha integracion pueden aportarle y va reclamando indirectamente
participacion en el devenir del Proceso de Integracion, el segundo motivo esta dado por la
necesidad de los Estados de darle protagonismo, a fin de dinamizar el sistema.

Ambas situaciones fortalecen la relevancia del individuo y si ello no sucede, se
constituye la situacion que se denomina en esta area del derecho como “déficit
democrético”.

Sin embargo, los representantes de los gobiernos de los Estados partes del Acuerdo
de Cartagena tomaron conciencia de ello y desde épocas muy tempranas establecieron un
organo donde estuviesen representados los pueblos de la regién y por ello crearon el
Parlamento Andino en 1979.

En el articulo 2° del tratado constitutivo de dicho 6rgano se habia establecido que
los ciudadanos de los Estados parte podian elegir a sus representantes por medio del
sufragio universal y directo. Dicha prerrogativa fue luego contemplada en el Protocolo
Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre Elecciones Directas y
Universales de sus Representantes® del afio 1997, pero que atin no esta en vigor.

Pese a que en 1979, los Estados partes del Pacto Andino ya habian manifestado su
temprana voluntad de dar participacion a los ciudadanos en la eleccion de sus
representantes al Parlamento Andino, los mismos recién pudieron votar por ellos, pasados
los 30 afios de existencia del Proceso de Integracion. Ello no sucedi6 en todos los Estados
partes sino que recién acontecio en el afio 2002 en Bolivia y, en el 2006 en el caso del Per(
0 sea cuando ya habian transcurrido 3 y 7 afios de haberse cumplido las tres décadas, de la
firma del Acuerdo de Cartagena.

En lo que respecta al Sistema de Solucion de Controversias de la Comunidad

Andina, los Estados partes crearon un 6rgano jurisdiccional®” denominado originariamente

% Firmado el 23 de abril de 1997.
37 El Tratado de 1979 le habia conferido participacion, en la solucién de controversias, a la Junta del Acuerdo
de Cartagena, en la Accién de Incumplimiento. Esta facultad fue también contemplada en el Protocolo de
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Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena y ante el cual los personas fisicas o juridicas
podian interponer acciones como la de nulidad. Posteriormente con la suscripcion del
Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena en 1996 (Protocolo de Cochabamba) se faculté a dichos sujetos a interponer las
acciones de incumplimiento, omision, arbitral, laboral y prejudicial.

En el dmbito del Proceso de Integracion mercosurefio, la posibilidad de que los
ciudadanos elijan directamente a sus representantes, fue admitida por los Estados partes,
pasados los 10 afios de su creacién. Mas precisamente fue a los 14 afios, con la firma del
Tratado Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR que se contemplé la posibilidad de
la eleccion directa, secreta y universal de los representantes.

Dicha facultad solo fue puesta en practica por Argentina y Paraguay, sin embargo
en el afio 2019 los integrantes del Proceso de Integracion decidieron poner fin a esta forma
de eleccion con la firma del Protocolo Adicional al Protocolo Constitutivo del Parlamento
del MERCOSUR. Alli establecieron que hasta tanto no se hagan las elecciones en forma
simultanea en todos los Estados partes, los representantes seran electos por los parlamentos
nacionales.

En este contexto hay que sefialar que no solo es importante para el ciudadano el
poder elegir a su representante ante el Parlamento (ya sea en forma directa, que seria la
forma mas adecuada, o indirectamente), sino que también es relevante que pueda ser
elegido, para cumplir funciones en él.

Ante el Parlamento del MERCOSUR, al igual que en el Parlamento de la
Comunidad Andina se encuentran representados los pueblos de los Estados Parte y que en
ambos casos, dichos 6rganos no participan de la elaboracion directa de la norma del
Proceso de Integracion, como si sucede con el Parlamento Europeo.

En lo que respecta al MERCOSUR vy el papel de la persona (fisica o juridica) en el
Sistema de Solucién de Controversias, el mismo es practicamente nulo ya que solo esta
legitimado a participar ante un conflicto en el cual esté en juego la normativa del Derecho

de la Integracion, subsumiéndose en el accionar de su Seccion Nacional del Grupo Mercado

Cochabamba a la sucesora de dicho 6rgano, la Secretaria General la cual ademas participa de sistema por
medio de la funcion arbitral.
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Comun a fin de que esta reparticion resuelva el litigio que lo aqueja, con la correspondiente
reparticion del otro pais que supuestamente violo la normativa.

Como se ve, en la Comunidad Andina, la participacién del individuo en el marco de
la solucién de controversias es mucha mas activa y propia de un Proceso de Integracion de
caracter avanzado.

Sin embargo, hay que sefialar que en ambos Procesos de Integracion se busca
potenciar la participacion colectiva de los individuos a través de organismos, consejos,
comités, foros, etc en los cuales se representan a los pueblos, la sociedad civil, la
organizacion de los movimientos sociales, etc.

La escasa participacion en los drganos principales del MERCOSUR de las personas
fisicas o juridicas, constituye amén de un déficit democratico patente, una gran falencia
para que estos sujetos traccionen en la profundizacion del Proceso de Integracion y la
importancia de un Parlamento y un Tribunal de Justicia ya estaba claramente sefialada en la
Decision CMC 28/10.

VII-Conclusiones

Pese a que ambos Procesos de Integracion aspiran a constituir un mercado comun,
cuando cumplieron 30 afios de existencia constituian uniones aduaneras imperfectas, con la
diferencia de que la Comunidad Andina estaba mucho méas encaminada en sus metas que el
MERCOSUR, donde varias voces, ante el estancamiento del proceso integracionista,
claman por desandar el camino transitado.

Transcurridas en 1999 las tres décadas de existencia de la Comunidad Andina, se
habian celebrado tratados modificatorios del Acuerdo de Cartagena en cada ocasion que fue
necesario relanzar el Proceso de Integracion, los cuales abarcaban los temas mas
importantes alli regulados; los 6rganos e instituciones se adecuaban a las nuevas realidades;
se habia institucionalizado un sistema de solucién de controversias muy similar al existente
en la Unidn Europea y el individuo tenia una relevante participacion.

Nada de ello sucede cuando se acaban de cumplir los treinta afios del Mercado
Comun del Sur donde persisten esos problemas desde hace afios (falta de adecuacion de los
tratados; organizacion institucional vetusta; sistema de solucidn de controversias deficiente

y poca o nula participacion del individuo en el Proceso de Integracion).

138



TRES DECENIOS DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN) Y...

Por todo lo expuesto a los Jefes de Estados de los paises miembros, habria que
hacerles notar que si como dice el dicho que “si el rio suena, es porque agua lleva”.

Por lo tanto deberian procurar mas “FACTA NON VERBA” porque como dijo
Demostenes (de Atenas) “Las palabras que no van seguidas de los hechos, no valen para

nada”
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6

ESTATUTO DE CIUDADANIA DEL MERCOSUR. MUCHO DE
ESTATUTO, POCO DE CIUDADANIA.

Gonzalo Alvarez, Alexis Bugay, Emilio Cornaglia,
Matias Crolla, Florencia Tagliani y Tomés Yaber

I-Estatuto de ciudadania del MERCOSUR

Hace diez afios, en la vispera de su vigésimo aniversario, el Consejo del
Mercado Comun (CMC) del MERCOSUR establecid, a través de la Decision CMC N°
64/2010, la creacion de un Estatuto de la Ciudadania (ECM), con el propdsito de
compilar en ese instrumento el conjunto de derechos y beneficios de los ciudadanos de
los Estados Parte y asociados.

El objetivo del ECM es que los Estados Parte lo adopten y apliquen para:

“a. Implementacion de una politica de libre circulacion de personas en la region;
b. Igualdad de derechos y libertades civiles, sociales, culturales y econdmicas
para los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR,;

c. Igualdad de condiciones de acceso al trabajo, a la salud y a la educacion.”*

Se fijé entonces un periodo de trabajo de diez (10) afios con el propdsito que
entre en vigor en el trigésimo aniversario del bloque el 26 de marzo de 2021. Para ello
se articuld un Plan de accion progresivo a cargo del Alto Representante General del
MERCOSUR.?

Del anélisis de la fundamentacion esgrimida en los considerandos de la norma y
de las declaraciones de quienes ocuparon el cargo de Alto Representante®, se evidencia

1 CONSEJO MERCADO COMUN (15 de diciembre de 2020). “Acta 2/2020 de la reunion ordinaria del
CMC N° LV - Anexo V - MERCOSUR/LVII CMC/DI N° 10/20 - Informe presentado por la CRPM en el
marco de la Dec. CMC N° 64/10”. MERCOSUR. Pag. 2. Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docinformativos/82536_CMC 2020 ACTA02_ ANEOQ05 DI10
ES Informe%20CRPM%20sobre%20ECM%20y%20proy%20Estatuto.pdf

2 Fue creado por la Decision CMC N° 63/2010. “Alto Representante General del MERCOSUR”.
MERCOSUR. Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/39014 DEC 063-

2010 ES FERR Alto%20Representante%20General.pdf. Y eliminado como organo del Consejo
Mercado Comun por la Decision CMC N° 6/2017. “Derogacion de la Decision CMC N° 63/10".
MERCOSUR. Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/65869 DEC 006-2017 ES Derogacion%20Dec.%2063-
10%20ARGM.pdf

3 “No se puede separar la promocién econdmica de las ganancias en término de ciudadania, aunque
MERCOSUR todavia mantienen una fuerte orientacion econémica”. Dr. FIER, Florisvaldo. “IPPDH
inauguro la Escuela Internacional de Politica Publica en Derechos Humanos”. (11 de diciembre de
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https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/39014_DEC_063-2010_ES_FERR_Alto%20Representante%20General.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/65869_DEC_006-2017_ES_Derogacion%20Dec.%2063-10%20ARGM.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/65869_DEC_006-2017_ES_Derogacion%20Dec.%2063-10%20ARGM.pdf
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que el ECM esta dirigido a profundizar la dimensién social y ciudadana del proceso de
integracion, con el propdsito de enraizar la identidad mercosurefia entre los ciudadanos
de los Estados Parte y lograr un acercamiento directo entre las instituciones y las
personas en el dia a dia, haciendo tangible al bloque en la vida diaria de los
ciudadanos.*

A través de la Decision CMC N° 32/2017, que modifico la Decision CMC N°
64/2010, se designé a la Comisién de Representantes Permanentes del MERCOSUR
(CRPM) como responsable de acompanar el desarrollo del Estatuto (tarea que realiza a
través del Grupo de Trabajo Ad-Hoc Estatuto Ciudadania del MERCOSUR -GT-
ECM), junto con la Secretaria del MERCOSUR (SM) a través del Sector de Asesoria
Técnica (SAT) y la Unidad de Comunicacion e Informacion del MERCOSUR (UCIM).

El plan de accién de las labores del ECM se articula en once (11) ejes tematicos
con sus respectivas directrices:

1. Circulacion de personas: admisidn, ingreso, transito y permanencia de los
ciudadanos de los Estados Parte;

) 2. Fronteras: trato especial para trabajadores en zonas de fronteras y de
Areas de Control Integrado de Fronteras;

3. Identificacion: reconocimiento de los documentos de identidad personal
como documento de viaje y documentos de retorno;

4, Documentacion y cooperacion consular: beneficio de litigar sin gastos y
asistencia juridica gratuita, eximicion de traduccion para documentos para tramites
consulares;

5. Trabajo y empleo: acceso libre derecho a ejercer cualquier profesion,
igualdad de trato y oportunidad, entre otros;

6. Seguridad social: derecho a un minimo de proteccion social para grupos
vulnerables, reconocimiento de aportes jubilatorios y acceder al sistema sanitario en
cualquier Estado Parte;

7. Educacion: movilidad académica, reconocimiento de titulos, ejercicio de
la docencia;
8. Transporte: derecho a utilizar medios de transporte propios o alquilados,

trato prioritario en puertos y aeropuertos, cobertura de responsabilidad civil por
accidentes de transito y restitucion de vehiculos;

9. Comunicaciones: igualdad de trato para su acceso, trato diferenciado para
habitantes de zonas de frontera, entre otros;

10.  Defensa del consumidor: reconocimiento como parte vulnerable en la
relacion de consumo, informacién, proteccién, acceso judicial, garantias en el idioma
oficial del pais del consumidor; y

2015). Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos - MERCOSUR. Recuperada el 4 de febrero
de 2021, de: https://www.mercosur.int/ippdh-inauguro-la-escuela-internacional-de-politica-publica-en-
derechos-humanos/

4 “En definitiva, son los ciudadanos, individualmente o asociados, quienes deben recibir el resultado de
este complejo proceso de integracidon y percibir que ser ciudadanos del MERCOSUR favorece el
desarrollo econémico, social y cultural y puede mejorar la calidad de sus vidas.” DEVOTO, M. (2018).
“Hacia una ciudadania del MERCOSUR”. Revista MERCOSUR de politicas sociales, 2, 326-332. doi:
10.28917/ism.2018-v2-326.
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11.  Derechos politicos: representacion y derecho a peticionar ante el
Parlamento del bloque.

El proceso de diagndstico, valoracion, estado de ratificacion o incorporacion del
acervo normativo referente a cada uno de los ejes tematicos fue realizado por diferentes
organos y foros, quienes elevaron los informes sobre el estado de situacion de cada una
de las areas tematicas a consideracion del CRPM: a) Reunién de Ministros de Justicia,
b) Reunidn de Ministros del Interior y Seguridad en el Foro especializado Migratorio y
el Foro de Consulta y Concertacion Politica, ¢) Reunion de Ministros de Trabajo, d)
Reunion de Ministros de Educacion, e) Comité Técnico N°2 de “Asuntos Aduaneros (Y
facilitacion del comercio)” (CCM), f) Comité Técnico N°7 de ‘“Defensa del
Consumidor” (CCM), g) Grupo de Trabajo sobre asuntos juridicos y consulares (Dentro
del Foro de Consulta y Concertacion Politica -GMC-), h) Subgrupo de Trabajo N °1 de
“Comunicaciones” (GMC), 1) Subgrupo de Trabajo N °5 de “Transporte” (GMC), j)
Subgrupo de Trabajo N °10 de “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social”
(GMC), k) Subgrupo de Trabajo N°18 de “integracion fronteriza (GMC)”.

Puesto que el Plan de Accion es dinamico® 8, a estos ejes tematicos se les
podrian sumar nuevos, en base a recomendaciones de los distintos 6rganos y foros del
MERCOSUR. Ejemplo de ello es la propuesta realizada por la Alta Autoridad sobre
Derechos Humanos en el MERCOSUR (RAADDHH) que elevo la propuesta de incluir

al Plan de Accidn la temética sobre “Discriminacion, Racismo y Xenofobia™’.

Por otra parte, semestralmente la CRPM presenta informes con los avances en la
elaboracion del ECM ante el CMC. El ultimo corresponde al segundo semestre de 2020,
donde se pone a consideracion un proyecto preliminar de ECM, sefialandose que se trata
de un: “[...] texto dinamico, que no crea nuevos derechos, sino que se limita a compilar
aquellos ya aprobados en el ambito del MERCOSUR.”®

La aprobacion de este proyecto, con o sin modificaciones, no significa cambio
alguno en la normativa MERCOSUR, ni tampoco la armonizacion de las legislaciones
locales; esta labor depende de cada ambito de desarrollo en particular y de la
incorporacion del derecho derivado por parte de los Estados Parte.

5> “Existen en la actualidad otras dimensiones de la integracion que vienen siendo analizadas en distintos
ambitos institucionales del MERCOSUR cuyos planes estratégicos y acciones, que claramente hacen a la
construccion de una ciudadania comunitaria, no tienen reflejo en el Plan de Accién o no son objeto de un
analisis o sistematizacion conjunta entre los diversos organismos, foros y otras instancias de trabajo que
los llevan adelante. Tal situacién no presenta inconvenientes en la medida en que tengamos clara la visién
de ciudadania del MERCOSUR a la que apuntamos. Somos conscientes de la maduracion que este tipo de
construccion requiere. Dijimos que se trata de un proceso y destacamos dos caracteristicas: la
multidimensionalidad de la integracién y la especial dindmica de apertura y colaboracion
interinstitucional que debe servirle de sustento.” DEVOTO, M. (2018). “Hacia una ciudadania del
MERCOSUR”. Op. cit.

& “Tomando en consideracion el caracter evolutivo y progresivo del Estatuto de la Ciudadania del
MERCOSUR, los respectivos planteos relacionados podran ser considerados por el Consejo del Mercado
Comdn a los efectos de su ampliacion.”. CONSEJO MERCADO COMUN (15 de diciembre de 2020).
“Acta 2/2020 de la reunion ordinaria del CMC N° LVII - Anexo V - MERCOSUR/LVII CMC/DI N° 10/20
- Informe presentado por la CRPM en el marco de la Dec. CMC N° 64/10”. Op. cit. P&g. 5.

7 Realizado en la XXXVI Reunién de la RAADDHH, del 6 de noviembre de 2020. CONSEJO
MERCADO COMUN (15 de diciembre de 2020). “Acta 2/2020 de la reunion ordinaria del CMC N°
LVII - Anexo V - MERCOSUR/LVII CMC/DI N° 10/20 - Informe presentado por la CRPM en el marco de
la Dec. CMC N°64/10”. Op. cit., pag. 5.

8 CONSEJO MERCADO COMUN (15 de diciembre de 2020). “Acta 2/2020 de la reunion ordinaria del
CMC N° LVII - Anexo V - MERCOSUR/LVII CMC/DI N° 10/20 - Informe presentado por la CRPM en el
marco de la Dec. CMC N°64/10”. Op. cit., pag. 5.
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El proyecto puesto a consideracion del CMC, esté articulado en los once ejes
tematicos antes sefialados, donde se reune el conjunto de derechos y beneficios de los
ciudadanos de los Estados Parte, sefialando las fuentes de derecho originario y derivado
donde se encuentran contemplados e identificando las autoridades nacionales de
aplicacién: nombre del 6rgano nacional, direccion, teléfono, e-mail y/o pagina web.

“El Estatuto de la Ciudadania permite visibilizar y consolidar el acervo juridico
alcanzado en beneficio de los ciudadanos de la region [...] De acuerdo con lo
establecido en la Decision CMC N° 64/10, el Estatuto de la Ciudadania del
MERCOSUR se propone promover el reconocimiento de los derechos y beneficios que,
segln la normativa del MERCOSUR, asisten a los ciudadanos de los Estados Parte en
materia de libre circulacion, igualdad de derechos y libertades civiles, sociales,
culturales y econémicas, asi como en las condiciones de acceso al trabajo, a la salud y a
la educacion. Los derechos y beneficios compilados en el ECM estaran sujetos al
desarrollo progresivo del acervo normativo del MERCOSUR vy se ejercen en las
condiciones que dichas normas establecen.”®

I1-Concepto de ciudadania

Diversos autores reconocen que el concepto de ciudadania reviste un caracter
complejo, multidimensional y polisémico® por lo que un abordaje riguroso y
exhaustivo del mismo excederia el limite de este trabajo. En parte ello sucede porque es
una forma de identidad sociopolitica que ha evolucionado a lo largo de la historia -
desde el afio 700 a.C. hasta el presente- reflejando multiples procesos de continuas
metamorfosis en la relacion entre los individuos y el poder, asi como también diversas
configuraciones economicas, culturales, sociales y politicas ocurridas en el devenir
histéricol. Con todo, en las siguientes lineas repasaremos un grupo de autores de obras
clasicas y modernas que abordaron la temética y que nos permitiran identificar algunos
elementos esenciales asociados a dicho concepto. En particular, mediante el analisis de
escritos de Aristoteles, Jean-Jacques Rousseau y el sociélogo Thomas Humphrey
Marshall podra colegirse que, por un lado, la capacidad de participar en los procesos
politicos y formar parte de las instituciones publicas de gobierno de la sociedad v, por el
otro, contar con herramientas que permitan tornar operativos los derechos reconocidos
en tanto ciudadanos, son dos elementos centrales y estrechamente vinculados al
concepto de ciudadania —aunque en modo alguno exclusivos o excluyentes-.

Para comenzar, Aristoteles fue quien primero formuld una tesis completa sobre
la idea de ciudadanfa. En sus obras Etica nicomaquea y, fundamentalmente, en Politica,
se refleja su profundo interés sobre el tema y se revelan sus analisis mas importantes al
respecto. Alli dicho filésofo sostenia que: “tenemos que investigar a quién debe

® CONSEJO MERCADO COMUN (15 de diciembre de 2020). “Acta 2/2020 de la reunion ordinaria del
CMC N° LVII - Anexo V - MERCOSUR/LVII CMC/DI N° 10/20 - Informe presentado por la CRPM en el
marco de la Dec. CMC N°64/10”. Op. cit., pags. 9y 10.

10 ALLEGUE, P.: “Sobre el concepto de ciudadania: ;una senda ilustrada?” en: Jueces para la democracia
41, 2001, pp. 37-42.; GIRALDO-ZULUAGA, G. A.: Ciudadania: aprendizaje de una forma de vida,
Educ. Educ. Vol. 18, No. 1, 2015, 76-92. DOI: 10.5294/edu.2015.18.5; ARANGO, J.: Ciudadania,
diversidad y civismo. Madrid: Centro de Estudios sobre Ciudadania y Migraciones del Instituto
Universitario Ortega y Gasset 2006; ETXEBERRIA, X.: Problematica actual del concepto y el ejercicio
de la ciudadania. Bilbao: Universidad de Deusto, 2009.

11 Algunos autores distinguen cinco formas principales de ciudadania que se corresponden con los
sistemas feudal, mondrquico, tiranico, nacional y ciudadano.
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Ilamérsele ciudadano y quién es el ciudadano. Pues también el ciudadano es a menudo
tema de discusion. No reconocen todos que una misma persona sea ciudadano.”*2

Su trabajo se enmarca dentro de las producciones de los denominados tedricos
clasicos, para quienes -como destaca Abal Medina- el hombre era por naturaleza un
animal politico, un zoon politikon, en tanto la politica no era solamente un aspecto de la
vida, sino el todo y la esencia. Este animal politico vivia en koinon/a, comunion o
comunidad, en donde el individuo -tal como hoy lo entendemos- no existia y al mismo
tiempo tampoco existian partes diferenciadas del todo social. EI hombre se realizaba
plenamente haciéndose publico solo en la politica mediante su participacion en los
regimenes politicos con que se gobernaban las polis, entre los que se destacaban las
democracias. Esta Ultima hacia referencia a su principio rector: el autogobierno del
pueblo. Si todos sufrian las consecuencias de las acciones de los gobiernos, lo logico era
que todos tomasen parte en las decisiones. Desde luego, el “todos” de los clasicos era
restringido ya que excluia de la ciudadania a los “desiguales” por naturaleza (mujeres,
esclavos y extranjeros).*?

En ese marco, pueden compartirse dos citas de Aristoteles que refieren
directamente a su vision de ciudadania:“Ciudadano, en general, es el que puede mandar
y dejarse mandar, y es en cada régimen distinto; pero el mejor de todos es el que puede
y decide dejarse mandar y mandar en orden a la vida acorde con la virtud.”*

“Aquel a quien le esta permitido compartir el poder deliberativo y judicial, éste decimos
que es ciudadano de esa ciudad.”*®

Siguiendo a Heater, pueden extraerse varios elementos interesantes de dichas
afirmaciones. Por un lado, “mandar y dejarse mandar” indica una forma de ciudadania
en la que el individuo se involucra directamente en el gobierno de su comunidad, en
rotacion. Por el otro, para dilucidar lo que implica el “mandar”, Aristoteles incluye en
su definicion dos formas de participacion: la politica y la judicial, es decir, el ciudadano
debe utilizar el debate para la elaboracion de politicas y leyes, y llevar a cabo juicios
para que esas leyes sean operativas. En la practica, la forma mas coman de cumplir con
estas obligaciones seria acudir a la Asamblea y prestar servicio en las instituciones
municipales, asi como formar parte del jurado. En Atenas, por ejemplo, ello se reflejo
en las actividades desplegadas por sus ciudadanos quienes no solo controlaban el
sistema judicial de los tribunales con jurado, sino que también dirigian el sistema
politico del Consejo, la Asamblea Principal (el prestigioso comité del Consejo) y la
Asamblea.

Luego, uno de los principales filosofos politicos de la modernidad que también
abordd la cuestion de la ciudadania fue Jean-Jacques Rousseau. Al contrario de lo que
ocurre con Aristoteles, sus ideas sobre el tema no se presentan en un capitulo o conjunto
de capitulos especificos, sino que forman parte integral de su pensamiento politico
global. Alli, los principios de libertad, igualdad y fraternidad constituyen aspectos
centrales de su pensamiento sobre ciudadania.

12 ARISTOTELES: Politica, introduccidn, traduccién y notas de Carlos Garcia Gual y Aurelio Pérez
Jiménez, Madrid: Alianza Editorial, 2005, pags. 116 y 117.

13 ABAL MEDINA, J. M.: Manual de ciencia politica, 1a ed., Buenos Aires: Eudeba, 2010, pags. 130 y
131.

14 ARISTOTELES. Op. cit., pag. 144.

15 ARISTOTELES. Op. cit., pags. 118 y 119.

16 HEATER, D.: Ciudadania: una breve historia, Alianza Editorial, S. A., Madrid, 2007, pags. 40-58.
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Es dable recordar que en la base de toda la concepcion moderna del mundo se
encuentra la nocién de sociedad como nucleo central, organizado por relaciones
artificiales de jerarquia, ya no naturales, lo cual implicaba algo revolucionario para la
época, esto es, el reconocimiento de que aquel mundo era susceptible de modificarse. A
partir de alli, emergieron profundos debates sobre qué bases organizarian dicho orden
social 137/ politico, asi como también por qué motivo algunos tendrian que obedecer a
otros.

Al respecto, Rousseau realizé diversos aportes que procuraban responder a esas
problematicas en consonancia con dicha vision del mundo, aunque también retomo
conceptos e ideas de los tedricos cléasicos. En principio, consideraba que el Gnico poder
legitimo era aquel que no suprimiera la libertad individual, siendo que cada uno, al
obedecer al poder soberano, solo se obedeciera a si mismo.*® Asi, Rousseau intento
encontrar un nuevo modelo de existencia social que asegurara el tipo de libertad civil
que se habia desarrollado en la tradicién civica republicana de la ciudadania para
conseguir los intereses individuales de cada persona. °

Por otra parte, la igualdad era también fundamental en el pensamiento
rousseauniano, la cual estaba estrechamente relacionada con su concepcion de libertad.
Solo los hombres libres e iguales pueden ser los asociados del pacto social propuesto
por Rousseau ya que Unicamente quienes ostentan dicha condicion no tendrian porqué
obedecer a otro, pero si a ellos mismos: “El pacto social establece entre los ciudadanos
tal igualdad que todos ellos se comprometen bajo las mismas condiciones, y todos ellos
deben gozar de los mismos derechos. Asi, por la naturaleza del pacto, todo acto de
soberania [...] obliga o favorece igualmente a todos los ciudadanos.”?°

A continuacion, para dilucidar quién seria el encargado de hacer las leyes en una
sociedad de libres e iguales, Rousseau responde con una nocion central de su
pensamiento, esto es, la de voluntad general: “cada uno de nosotros pone en comdn su
persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad general; y nosotros
recibimos corporativamente a cada miembro como parte indivisible del todo.”?

De esta manera, la voluntad general es lo que representa al soberano y, como tal,
podia juzgar, en conjunto y libremente, lo que era mejor para la comunidad. En este
punto resulta preciso el compromiso de la ciudadania: una ciudadania participativa y
deliberativa, que se tome el poder politico y participe de las determinaciones que
afecten lo publico.?? Aqui es donde aparece ademas el tercer elemento, lo que él
llamaria “‘fraternidad publica”, esto es, una necesidad de una hermandad entre
asociados, donde hay mayor preponderancia por el interés comin antes que por el
privado, como un modo en que aquellos ciudadanos libres e iguales participarian en la
definicidn de lo que es la voluntad general.

17 ABAL MEDINA, J. M. Op. cit., pag. 134.

18 Basta recordar una de las frases mas famosas en su texto Del contrato social: “El hombre ha nacido
libre, y por doquiera esta encadenado”. Ver en ROUSSEAU, J. J.: “Del contrato social , traduccion,
prélogo y notas de Mauro Armifio, Madrid: Alianza Editorial, 2003, pag. 26.

19 HEATER, D. Op. cit., pag. 130.

20 ROUSSEAU, J. J. (2003). Op. cit., pag. 56.

21 ROUSSEAU, J. J.: “Emilio, o De la educacién”, prologo, traduccion y notas de Mauro Armifio,
Madrid: Alianza Editorial, 2005, pag. 39.

22 DAVID GIRALDO, J. S.: “Sobre el concepto de ciudadania y el republicanismo de Jean-Jacques
Rousseau” en Revista Versiones, Nimero 10, 2da Epoca, julio-diciembre 2016, pag. 114. Recuperado de
https://revistas.udea.edu.co/index.php/versiones/article/view/326857
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En definitiva, surgen asi entrelazadas las nociones de libertad, igualdad y
fraternidad en torno a su pensamiento sobre ciudadania. Ademéas, como mencionamos
antes, ello implica la idea de un individuo activo en los asuntos del Estado. Su constante
participacion y deliberacion, como actos del soberano, son vitales para el sostenimiento
del Estado y se requiere de la constante reunion del pueblo?®. Para una mejor
comprension de sus postulados podria citarse un fragmento de su “Discurso sobre el
origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres”. Alli plasmé su modelo
ideal de comunidad en donde sus ciudadanos: “contentandose con sancionar las leyes y
decidir corporativamente acerca de las relaciones con los jefes y los mas importantes
asuntos publicos, estableciesen tribunales respetables, distinguiesen cuidadosamente los
distintos departamentos, eligiesen cada afio a los mas capaces e integros de sus
conciudadanos para administrar justicia y gobernar el Estado [...] y en la que, dando la
virtud de los magistrados testimonio de la sabiduria del pueblo, unos y otros se
honrasen mutuamente.”?*

Por Gltimo, a mediados del siglo XX, T. H. Marshall, pronuncié en Cambridge
una serie de conferencias que, en una version ampliada, fueron publicadas un afio mas
tarde con el titulo de “Ciudadania y clase social ”. Alli dicho autor sistematizé la
historia de la construccion de ciudadania y propuso un concepto que se torné referencia
obligada en el analisis de la cuestion. Para Marshall la ciudadania es: “un estatus
asignado a todos aquellos que son miembros plenos de una comunidad, todos los que
posean dicho estatus son iguales con respecto a derechos y deberes”?°.

En su obra procura transmitir dos importantes mensajes: uno, su tesis de que la
igualdad inherente a la ciudadania puede ser compatible con la desigualdad
consustancial a la estructura de clases; el otro, su percepcion de que los derechos del
ciudadano se componen de tres partes que evolucionaron, histéricamente, el orden civil,
politico y social. ¢

En relacion a esto Gltimo —la interpretacion tripartita de la ciudadania—, el autor
resalta: “El elemento civil se compone de los derechos necesarios para la libertad
individual: libertad de la persona, de expresion, de pensamiento y religion, derecho a la
propiedad y a establecer contratos validos y derecho a la justicia [...] Por elemento
politico entiendo el derecho a participar en el ejercicio del poder politico como miembro
de un cuerpo investido de autoridad politica, 0 como elector de sus miembros [...] El
elemento social abarca todo el espectro, desde el derecho a la seguridad y a un minimo
bienestar econdmico al de compartir plenamente la herencia social y vivir la vida de un
ser civilizado conforme a los estandares predominantes en la sociedad.”?’

Esta concepcion de la ciudadania como posesion de derechos tiene, a su vez,
otras implicaciones. Conforme sostiene Smulovitz, en la medida que para garantizar el
cumplimiento de la configuracion de derechos resultantes se requiere la presencia de un
tercero con capacidad de obligar, se sigue que el concepto de ciudadania solo puede
operar en el marco de una asociacion politica organizada territorial y burocraticamente.
Solo puedo ser ciudadano y otros me pueden reconocer como ciudadano de derecho, si

Z DAVID GIRALDO, J. S. Op. cit., pag. 117.

24 ROUSSEAWU, J. J.: “Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres y
otros escritos”, estudio preliminar, traduccion y notas de Antonio Pintor Ramos, Madrid: Tecnos, 1995,
pag. 100.

% MARSHALL, T. H. y BOTTOMORE, T.: “Ciudadania y clase social”, version de Pepa Linares,
Madrid: Alianza Editorial, 1998.

26 HEATER, D. Op. cit., pag. 206.

2 MARSHALL, T. H. y BOTTOMORE, T. Op. cit., pags. 22-23.
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existe un tercero, una autoridad politica, con capacidad de obligar a los violadores de
derechos y garantizar el cumplimiento de los mismos. Si bien la condicion de ciudadano
no esta limitada al marco del Estado-nacion, esta definicion si supone que no puede
haber resoluciones de conflictos sobre la distribucién de derechos, ni garantias respecto
de su cumplimiento, si los limites espaciales de la comunidad y de la autoridad politica
no estan circunstancialmente prefijados.?

I11-El ejercicio de los derechos ciudadanos en el MERCOSUR

Los autores estudiados para desentrafiar el concepto de ciudadania, coinciden en
establecerle dos caracteristicas centrales que hacen a su ejercicio: 1) la capacidad de
participar en los procesos politicos y en las instituciones publicas de gobierno de la
comunidad; 2) la posibilidad de contar con herramientas que permitan hacer operativos
los derechos reconocidos.

El concepto de ciudadania asi entendido pone en tension la idea de un estatuto
de ciudadania que no creara ni ampliara los derechos y beneficios de los ciudadados de
los Estados Parte del MECOSUR sino que se ocupa de agrupar las normas ya existentes
y no avanza en el ejercicio de la participacion politica ni el acceso a la jurisdiccion.
Examinaremos en los puntos siguientes ambos aspectos.

IV-El acceso de los particulares al sistema de solucion de controversias del
MERCOSUR

El Protocolo de Olivos para la Solucion de Controversias en el MERCOSUR?
(PO) en su Capitulo XI “Reclamos de Particulares”* regula el procedimiento para los
reclamos efectuados por particulares (personas humanas o juridicas) con motivo de la
sancion o aplicacién, por cualquiera de los Estados Parte del MERCOSUR, de medidas
legales o administrativas de efecto restrictivo, discriminatorias o de competencia
desleal, en Violacion del Tratado de Asuncion, del Protocolo de Ouro Preto, de los
protocolos y acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncion, de las
Decisiones del Consejo del Mercado Coman (CMC), de las Resoluciones del Grupo
Mercado Comun (GMC) y de las Directivas de la Comision de Comercio del Mercosur
(CCM).3L

Cabe enfatizar que los particulares carecen de legitimacion para iniciar una
controversia contra un Estado Parte ante la inobservancia de una norma regional; sélo
un Estado Parte puede demandar a otro Estado Parte.®?

Los particulares —personas humanas o juridicas— pueden intervenir o iniciar
una reclamacion conforme al Sistema de Solucion de Controversias instituido por el
PO; cuando sus intereses se vean afectados como consecuencia de decisiones adoptadas

28 SMULOVITZ, C.: “Ciudadanos, derechos y politica”, en Ciudadania: el debate contemporaneo, Agora,
Cuaderno de Estudios Politicos, Afio 3, No 7, 1997, pags. 159-187.

29 Suscripto en Buenos Aires en la Republica Argentina el 18 de febrero de 2002, entré en vigor el 01 de
enero de 2004. MERCOSUR (s. f.). “Protocolo de Olivos para la Solucion de Controversias en el
MERCOSUR”. Recuperado el 11 de febrero de 2021, de https://www.mercosur.int/documento/protocolo-
olivos-solucion-controversias-mercosur/

30 Comprendido entre los articulos 39 y 44 del Protocolo de Olivos. Op. cit.

31 Conforme articulo 39 del Protocolo de Olivos. Op. cit.

32 Conforme articulo 1 del Protocolo de Olivos. Op. cit.
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por los Estados Parte, contrarias a la normativa emanada de los 6rganos Mercosur , esto
se hace ante la Seccion Nacional del Grupo Mercado Comun (SN-GMC) del "Estado
Parte donde tengan su residencia habitual o la sede de sus negocios”, accediendo
indirectamente al sistema de solucion de controversias del MERCOSUR.

El reclamante deberd aportar la documentacién que permita a la SN-GMC
determinar la verosimilitud y la existencia 0 amenaza de un perjuicio, bajo pena de que
el mismo no sea admitido.3*

En caso que la Seccion Nacional ante la cual se presenta el reclamo lo declare
admisible, ésta comenzaréa negociaciones directas con la SN-GMC del Estado al que se
le atribuye la violacién, por el lapso de quince (15) dias —prorrogables por acuerdo-,
finalizado dicho término sin que se arribe a una solucion, el asunto seré planteado en el
GMC, el cual, excepto que dictamine por consenso la inadmisibilidad del reclamo, tiene
treinta (30) dias para resolver.®

A tal fin formara un Grupo de Expertos el que estara integrado por tres
miembros designados por el GMC o, a falta de acuerdo sobre uno 0 mas expertos, seran
elegidos a partir de listas ya conformadas y registradas en la Secretaria Administrativa
del Mercosur (SAM).3¢

Dentro de los treinta (30) dias a partir de su designacion, el Grupo de Expertos
debera emitir su dictamen y elevarlo al GMC; para lo que oird en audiencia publica
conjunta al particular reclamante y a los Estados involucrados, quienes tendran la
oportunidad de presentar sus argumentos.*’

Si el Grupo de Expertos dictamina por unanimidad a favor de la procedencia del
reclamo, "cualquier otro Estado Parte™” podra requerir al Estado denunciado que adopte
medidas correctivas o de anulacion de las medidas cuestionadas, ajustando su conducta
al ordenamiento juridico regional. Ante la falta de cumplimiento de la solicitud dentro
del plazo de quince (15) dias, el Estado Parte que efectud la peticion podra iniciar la
etapa arbitral.*®

En caso que el Grupo de Expertos resuelva por unanimidad la improcedencia del
reclamo, o no alcanzara la unanimidad para emitir su dictamen, el GMC dard por
concluida su intervencion.

Una vez sustanciado este procedimiento sin haber llegado a una resolucién sobre
el conflicto en cuestion, solo el Estado Parte del particular reclamante tiene legitimacion
activa para iniciar el procedimiento arbitral.*°

V-EIl Parlamento del MERCOSUR vy la representacion ciudadana

El Parlamento, creado por el Protocolo Constitutivo®!, suscripto el 9 de
diciembre de 2005, sustituyo a la Comision Parlamentaria Conjunta, concebida en la

33 Conforme articulo 40 inciso 1 del Protocolo de Olivos. Op. cit.

34 Conforme articulo 40 inciso 2 del Protocolo de Olivos. Op. cit.

35 Conforme articulo 41 del Protocolo de Olivos. Op. cit.

36 Conforme articulo 43 del Protocolo de Olivos. Op. cit.

37 Conforme articulo 42 inciso 2 del Protocolo de Olivos. Op. cit.

38 Conforme articulo 44 inciso 1 punto i del Protocolo de Olivos. Op. cit.
39 Conforme articulo 44 inciso 1 punto iii del Protocolo de Olivos. Op. cit.
40 Conforme articulo 44 inciso 2 del Protocolo de Olivos Op. cit.
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estructura institucional del MERCOSUR por el Protocolo de Ouro Preto de 1994. Este
es un organo consultivo, independiente y autbnomo, que representa los intereses de los
ciudadanos de los Estados Parte del MERCOSUR.*2

Con sede en Montevideo, emite declaraciones, recomendaciones e informes
sobre cuestiones vinculadas al desarrollo del proceso de integracién, pone a
consideracion del CMC proyectos de normas, elabora dictdmenes sobre proyectos de
normas del MERCOSUR con el objeto de acelerar los procesos de internalizacion
normativos en cada uno de los Estados Parte, vela por la observancia de las normas del
MERCOSUR vy la preservacion del régimen democratico, solicita opiniones consultivas
al TPR, entre otras funciones.*?

Por ser el drgano de representacion ciudadana, se establecié que los
parlamentarios sean elegidos por el voto directo, universal y secreto.** Para alcanzar
este objetivo, en el Protocolo se dispuso una serie de medidas a aplicarse durante un
periodo de transicién, divididas en dos etapas. En la primera, que fue desde el 31 de
diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2010, se dispuso que el Parlamento esté
integrado por 18 parlamentarios de cada Estado Parte, designado por los propios
Congresos entre los legisladores nacionales con mandato vigente. En la segunda,
comprendida entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2014, se previd que
todos los parlamentarios debian ser elegidos por medio del sufragio directo, universal y
secreto. Y, desde el afio 2014 esa eleccion debia realizarse en forma simultanea en todos
los Estados parte el dia del MERCOSUR ciudadano.*®

La Republica del Paraguay, en 2007, fue el primer pais en dar cumplimiento con
la sancion de una ley nacional para realizar el sufragio directo de los parlamentarios del
MERCOSUR. Se convirti6 tambien en el primer miembro del blogue en realizar la
eleccion de sus 18 parlamentarios el 20 de abril de 2008.4°

Por otra parte, previo a finalizar la primera etapa de transicion y con el objetivo
de establecer el criterio de representacion ciudadana previsto en la Disposicion
Transitoria Segunda del Protocolo, el PM elevo a consideracion del CMC la propuesta
de que el niumero de parlamentarios por cada Estado parte se fije teniendo en cuenta el
método de representacion poblacional*’. Y que durante esta segunda etapa la Republica

41 MERCOSUR (s. f.). “Protocolo Adicional al Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR”.
Recuperado el 11 de febrero de 2021, de https://www.mercosur.int/documento/protocolo-adicional-al-
protocolo-constitutivo-del-parlasur/#

42 Conforme articulo 1 del Protocolo Constitutivo Del Parlamento del MERCOSUR. Op. cit.

43 Conforme articulo 4 del Protocolo Constitutivo Del Parlamento del MERCOSUR. Op. cit.

4 Conforme articulo 6 inciso 1 del Protocolo Constitutivo Del Parlamento del MERCOSUR. Op. cit.

45 Conforme Disposiciones Transitorias del Protocolo Constitutivo Del Parlamento del MERCOSUR. Op.
Cit.

4 Parlamento del MERCOSUR. (s. f.). “Paraguay realizé las primeras elecciones directas de
Parlamentarios del MERCOSUR”. MERCOSUR. Recuperado el 11 de febrero de 2021, de
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/361/1/parlasur/paraguay-realizo-las-primeras-
elecciones-directas-de-parlamentarios-del-mercosur.html

47 «Articulo 2. La integracion del Parlamento del MERCOSUR, de conformidad con un criterio de
representacion ciudadana previsto en la Disposicion Transitoria Segunda del PCPM, se definira teniendo
en cuenta el método de representacién poblacional decreciente y de acuerdo a las siguientes
especificaciones: 1. Los Estados Partes que tengan una poblacién de hasta 15 millones de habitantes
contardn como minimo, de 18 escafios o bancas. 2. Los Estados Partes que tengan una poblacion de méas
de 15 millones de habitantes y hasta 40 millones contardn, como minimo, con 18 escafios o bancas,
adicionandose 1 banca o escafio por cada 1 millon de habitantes que supere los 15 millones. 3. Los
Estados Parte que tengan una poblacién mayor de 40 millones de habitantes y hasta 80 millones contarén,
como minimo con 18 bancas o escafios y como méaximo con el correspondiente al que resulta del inciso
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Argentina y la Republica Federativa del Brasil solo puedan elegir un tercio (1/3) mas de
parlamentarios de la diferencia que surja entre el minimo de 18 bancas por Estado Parte
y el maximo asignado a cada uno de estos paises.*® Esta recomendacion fue aprobada
por la Decision CMC N° 28/2010.4° %0

Ya en la segunda etapa del periodo de transicién, y solo habiendo un Estado
parte sancionado la ley electoral para elegir parlamentarios del MERCOSUR, el CMC
emitio la Decision N° 18/2011°! 2, aprobando la Recomendacion PM N° 16/2010, por
la que se elevd a consideracion unificar las etapas previstas en la Disposicion
Transitoria Primera del Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR,
atenuando las disposiciones transitorias en lo referido a los plazos previstos para la
realizacion de las elecciones directas, universales y secreta de los Parlamentarios del
MERCOSUR. De esta manera se amplio hasta el 31 de diciembre de 2014 el plazo para
que los paises que aun no habian sancionado su ley electoral para elegir directamente a
sus parlamentarios mercosurefios pudieran hacerlo.>

anterior, adicionandose 1 banca o escafio por cada 2,5 millones de habitantes que supere los 40 millones.
4. Los Estados Parte que tengan una poblacion mayor de 80 millones de habitantes y hasta 120 millones
contaran, como minimo con 18 bancas o escafios y como maximo con el correspondiente al que resulta de
los incisos 2 y 3, adicionandose 1 banca o escafio por cada 5 millones de habitantes que supere los 80
millones. 5. Los Estados Parte que tengan una poblacién mayor de 120 millones de habitantes en adelante
contaran, como minimo con 18 bancas o escafios y como maximo con el correspondiente al que resulta de
los incisos 2, 3y 4, adiciondndose 1 banca o escafio por cada 10 millones de habitantes que supere los
120 millones”. Parlamento del MERCOSUR “Normas de Aplicacion del Protocolo Constitutivo y del
Acuerdo Politico para la Consolidacion del MERCOSUR y Proposiciones correspondientes”.
MERCOSUR. Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/5199/1/rec-16-2010-aplicacion-pcpm.pdf

48 «“Articulo 4. En la segunda etapa de transicion, Argentina y Brasil elegiran solo 1/3 (un tercio) de la
diferencia que surge entre el piso de 18 bancas y el nimero maximo asignado a cada uno de estos dos
Estados. Cumplida esta etapa, integraran el ndmero maximo de las bancas que les corresponden”.
Parlamento del MERCOSUR. (s. f.) “Acuerdo politico para la consolidacion del MERCOSUR y
proposiciones  correspondientes”. MERCOSUR. Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/7309/1/acuerdo _politico.pdf

49 Decision CMC N° 28/2010. “Criterio de representacién ciudadana”. MERCOSUR. Recuperada el 4
de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/33363 DEC 028-
2010 ES CriterioRepresentaCiudadana.pdf

50 Segun el detalle de la normativa, esta Decision requiere ser incorporada al ordenamiento juridico de
cada Estado parte; en el sitio oficial del bloque no consta que los paises hayan informado a la Secretaria
del MERCOSUR su internalizacién. Por este motivo la normativa no posee registro de entrada en
vigencia. Sistema de Informacion MERCOSUR. (18 de octubre de 2010). “Detalles de la Normativa”.
MERCOSUR. Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/public/normativas/2284

51 Decision CMC N° 18/2011. “Funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR”. MERCOSUR.
Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/39611 DEC 018-2011 ES Funcionamiento del
Parlamento del MCS.pdf

52 Seguln el detalle de la normativa, esta Decision requiere ser incorporada al ordenamiento juridico de
cada Estado parte; en el sitio oficial del bloque solo consta que la Republica Oriental del Uruguay
notifico a la Secretaria del MERCOSUR su internalizacion por Ley N° 18837 sancionada el 09/11/11,
promulgada el 15/11/11, publicada en el Boletin Oficial el 30/11/11. Por este motivo la normativa no
posee registro de entrada en vigencia. Sistema de Informacion MERCOSUR. (28 de junio de 2011).
“Detalles de la Normativa”. MERCOSUR. Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/public/normativas/2458

53 «“Articulo 1. Considerar como una etapa de transicion Gnica el periodo comprendido entre el 31 de
diciembre de 2006 y el 31 de diciembre de 2014, establecido en la Disposicién Transitoria Primera”.
Parlamento del MERCOSUR Op. cit.
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Motivado por la demora en la falta de adecuacion de casi todos los Estados parte
a la normativa establecida, y alegando la conveniencia de que la eleccion directa de
parlamentarios sea realizada de manera simultanea, el PM eleva al CMC la
Recomendacion N° 3/2013 por la cual le solicita extender la etapa de transicion Gnica
hasta el 31 de Diciembre de 20204, aprobandose por Decision CMC N° 11/14.% %

La Republica Argentina, en diciembre de 2014, se convierte en el segundo
Estado Parte en aprobar la legislacion interna para llevar adelante el sufragio directo,
universal y secreto de los parlamentarios del MERCOSUR. La primera eleccion tuvo
lugar el 25 de octubre de 2015.%7

En abril de 2019, los Estados Parte suscriben un Protocolo Adicional al
Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR?® por el que se dispone que
hasta tanto las elecciones de los parlamentarios del MERCOSUR no sean realizadas en
forma simultanea en todos los paises del bloque este 6rgano estara integrado por
legisladores nacionales de cada Congreso. También previé que en el caso de los
parlamentarios MERCOSUR con mandato en curso, elegidos en forma directa,
continuaban en funciones hasta completar el mismo.>°

Por Gltimo, por Recomendacion PM N° 05/2019%° se volvié a recomendar al
CMC prorrogar la etapa de transicion unica hasta el 31 de Diciembre de 2030 o hasta
tanto se realice la eleccion de los parlamentarios del MERCOSUR de forma simultanea
en todos los Estados Partes a traves de sufragio directo, universal y secreto de los
ciudadanos, si esto se da antes de la nueva fecha limite. La propuesta fue aprobada por
Decision CMC N° 9/2020.1 62

> Recomendacion PM N° 3/2013. “Prérroga del Periodo de Transicion establecido en la DEC. 18/11".
Parlamento del MERCOSUR. Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/8019/1/prorroga-del-periodo-de-transicion-
establecido-en-la-dec-18-2011.pdf

% Decision CMC N° 11/2014. “Funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR”. MERCOSUR.
Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/52887 DEC 011-2014 ES Parlamento%20Prorroga.pdf
%6 Segun el detalle de la normativa, esta Decision requiere ser incorporada al ordenamiento juridico de
cada Estado parte; en el sitio oficial del blogue solo consta que la Republica Oriental del Uruguay
notificd a la Secretaria del MERCOSUR su internalizacion por Ley N° 19.320 del 12/05/15, publicada en
el Boletin Oficial el 20/05/15. Por este motivo la hormativa no posee registro de entrada en vigencia.
Sistema de Informacion MERCOSUR. (2 de junio de 2011). “Detalles de la Normativa”. MERCOSUR.
Recuperada el 4 de febrero de 2021, de: https://normas.mercosur.int/public/normativas/2938

ST “Por primera vez se vota por legisladores argentinos para el Parlasur”. (25 de octubre de 2015).
Télam - Agencia Nacional de Noticias. Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
https://www.telam.com.ar/notas/201510/124723-elecciones-2015-voto-popular-legisladores-parlasur.php
%8 MERCOSUR (s. f.). “Protocolo Adicional al Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR”.
Recuperado el 11 de febrero de 2021, de https://www.mercosur.int/documento/protocolo-adicional-al-
protocolo-constitutivo-del-parlasur/#

%9 Segtin el articulo 5 parrafo 1° “El presente Protocolo entrara en vigor treinta (30) dias después de que el
altimo de los Estados Partes haya comunicado el cumplimiento de sus requisitos internos”.

El sitio oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay informa que solo este
pais lo ratifico por Ley N° 6570 del 26/06/2020, depositando el instrumento el 26/08/2020. Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay. (s. f.).
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=JIRj]SHLPC1L WcwHdeYtAUA%
3d%3d

80 Recomendacion PM N° 5/2019. “Elecciones directas del Parlamento del MERCOSUR”. Parlamento
del MERCOSUR. Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/16585/1/rec.05-2019.pdf

61 Decision CMC N° 9/2020. “Funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR”. MERCOSUR.
Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
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VI-Conclusiones

Desde una perspectiva tedrica el concepto ciudadania se reconoce —con sus
particularidades y matices— en la capacidad de participacion en los procesos politicos y
formar parte de las instituciones publicas de gobierno de la sociedad. A su vez se
entiende propio de esta categoria contar con herramientas que permitan tornar
operativos los derechos reconocidos a los ciudadanos. Son dos elementos centrales y
estrechamente vinculados al concepto.

La propuesta de creacion de un Estatuto de ciudadania del MERCOSUR es una
iniciativa valiosa en términos de organizar y darle mayor transparencia y accesibilidad a
una serie de derechos y beneficios que tienen los ciudadanos de los Estados parte del
MERCOSUR. A la vez, puede ser una via idonea para generar mayor conocimiento y
adhesion de los ciudadanos al proceso de integracion.

Sin embargo es importante sefialar que el ECM es un compendio normativo,
donde se agrupan ciertos derechos y beneficios que los Estados Parte ya les habian
otorgado a los ciudadanos. Este instrumento facilitara a los particulares encontrar
sistematizado en un solo lugar todo lo que refiera a sus derechos a transitar de forma
mas agil y con menos requisitos; el reconocimiento sobre los derechos educativos,
laborales; la reciprocidad previsional, entre otras cosas; pero no amplia derechos ni
supone la modificacion del estado de situacion vigente.

El ECM no supone avances en dos aspectos significativos y medulares al
momento de afirmar la existencia de una ciudadania del MERCOSUR como son la
posibilidad de ejercer derechos politicos en los 6rganos decisorios del proceso de
integracion y tener herramientas para un acceso pleno a la jurisdiccion. En ambos
aspectos no ha habido innovaciones e incluso se verifican algunos retrocesos como se
sefialo en el apartado anterior.

El MERCOSUR carece de mecanismos politicos de representacion ciudadana.
Lo mas cercano a esto es el Parlamento del MERCOSUR, denominado como un 6rgano
de representacion ciudadana. Sin embargo se sigue postergando la posibilidad de que
los ciudadanos puedan sufragar de manera directa, universal y secreta para elegir a sus
representantes. Ademas el PM no es una institucion legislativa con capacidad decisoria
que integre el proceso de adopcién de normas de derecho derivado. Es un foro
consultivo que brinda asesoramiento a los 6rganos con capacidad decisoria dentro del
MERCOSUR, los que estan integrados por funcionarios publicos de los Estados Parte
no elegidos por los ciudadanos, con fuerte sesgo de los Poderes Ejecutivos.

A su vez el MERCOSUR no ha logrado desarrollar a la fecha herramientas que
garanticen a los ciudadanos acceso a la jurisdiccion. EI mecanismo de acceso de
particulares al sistema de solucidn de controversias es muy reducido. El ejercicio del
derecho fundamental de la persona a la tutela judicial efectiva o derecho de acceso a la

https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81796_DEC_009-

2020 _ES_Funcionamiento%20PARLASUR.pdf

62 Seguin el detalle de la normativa, esta Decisidn no requiere ser incorporada al ordenamiento juridico de
cada Estado parte; pero en el sitio oficial del blogue se indica también que la normativa no posee registro
de entrada en vigencia. Sistema de Informacion MERCOSUR. (4 de diciembre de 2020). “Detalles de la
Normativa”. MERCOSUR. Recuperada el 4 de febrero de 2021, de:
https://normas.mercosur.int/public/normativas/3956
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jurisdiccion y la falta de legitimacion activa de los particulares para iniciar
controversias, hace que éstos no puedan motorizar los mecanismos de resolucion de
conflictos para exigir que se cumplan las normas del MERCOSUR frente a la violacion
0 no cumplimiento por parte de uno o varios de los Estados Parte.

La creacion del Estatuto de ciudadania al cumplirse treinta afios del
MERCOSUR es una excelente oportunidad para plantear los desafios que supone
profundizar un proceso de integracion, garantizando instancias democraticas y
republicanas de participacion ciudadana.

Que el MERCOSUR se profundice, que supere sus déficits democraticos y que
concite la adhesién de la ciudadania requiere salirse de los lugares comunes de
proclamar la importancia de la integracién latinoamericana para, a renglon seguido,
incumplir sisteméaticamente los compromisos asumidos en tratados y otras normas.

En materia de promesas incumplidas la integracion regional en América Latina
tiene sobradas experiencias y no parece haber lugar para nuevos fracasos y
frustraciones.
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-Decisiébn CMC N° 9/2020. “Funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR”.
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/81796 DEC 009-
2020 ES Funcionamiento%20PARLASUR.pdf

-Normas de Aplicacion del Protocolo Constitutivo y del Acuerdo Politico para la
Consolidacién del MERCOSUR y Proposiciones correspondientes.
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/5199/1/rec-16-2010-aplicacion-

pcpm.pdf

-Protocolo Adicional al Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR.
https://www.mercosur.int/documento/protocolo-adicional-al-protocolo-constitutivo-del-

parlasur/#

-Protocolo Adicional al Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR.
https://www.mre.gov.py/tratados/public web/DetallesTratado.aspx?id=JIRjSHLPC1LW
cwHdeYtAUA%3d%3d

-Protocolo de Olivos para la Soluciéon de Controversias en el MERCOSUR.
https://www.mercosur.int/documento/protocolo-olivos-solucion-controversias-
mercosur/

-Recomendacion PM N° 3/2013. “Prorroga del Periodo de Transicion establecido en
la DEC. 18/11".
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/8019/1/prorroga-del-periodo-de-
transicion-establecido-en-la-dec-18-2011.pdf

-Recomendacion PM N° 5/2019. “Elecciones directas del Parlamento del
MERCOSUR”. https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/16585/1/rec.05-

2019.pdf
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CAPITULO
7

EL MERCOSUR EDUCATIVO: EL RECONOCIMIENTO DE
TITULOS DE GRADO Y POSGRADO EN NUESTRO PROCESO
REGIONAL

Luciana B. Scotti y Luciane Klein Vieira

I- Introduccion

El Mercosur, desde su creacion, tuvo una preocupacion constante por el
reconocimiento de los titulos obtenidos en el extranjero, provenientes de un Estado
Parte o Asociado al bloque, de forma de facilitar al ciudadano mercosurefio la
validacion de sus diplomas, asi como la prosecucion en sus estudios de formacion,
desde los mas distintos niveles educativos.

La mayor parte de los problemas no radican en el reconocimiento de titulos de la
educacion primaria y secundaria, pero si en el reconocimiento de titulos de grado y
posgrado. Sin embargo, el bloque cuenta con algunos avances importantes de analizar.

Ahora bien, la educacion superior, conforme sostiene el Banco Mundial, es un
“bien publico global”. En el mismo sentido, la Conferencia Mundial de la Educacion
Superior concibe la misma como un “bien publico”, legitimado por los Estados
nacionales.’

En este escenario, en los lineamientos definidos por la Conferencia realizada en
1998, convocada por agencias regionales de la UNESCO, quedo plasmado que “el
desarrollo futuro de la Educacién Superior se enmarcé en el nuevo papel del
conocimiento como instrumento fundamental para el desarrollo sostenible de las
sociedades modernas y, con este enfoque, se jerarquizé el acceso a la Educacion
Superior como un derecho establecido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (articulo 26) y como una herramienta esencial para la construccion del futuro
de toda sociedad”.?

A su turno, mas recientemente el Objetivo 4 de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas (Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS) establece la obligacion de

! HERRERA ALBRIEU, Maria Liliana: “Politicas y estrategias de extension universitaria relacionadas con la
integracion regional”, en LEITA, Francisco; NEGRO, Sandra C. (coords.): La Union Europea y el
Mercosur: a 50 afios de la firma de los Tratados de Roma, La Ley — Facultad de Derecho UBA, Buenos
Aires, 2008, p. 133.

2 GUARGA, Rafael: “La pertinencia de la Educacién Superior en el presente de América Latina”, en
Educacion superior: ¢bien pablico o bien de mercado? Los debates sobre la internacionalizacion, desde
los noventa a la actualidad, Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, 2005, p. 189
apud HERRERA ALBRIEU, Maria Liliana, Op. cit. p. 133.
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“Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todo”.

En lo que concierne a este trabajo, dentro del ODS 4 destacan las siguientes
metas para la proxima década: “asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las
mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
enseflanza universitaria” (4.3); “aumentar considerablemente el nimero de jovenes y
adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento” (4.4); “eliminar las
disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los
niveles de la ensefianza y la formaciéon profesional para las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones
de vulnerabilidad” (4.5).

En efecto, a fin de contribuir al desarrollo social y econdémico de los pueblos de
América Latina y en especial de aquellos menos adelantados, es un imperativo, y en
gran medida una asignatura pendiente, el perfeccionamiento y modernizacién constante
de la Educacion Superior, tanto en lo que concierne a su acceso como a su pertinencia y
calidad.

En esta inteligencia, el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion
Superior en America Latina y el Caribe (IESALC), lider6 desde 2015 un proceso que
dio origen al Convenio para el Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de
Educacion Superior en América Latina y el Caribe, adoptado en julio de 2019 en la
Conferencia Internacional de Estados, convocada para la revision final del texto en el
Palacio San Martin, Buenos Aires®.

Este instrumento compromete a los Estados Partes signatarios a adoptar todas las
medidas necesarias para reconocer los estudios, titulos y diplomas de los paises de la
América Latina y el Caribe segun los términos recogidos en el nuevo Convenio, y en
virtud de la normativa especifica que rija en cada uno de ellos.

En lo que respecta al Mercosur, teniendo en cuenta el rol central de la educacién
como factor fundamental para el desarrollo de la regién, desde sus inicios, empezd sus
esfuerzos para la regulacion de la integracion regional educativa, en el intento de
facilitar, de cierta forma, la circulacion de los factores de produccion.

Siendo asi, a través de la publicacion del Protocolo de Intenciones, subscripto en
Brasilia, el 26 de marzo de 1991, el bloque ya destacd su preocupacion en “fomentar
que las Universidades se constituyan en &mbitos de reflexion y anélisis de los problemas
emergentes de la integracion regional”. De esta forma, segun el Protocolo mencionado,
es necesario “propiciar un conjunto de medidas que tiendan a superar las barreras
juridicas y administrativas, que permita la movilidad e intercambio de personas y bienes
de las 4reas cientificas, técnicas y culturales.”

Podemos decir, entonces, que dicho Protocolo de Intenciones priorizo tres ejes
de accidn, a saber: 1) la formacién de una conciencia ciudadana favorable al proceso de

% La conferencia conté con 23 representantes gubernamentales de Argentina, Bahamas, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Per(, Saint Kitts & Nevis, Uruguay Yy
Venezuela.

% Sobre el tema ver: Biasco, Emilio: “Revalidas de titulos y de asignaturas y acreditacion de instituciones
de ensefianza superior, con especial referencia al Mercosur”, p. 85 y ss. [en linea]
<http://www.ccee.edu.uy/ensenian/catderpu/material/REVALIDAS.MERCOSUR.b.pdf>, [Consulta: 29
de marzo de 2012]
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integracion; 2) la capacitacion de los recursos humanos (para su contribucion al
desarrollo); 3) la armonizacion de los sistemas educativos de los Estados Partes.’

No obstante ello, muchos de los esfuerzos realizados quedaron en la nada,
siendo necesario y urgente seguir trabajando en este sentido, si lo que se quiere lograr es
el afianzamiento de las relaciones intra-bloque.

I1- Los instrumentos juridicos existentes en el bloque

Como ya mencionamos al comienzo, el Mercosur, desde su creacion, tuvo una
preocupacion constante por el reconocimiento de los titulos obtenidos en el extranjero,
provenientes de un Estado Parte o Asociado al bloque, de forma de facilitar al
ciudadano mercosurefio la validacion de sus diplomas, asi como la prosecucién en sus
estudios de formacion, desde los mas distintos niveles educativos.

En este sentido, contamos, hasta la fecha, con los siguientes instrumentos
juridicos, ordenados cronologicamente:

a) Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de
Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico, firmado en
Buenos Aires, el 5 de agosto de 1994. Segun el articulo 1° de este instrumento, los
Estados Partes reconoceran los estudios de educacion primaria y media no técnica, y
otorgaran validez a los certificados que los acrediten expedidos por las instituciones
oficialmente reconocidas por cada uno de ellos, en las mismas condiciones que el pais
de origen establece para los cursantes o egresados de dichas instituciones. Dicho
reconocimiento se realizara a los efectos de la prosecucion de estudios, de acuerdo a una
Tabla de Equivalencias que figura como Anexo | y que se considera parte integrante del
Protocolo. Por otra parte, y para garantizar la implementacion de este acuerdo, la
Reunion de Ministros de Educacion del Mercosur propendera a la incorporacion de
contenidos curriculares minimos de Historia y Geografia de cada uno de los Estados
Partes, organizados a través de instrumentos y procedimientos acordados por las
autoridades competentes de cada uno de los Paises signatarios. Asimismo, el articulo 2°
dispone que los estudios de los niveles primario o medio no técnico realizados en forma
incompleta en cualquiera de los Estados Partes también seran reconocidos en los otros a
fin de permitir la prosecucion de los mismos.

b) Protocolo de Integracion Educativa sobre Reconocimiento de Titulos
Universitarios para la Prosecucion de Estudios de Post-Grado en las Universidades
del Mercosur, firmado en Asuncién, el 5 de agosto de 1995. Este instrumento fue
derogado por la Decision CMC 8/1996.

c) Protocolo de Integracién Educativa y Revalida de Diplomas,
Certificados, Titulos y Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio Técnico,
firmado en Asuncion, el 5 de agosto de 1995. El articulo 1° establece que los Estados

5 Estos ejes se han mantenido pues como se observa en el dltimo Plan de Trabajo (aprobado para el
periodo 2011-2015), la visién del SEM consiste en: “ser un espacio regional donde se brinda y garantiza
una educacién con equidad y calidad, caracterizado por el conocimiento reciproco, la interculturalidad, el
respeto a la diversidad, la cooperacion solidaria, con valores compartidos que contribuyan al
mejoramiento y democratizacion de los sistemas educativos de la region y a generar condiciones
favorables para la paz, mediante el desarrollo social, econdmico y humano sustentable” (Plan de Trabajo
del SEM 2011-2015). PERROTTA, Daniela: “La vieja nueva agenda de la educacion en el Mercosur” en
Densidades, Revista de Integracion Regional n°® 13, septiembre de 2013, pp. 54-55, publicado [en linea]
<http://www.densidades.org/>
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Partes reconoceran los estudios de nivel medio técnico y revalidardn los diplomas,
certificados y titulos expedidos por las instituciones educativas oficialmente
reconocidas por cada uno de los Estados Partes, en las mismas condiciones que el pais
de origen establece para los cursantes o egresados de dichas instituciones. A su turno, el
articulo 2° enumera criterios que se deberan tener en cuenta para dicha revélida. La
disposicion siguiente indica que los Estados Partes reconoceran los estudios realizados y
posibilitaran el ingreso a los aspirantes, que hayan concluido la educacion general
béasica o el ciclo basico de la escuela media en Argentina, la ensefianza fundamental en
Brasil, la educacion escolar béasica o la etapa béasica del nivel medio en Paraguay Yy el
ciclo béasico de la educacion media en el Uruguay.

d) Protocolo de Integracion Educativa para la Formacion de Recursos
Humanos a nivel de Post-Grado entre los Paises Miembros del Mercosur, firmado
en Fortaleza, el 17 de diciembre de 1996. Los objetivos del mencionado instrumento
son: 1) La formacién y perfeccionamiento de docentes universitarios e investigadores,
con la finalidad de consolidar y ampliar los programas de posgrado en la region; 2) La
creacion de un sistema de intercambio entre las instituciones, a través del cual, los
docentes e investigadores, trabajando en areas de investigacion comunes, propicien la
formacion de recursos humanos en el ambito de proyectos especificos; 3) El
intercambio de informaciones cientificas y tecnologicas, de documentacion
especializada y de publicaciones, y 4) El establecimiento de criterios y patrones
comunes de evaluacion de los post-grados (articulo 1°). A tales fines, los Estados
apoyaran: la cooperacion entre grupos de investigacion y ensefianza, que bilateral o
multilateralmente se encuentren trabajando en proyectos comunes de investigacion en
areas de interés regional, con énfasis en la formacion a nivel de doctorado; la
consolidacion de ndcleos avanzados de desarrollo cientifico y tecnoldgico, con vistas a
la formacién de recursos humanos; los esfuerzos de adaptacion de programas de post-
grado ya existentes en la Region, tendientes a una formacion comparable o equivalente;
la implantacion de cursos de especializacion en areas consideradas estratégicas para el
desarrollo de la region (articulo 2°).

e) Protocolo de Integracion Educativa para la Prosecucion de Estudios
de Post-Grado en las Universidades de los Paises Miembros del Mercosur, firmado
en Fortaleza, el 16 de diciembre de 1996. Segun este acuerdo, los Estados Partes, a
través de sus organismos competentes, reconoceran los titulos universitarios de grado
otorgados por las Universidades reconocidas de cada pais, al solo efecto de la
prosecucion de estudios de post-grado (articulo 1°). Se consideran titulos de grado,
aquellos obtenidos en los cursos que tienen un minimo de cuatro afios o dos mil
setecientas horas cursadas. El articulo 3° dispone que el ingreso de alumnos extranjeros
en los cursos de post-grado se regira por los mismos requisitos de admision aplicados
por las instituciones de educacién superior a los estudiantes nacionales. La norma
siguiente, a su turno, aclara que los titulos de grado y post-grado sometidos al régimen
que establece este Protocolo seran reconocidos al solo efecto académico por los
organismos competentes de cada Estado Parte. Por ende, estos titulos de por si no
habilitaran para el ejercicio profesional.

f) Protocolo de Admisién de Titulos y Grados Universitarios para el
Ejercicio de Actividades Académicas en los Paises del Mercosur, firmado en
Asuncion, el 19 de junio de 1997. Fue derogado por la Decision CMC 4/1999.

9) Anexo al Protocolo de Admision de Titulos y Grados Universitarios
para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados Partes del Mercosur,
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firmado en Montevideo, el 15 de diciembre de 1997. Este instrumento fue derogado por
la Decision CMC 4/1999.

h) Anexo al Protocolo de Admision de Titulos y Grados Universitarios
para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Paises del Mercosur, firmado en
Buenos Aires, el 23 de julio de 1998. Fue derogado por la Decision CMC 4/1999.

) Acuerdo de Admision de Titulos y Grados Universitarios para el
Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados Partes del Mercosur, firmado
en Asuncidn, el 14 de junio de 1999. Este acuerdo establece que los Estados Partes, a
través de sus organismos competentes admitiran, al solo efecto del ejercicio de
actividades de docencia e investigacion en las Instituciones de Educacion Superior en
Brasil, en las Universidades e Institutos Superiores en Paraguay, en las Instituciones
Universitarias en Argentina y Uruguay, los titulos de grado y de post-grado reconocidos
y acreditados en los Estados Partes, de acuerdo a los procedimientos y criterios a ser
establecidos para la implementacion de este Acuerdo (articulo 1°). A los fines de este
instrumento, se consideran titulos de grado aquellos obtenidos en cursos con una
duracion minima de cuatro afios y dos mil setecientas horas cursadas, y titulos de post-
grado tanto a los cursos de especializacion con una carga horaria presencial no inferior a
las trescientas sesenta horas, como a los grados académicos de maestria y doctorado. El
articulo 5° precisa que la admision otorgada en virtud de lo establecido en el articulo 1°
de este Acuerdo solamente conferira derecho al ejercicio de las actividades de docencia
e investigacion en las instituciones en él referidas. El reconocimiento de titulos para
cualquier otro efecto que no sea el alli establecido, deberd regirse por las normas
especificas de los Estados Partes

)} Acuerdo de Admisién de Titulos y Grados Universitarios para el
Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados Partes del Mercosur, la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile, firmado en Asuncion, el 14 de junio de
1999 (no vigente). Este instrumento contiene disposiciones anélogas a las de su acuerdo
gemelo firmado exclusivamente por los Estados miembros del Mercosur, mencionado
en el punto i).

K) Protocolo de Integracion Educativa para la Formacion de Recursos
Humanos en el Nivel de Post-Grado entre los Estados Partes del Mercosur y
Bolivia, firmado en Brasilia, el 6 de diciembre de 2002 (no vigente). Los articulos 1° y
2° definen los mismos objetivos y medios del Protocolo de Integracion Educativa para
la Formacion de Recursos Humanos a nivel de Post-Grado entre los Paises Miembros
del Mercosur, firmado en Fortaleza, el 17 de diciembre de 1996 (punto d).

) Protocolo de Integracion Educativa para la Prosecucion de Estudios
de Post-Grado en las Universidades de los Estados Partes del Mercosur y Bolivia,
firmado en Brasilia, el 5 de diciembre de 2002 (no vigente). Este instrumento contiene
disposiciones analogas a las del Protocolo de Integracion Educativa para la Prosecucion
de Estudios de Post-Grado en las Universidades de los Paises Miembros del Mercosur,
firmado en Fortaleza, el 16 de diciembre de 1996 (punto e).

m) Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de
Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico entre los
Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile, firmado en Brasilia, el 5 de diciembre
de 2002°. El mencionado protocolo tiene normas idénticas a las del Protocolo de

6 EI 30 de junio de 2008, Ecuador adhiri6 al Protocolo, el cual entré en vigencia con este pais a partir del
1° de diciembre de 2008. El 29 de junio de 2012, la Republica del Pert hizo su adhesién al Protocolo
referido, por medio de la firma de la Decision CMC 22/12. El 15/11/2016 el Protocolo entré en vigencia
para Venezuela, tras su adhesion.
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Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel
Primario y Medio No Técnico, firmado en Buenos Aires, el 5 de agosto de 1994 (punto

a).

n) Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Convenio Andrés Bello
(CAB) vy los Estados Partes del Mercado Comun del Sur (Mercosur), firmado en
Montevideo, el 15 de diciembre de 2003. El articulo 1° busca el intercambio de
informacion entre el CAB vy los Estados del Mercosur en estos términos: “El CAB y el
Mercosur estableceran mecanismos fluidos de intercambio de informacion que, con
caracter permanente, presten apoyo al desarrollo operativo de los programas que llevan
a cabo ambas organizaciones y faciliten el disefio y ejecucion de acciones conjuntas de
cooperacion. Expresan la necesidad de intensificar los intercambios de documentacidn,
legislacién, publicacién, material didactico y pedagogico relacionados con los sistemas
educativos de los paises miembros.” Asimismo, segin lo dispuesto por el articulo 2°,
ambas organizaciones propiciaran procedimientos estables para garantizar la presencia y
participacion activa de los funcionarios, técnicos y directivos en aquellos foros y
eventos impulsados por alguna de ellas que se vinculen con sus respectivas lineas
programaticas. A su turno, el CAB y el Mercosur propondran, disefiaran y desarrollaran
actividades de comun acuerdo, en beneficio de los paises miembros de ambas
organizaciones (articulo 3°) y propiciaran y estableceran procedimientos que garanticen
el desarrollo de programas, proyectos y actividades conjuntas (articulo 4°).

0) Acuerdo de Admision de Titulos, Certificados y Diplomas para el
Ejercicio de la Docencia en la Ensefianza del Espafiol y Portugués como Lenguas
Extranjeras en los Estados Partes, firmado en Asuncion, el 20 de junio de 2005 (no
vigente). El articulo 1° dispone que los Estados Partes, a través de sus organismos
competentes admitiran, al solo efecto del ejercicio de la actividad docente en la
ensefianza de idiomas espafiol y portugués como lenguas extranjeras, los titulos que
habilitan para la ensefianza de estas lenguas, conforme a los procedimientos y criterios
establecidos por el presente Acuerdo. Se consideran los titulos expedidos por
instituciones que cuenten con reconocimiento oficial en cada Estado Parte y que
habiliten para el ejercicio de la docencia en los niveles primario/basico/fundamental y
medio/secundario. Asimismo, dichos titulos deberan tener una duracion minima de tres
afios y/o dos mil cuatrocientas horas pedagodgicas cursadas. Queda en claro que la
admision otorgada en virtud de lo establecido en el articulo 1° no conferira, por si
misma, derecho a otro ejercicio docente que no sea el de la ensefianza de idiomas
espafol y portugués como lenguas extranjeras (articulo 6°).

9)) “Mecanismo para la Implementacion del Protocolo de Integracion
Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario
y Medio No Técnico”, firmado en Cordoba, el 20 de julio de 2006. Este instrumento
enumera los requisitos basicos para iniciar los tramites para el reconocimiento, de
acuerdo a las normas exigidas en cada pais miembro o asociado: 1) Documento de
acreditacion de identidad o Documento Nacional de Identidad o Cédula de Identidad o
Pasaporte (con vigencia actualizada) o, excepcionalmente, Certificado de Nacimiento
para los menores edad; 2) Concentracion de Notas o Certificado Anual de Estudios o
Histdrico de Escolaridad o Certificado Oficial de Estudios o Transcripto de Notas o
Analitico de Notas; 3) Licencia de Educacion Media o Certificado de Conclusion o
Certificado Analitico o Titulo o Diploma; 4) Legalizaciones que deberan constar en toda
la documentacion escolar extranjera: autoridades educacionales, y de Relaciones
Exteriores del pais emisor y del pais receptor que se encuentran en aquel. Quedan
exceptuados de ésta Ultima intervencion la Republica Argentina y la Republica
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Federativa del Brasil, por Acuerdo Bilateral. Por su parte, se elimina la exigencia de la
traduccion para la documentacion relativa a estudios cursados en los paises del
Mercosur y se flexibiliza el tramite de legalizaciones a los fines de garantizar la
inmediata insercion escolar -condicional-, hasta tanto se cumplimente con las normas
vigentes al respecto. Ademas, se acordd que se admitird al alumno con estudios
incompletos hasta el inicio del ultimo periodo lectivo de cada pais con la finalidad que
el educando esté escolarizado. Asimismo cada pais determinara los requisitos para la
promocion de acuerdo a las normas nacionales vigentes. Por su parte, cuando un alumno
solicite el ingreso al sistema educativo de otro pais perteneciente al Mercosur y
asociados, habiendo iniciado su escolarizacion en instituciones educativas reconocidas
oficialmente, mantendra el derecho a continuar sus estudios en el curso correspondiente
al de su pais de origen segun Tabla de Equivalencias, independientemente de la edad y
de la fecha de matricula inicial adoptada por el pais receptor. Finalmente, se dispone
facilitar la movilidad de los estudiantes en edad escolar teniendo en cuenta los 12 afios
de escolarizacion, siempre y cuando el sistema educativo al que se incorpore tenga esta
duracion. Los paises miembros y asociados reconoceran los estudios realizados en otros
paises, siempre que los mismos hayan sido convalidados por los otros paises miembros
y asociados del Mercosur.

q) Acuerdo sobre Gratuidad de Visados para Estudiantes y Docentes de
los Estados Partes del Mercosur, firmado en Cérdoba, el 20 de julio de 20067. Segin
su articulo 1°, los titulares de pasaportes validos expedidos por el Estado Parte de su
nacionalidad seran beneficiados con el otorgamiento de Visados gratuitos cuando
soliciten residencia, en el territorio de otro de los Estados Partes, con el objetivo de
realizar, unicamente, cualquiera de las siguientes actividades en forma temporal: 1)
cursar estudios de grado o posgrado en Universidades o establecimientos de educacion
oficialmente reconocidos en el pais receptor; 2) cursar estudios secundarios en el ambito
de programas de intercambio de instituciones gubernamentales y no gubernamentales
oficialmente reconocidas en el pais receptor; 3) realizar actividades docentes o de
investigacion en establecimientos de educacion o universidades oficialmente
reconocidas en el pais receptor. Dicho beneficio sera aplicable también a los familiares
dependientes de las personas en él mencionadas.

r Acuerdo Complementario de Cooperacion entre los Estados Partes
del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y el Convenio Andrés Bello (CAB) sobre
Reconocimiento de Estudios, Titulos y Certificados de Educacion Primaria/Bésica
y Media/Secundaria No Técnica, firmado en Asuncién, el 28 de junio de 2007 (no
vigente). El articulo 1° establece que los paises reconoceran, segun las disposiciones de
sus legislaciones nacionales, los estudios, titulos y certificados de educacion
primaria/basica y media/secundaria no técnica, y les otorgaran validez en las mismas
condiciones establecidas para los cursantes o egresados de sus respectivos paises, sobre
la base de la tabla de equivalencias acordadas y los ajustes que resulten necesarios para
su instrumentacion. Los derechos otorgados por el acuerdo a los estudiantes que se
amparen en él, otorgaran unicamente los beneficios detentados por los estudiantes

" El presente Acuerdo esta pendiente de ratificacion por la Republica Argentina. Tiene como objetivo
beneficiar estudiantes y docentes con el otorgamiento de la residencia de forma gratuita, cuando esta
fuere solicitada para realizar, Unicamente, las siguientes actividades de forma temporaria: a) cursar
estudios de grado o post-grado en Universidades o establecimientos de educacion oficialmente
reconocidos en el pais receptor; b) cursar estudios secundarios en el &mbito de programas de intercambio
de instituciones gubernamentales y no gubernamentales oficialmente reconocidas en el pais receptor; c)
realizar actividades docentes o de investigacion en establecimientos de educacion o universidades
oficialmente reconocidas en el pais receptor.
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nacionales en cuanto a la validez y eficacia de los certificados, titulos y estudios
equivalentes, por los cuales se les otorgue la revalida.

S) Acuerdo sobre la Creacion e Implementacion de un Sistema de
Acreditacion de Carreras Universitarias para el Reconocimiento Regional de la
Calidad Académica de las Respectivas Titulaciones en el Mercosur y Estados
Asociados, firmado en San Miguel de Tucuman, el 30 de junio de 2008. En este
acuerdo se adoptan ciertos principios generales,® pautas para la administracion del
sistema ARCU-SUR, criterios operacionales para la acreditacion y define los alcances y
efectos de la acreditacion. Volveremos mas adelante sobre este aspecto.

t) Protocolo de Intenciones entre el Mercosur y la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, firmado en
San Miguel de Tucumén, el 30 de junio de 2008. Dicho protocolo establece
disposiciones analogas a las del Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Convenio
Andrés Bello (CAB) y los Estados Partes del Mercosur (punto n), en materia de
intercambio de informacién; participacion reciproca; actividades conjuntas y desarrollo
de proyectos entre el Mercosur y la OEI.

u) Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de
Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario/Fundamental/Basico y
Medio/Secundario entre los Estados Partes del Mercosur y Estados Asociados,
firmado en San Juan, el 2 de agosto de 2010. Dicho protocolo tiene por finalidad
garantizar la movilidad estudiantil entre las Partes, permitiendo establecer las
equivalencias correspondientes entre los Sistemas Educativos de cada uno de ellos,

8 Tales principios son: “1. La acreditacion es el resultado del proceso de evaluacion mediante el cual se
certifica la calidad académica de las carreras de grado, estableciendo que satisfacen el perfil del egresado
y los criterios de calidad previamente aprobados a nivel regional para cada titulacion. 2. El Sistema de
Acreditacién Regional de Carreras Universitarias del/los Estados Partes del Mercosur y Estados
Asociados, cuya denominacion en adelante se acuerda como "Sistema ARCU-SUR", se gestionara en el
ambito del Sector Educativo del Mercosur, respetara las legislaciones de cada pais y la autonomia de las
instituciones universitarias. El sistema considerara aquellas carreras de grado que cuenten con
reconocimiento oficial y que tengan egresados. 3. El Sistema ARCU-SUR alcanzara a las titulaciones
determinadas por los Ministros de Educacién de los Estados Partes del Mercosur y de Estados Asociados,
en consulta con la Red de Agencias Nacionales de Acreditacion (RANA) y las instancias pertinentes del
Sector Educativo del Mercosur (SEM), considerando particularmente aquellas que requieran grado como
condicién para el ejercicio profesional. 4. El Sistema ARCU-SUR dara garantia publica en la regién del
nivel académico y cientifico de los cursos, que se definira segin criterios y perfiles tanto 0 mas exigentes
que los aplicados por los paises en sus instancias nacionales analogas. 5. Este Sistema incorporara
gradualmente carreras universitarias en conformidad con los objetivos del sistema de acreditacién
regional. 6. La acreditacidn en este Sistema se realizard de acuerdo al perfil del egresado y los criterios
regionales de calidad, que seran elaborados por Comisiones Consultivas por titulacion, con la
coordinacion de la Red de Agencias Nacionales de Acreditacién y aprobacién por la Comisién Regional
Coordinadora de Educacion Superior, CRC-ES. 7. Las Comisiones Consultivas por titulacion seran
propuestas por la Red de Agencias Nacionales de Acreditacion y designadas por la Comisién Regional
Coordinadora de Educacion Superior, CRC-ES. La Red de Agencias Nacionales de Acreditacion seréd
responsable de su convocatoria y funcionamiento. 8. El proceso de acreditacion serd continuo, con
convocatorias periddicas, coordinadas por la Red de Agencias Nacionales de Acreditacion, la que
establecerd las condiciones para la participacion. 9. La participacién en las convocatorias serd voluntaria
y podrén solicitarla Gnicamente instituciones oficialmente reconocidas en el pais de origen y habilitadas
para otorgar los respectivos titulos, de acuerdo a la normativa legal de cada pais. 10. El proceso de
acreditacion comprende la consideracion del perfil del egresado y de los criterios regionales de calidad en
una autoevaluacién, una evaluacion externa por comités de pares y una resolucién de acreditacion de
responsabilidad de la Agencia Nacional de Acreditacion. 11. La acreditacion tendrd vigencia por un
plazo de seis afios y sera reconocida por los Estados Partes del Mercosur y los Asociados que adhieran a
este Acuerdo.”
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intercambiando informacién relativa a sus Sistemas Educativos con el objetivo de
generar herramientas y armonizar los mecanismos con vistas a asegurar la mencionada
movilidad estudiantil (articulo 1°). Para ello, los Estados constituirdn una Comision
Técnica Regional (CTR) en el &mbito de la Reunién de Ministros de Educacion del
Mercosur con el objeto de establecer las equivalencias correspondientes de los niveles
de educacion entre cada una de las Partes, armonizar los mecanismos administrativos
que faciliten el desarrollo de lo establecido, crear otros que favorezcan la adaptacion de
los estudiantes en el pais receptor y velar por el cumplimiento del presente Protocolo.

Segun lo dispuesto por el articulo 3°, las Partes reconoceran los estudios de
Nivel Primario/ Fundamental/ Basico y Medio/Secundario, a través de sus Diplomas,
Titulos y Certificados, expedidos por instituciones educativas de gestion estatal o
privada, oficialmente reconocidas conforme a las normas educativas de las respectivas
partes. Dicho reconocimiento se realizara solo a efectos de proseguir estudios de nivel
superior y/o para la movilidad de los estudiantes; de acuerdo con la Tabla de
Equivalencias que figura como Anexo del Protocolo. La disposicion siguiente indica
que los estudios de Nivel Primario/Fundamental/Basico y Medio/Secundario realizados
de forma incompleta en cualquiera de las Partes, seran reconocidos entre dichas partes
para completar los estudios en el pais receptor.

Cabe mencionar que una vez que todos los Estados signatarios del Protocolo de
Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel
Primario y Medio no Técnico, firmado entre los Estados Partes del Mercosur el 4 de
agosto de 1994, hayan ratificado este Protocolo, el de 1994 quedara derogado a todos
sus efectos. Del mismo modo, una vez que todos los Estados signatarios del Protocolo
de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel
Primario y Medio no Técnico entre los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile,
firmado el 5 de diciembre de 2002 y el Estado adherente hayan ratificado este
Protocolo, el de 2002 quedara derogado a todos sus efectos.

V) Sistema Integrado de Movilidad del Mercosur, firmado en Brasilia, el
6 de diciembre de 2012. Este Sistema, tal como veremos mas adelante, perfeccionara,
ampliard y articulara las iniciativas de movilidad académica en educacion en el marco
del Mercosur.

w) Plan de Accion del Sector Educativo del Mercosur hasta el 2020.
Firmado el 20 de julio de 2017, establece una serie de metas y acciones a ser
implementadas, entre ellas, destaca la necesidad de creacion de un mecanismo de
reconocimiento y homologacion de estudios de Educacion Basica, Secundaria, Técnica
y Superior.®

X) Acuerdo sobre Reconocimiento de Titulos de Grado de Educacién
Superior en el Mercosur, firmado en Montevideo, el 17 de diciembre de 2018 (no
vigente).1® El tratado tiene como objeto el reconocimiento de los titulos de grado que
tengan validez oficial en el sistema educativo del Estado Parte donde fueron obtenidos,
conforme a los términos del ordenamiento legal del Estado de origen y a los requisitos
establecidos en el Acuerdo, contemplados en su art. 3°, conforme el cual: “Cada Parte

® Sobre este Plan de Accién y los anteriores, ver: CICARE, Adriana C.: “;Hacia dénde van las politicas
publicas en educacion? Una mirada internacional e mercosurefia”, en Revista de la Secretaria del Tribunal
Permanente de Revision, n® 14, Agosto/2019, pp. 304-309.

10 Cabe destacar que el Acuerdo esta abierto a la adhesion de los Estados Asociados del Mercosur que
previamente hayan firmado y ratificado el “Acuerdo sobre la Creacion e Implementacion de un Sistema
de Acreditacion de Carreras Universitarias para el Reconocimiento Regional de la Calidad Académica de
las respectivas titulaciones en el MERCOSUR vy Estados Asociados”.
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reconocerd los titulos de grado que cuenten con acreditacion vigente al momento de su
emision, bajo el Sistema de Acreditacion de carreras universitarias para el
reconocimiento regional de la calidad académica de las respectivas titulaciones en el
MERCOSUR y Estados Asociados (Sistema ARCU-SUR). (...) Para este
reconocimiento se implementara un procedimiento simplificado que consistira
exclusivamente en la verificacién documental, prescindiendo de analisis especificos de
evaluacion académica. No podrén exigirse requisitos académicos adicionales para el
reconocimiento.” El articulo siguiente sefiala que el reconocimiento de titulos de grado,
en virtud del presente Acuerdo, producird los efectos que cada Parte confiera a sus
propios titulos oficiales. Afiade que para aquellos titulos vinculados al ejercicio de
profesiones reguladas serd necesario cumplir con los requisitos no académicos que cada
Parte exige, de acuerdo a las normas legales vigentes para cada profesion. Sin embargo,
para asegurar un trato no discriminatorio, en ningin caso podran exigir dichas normas,
requisitos adicionales que supongan una distincién por razon de la nacionalidad o del
pais de expedicion del titulo.

Los organos de aplicacion del Acuerdo son el Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de la Republica Argentina, las Universidades Publicas de la
Republica Federativa de Brasil, el Ministerio de Educacion y Ciencias de la Republica
del Paraguay y la Universidad de la Republica Oriental del Uruguay.

Como se puede verificar, hay una verdadera inflacion de instrumentos
normativos en el bloque, que intentan regular la materia del reconocimiento de titulos y
diplomas de los mas diversos niveles, expedidos en los paises que integran el Mercosur.

Cabe sefialar, ademas, que la mayoria de estos acuerdos dispone que en caso de
existir entre Estados Partes convenios bilaterales con disposiciones mas favorables
sobre la materia, los referidos Estados Partes podran invocar la aplicacion de aquellas
disposiciones que consideren mas ventajosas.

No obstante, la mayor parte de los problemas no radican en el reconocimiento de
titulos de la educacion primaria y secundaria, pero si en el reconocimiento de titulos de
grado y post-grado, con relacién a los cuales, los instrumentos juridicos, en su mayoria,
no estan en vigor o, si lo estan, poco aportan para la solucion de la problematica.

Asimismo, cabe destacar la existencia del mencionado Sistema de Acreditacion
Regional de Carreras Universitarias para el Mercosur, ARCU-SUR, que es la
continuacion de un proceso de similares caracteristicas, denominado Mecanismo
Experimental de Acreditacion (MEXA), que se aplico en un nimero limitado de
carreras de Agronomia, Ingenieria y Medicina.

Las bases orientadoras para la constitucion del Sistema ARCU-SUR fueron
definidas en el “Memorandum de Entendimiento para la creacion e implementacion de
un Sistema de Acreditacion de Carreras Universitarias, para el reconocimiento de las
respectivas titulaciones, en el Mercosur y Estados Asociados”, aprobado en la XXXIII
Reunién de Ministros de Educacion, realizada el 9 de noviembre de 2007, en
Montevideo, Uruguay. Este Memorandum, suscrito entre los Ministros de Educacion,
asumio posteriormente el caracter de Acuerdo entre los paises a través de una Decision
del Grupo Mercado Comun. La Decision N° 17/08 suscrita en San Miguel de Tucuman,
Argentina, el 30 de junio de 2008, aprueba el texto que fija las bases definitivas del
Sistema ARCU-SUR, a través del documento “Acuerdo sobre la creacion e
implementacién de un Sistema de Acreditacion de carreras universitarias para el
reconocimiento regional de la calidad académica de sus respectivas titulaciones en el
Mercosur y Estados Asociados”, ya mencionado.
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La implementacion del Sistema ARCU-SUR se basa en un Plan que contiene
acciones y metas definidas hasta el afio 2010 en sintonia con el Plan Operacional 2006-
2010 que se ha definido el Sector Educativo del Mercosur (SEM).

Los Estados Partes y Asociados reconocen mutuamente la calidad académica de
los titulos de grado otorgados por Instituciones cuyas carreras hayan sido acreditadas en
este Sistema, durante el plazo de vigencia de la respectiva resolucién de acreditacion.

Sin embargo, ese reconocimiento no confiere de por si, derecho al ejercicio de la
profesion en los demas paises, aunque si sera tomada en cuenta, como criterio comin
para articular con programas regionales de cooperacién como vinculacion, fomento,
subsidio, movilidad entre otras, que beneficien a los sistemas de educacion superior en
su conjunto.

La acreditacion en el Sistema ARCU-SUR sera impulsada por los Estados
adherentes como criterio comin para facilitar el reconocimiento mutuo de titulos o
diplomas de grado universitario para el ejercicio profesional, en convenios o tratados o
acuerdos bilaterales, multilaterales, regionales o subregionales que se celebren al
respecto.!

Por ultimo, cabe destacar que en virtud del Plan de Accidn del Sector Educativo
del Mercosur (SEM), aprobado por la Decision CMC 20/11, que define como objetivo
estratégico promover y fortalecer los programas de movilidad de estudiantes, pasantes,
docentes, investigadores, gestores, directivos y profesionales, fue creado el ya
mencionado Sistema Integrado de Movilidad del Mercosur (SIMERCOSUR),*? por la
Decision CMC 36/12, del 6 de diciembre de 2012. Este mecanismo esta pensado para el
desarrollo de la movilidad académica en el Sector Educacional y sera llevado a cabo por
la Reunién de Ministros de Educacion. El sistema esta estructurado para atender a los
siguientes modulos: a) movilidad de estudiantes y docentes para carreras de grado
acreditadas; b) movilidad de estudiantes y docentes para carreras no acreditadas; c)
convocatorias para el desarrollo de investigaciones conjuntas entre programas de
posgrado. Ademas, el SIMERCOSUR también presenta como objetivo estimular el
aprendizaje del espafiol y del portugués en la region.

I11- El reconocimiento de titulos de grado y post-grado

Tal como afirma Perrotta, “el desarrollo de la politica regional de acreditacion de
la calidad de titulaciones de grado del Mercosur, su contenido y su forma de
implementacion, se entiende a partir de las variadas relaciones que se establecen con las
politicas domésticas de acreditacion de carreras de grado en cada uno de cuatro Estados
Partes. Las asimetrias estructurales, y regulatorias, las diferentes culturas y tradiciones
universitarias y las disimiles capacidades estatales, adicionan complejidad al desarrollo
de las politicas regionales e influencian la forma y el contenido de la politica regional
para la educacion superior en este acuerdo de integracion regional.*®

pyede consultarse mas informacion al respecto en:
<http://www.coneau.gov.ar/archivos/filessMANUALSISTEMAARCUSUR_version12_08.pdf> [en linea]
[Consulta: 13 de enero de 2021]

12 Este Sistema también fue impulsado por la Declaracion de Presidentes de los Estados Partes del
Mercosur sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion, del 28 de junio de 2012, en la cual fue destacada la
necesidad de promover la movilidad de estudiantes, docentes e investigadores en el bloque, por medio de
un programa de becas y por la facilitacion de los estudios académicos.

13 PERROTTA, Daniela: El regionalismo de la educacion superior en el proceso de integracion regional
del Mercosur: politicas de coordinacion, complementacidn, convergencia y armonizacion en las
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En efecto, con relacién a la educacion superior, los Gnicos acuerdos o protocolos
que estan vigentes en el Mercosur son: el Protocolo de Integracion Educativa para la
Formacion de Recursos Humanos a nivel de Post-Grado entre los Paises Miembros del
Mercosur; el Protocolo de Integracion Educativa para la Prosecucion de Estudios de
Post-Grado en las Universidades de los Paises Miembros del Mercosur; y el Acuerdo de
Admision de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades
Académicas en los Estados Partes del Mercosur. Asimismo, todos ellos contemplan, en
su articulado, una declaracién segun la cual pasan a ser parte integrante del Tratado de
Asuncion.

El Protocolo de Integracion Educativa para la Formacion de Recursos Humanos
a nivel de Post-Grado tiene como objetivo la formacion y el perfeccionamiento de
docentes universitarios e investigadores, para consolidar y ampliar los programas de
Post-Grado en la region. Siendo asi, busca establecer la creacion de un sistema de
intercambio y cooperacion entre grupos de investigacion y docentes de distintas
instituciones educacionales, que estén trabajando en areas afines y de interés para el
bloque, con especial énfasis en la formacion a nivel doctoral. Ademas, fomenta el canje
de informaciones cientificas y tecnoldgicas, documentacion especializada vy
publicaciones. Para la realizacion de las metas sefialadas, prevé en su articulado que los
Estados deberan promover proyectos tematicos amplios, de carécter integrador, que
puedan ser ejecutados bilateral o multilateralmente, comprometiéndose en garantizar los
recursos financieros necesarios para la puesta en practica de los proyectos que fueren
aprobados por las autoridades competentes de cada pais.

El Protocolo de Integracion Educativa para la Prosecucion de Estudios de Post-
Grado en las Universidades de los Paises Miembros del Mercosur, a su vez, trata
especificamente del tema del reconocimiento de los titulos universitarios de grado,
otorgados por Universidades reconocidas en cada pais, Unicamente a los efectos de
habilitar el ciudadano mercosurefio a proseguir los estudios de Post-Grado. Es decir, el
Protocolo mencionado, no habilita la persona al ejercicio de la actividad profesional,
segun indica su art. 4°. Asi, los titulos de grado y post-grado sometidos al réegimen de
este tratado, solamente seran reconocidos académicamente por los organismos
competentes de cada pais, tras la autenticaciébn de las autoridades educativas y
consulares, sin que esto implique una habilitacion al ejercicio profesional.

Ademas, respecto al tema, es interesante destacar que desde el 7 de diciembre de
2005 esta vigente el Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios,*® que
trata de pautar criterios para el ejercicio profesional temporario de nacionales de un pais
en otro Estado Parte del blogue regional. No obstante esto, el tema del reconocimiento
de diplomas de nivel superior no esta resuelto por esta norma. El articulo 11, apartado
2° del instrumento mencionado, solamente destaca que “cada Estado Parte se
compromete a alentar a las entidades competentes en sus respectivos territorios, entre
otras, a las de naturaleza gubernamental, asi como asociaciones y colegios
profesionales, en cooperacion con entidades competentes de los otros Estados Partes, a
desarrollar normas y criterios mutuamente aceptables para el ejercicio de las actividades

iniciativas de acreditacion de la calidad de carreras de grado (1998-2012), Tesis Doctoral, FLACSO,
2013, publicado [en linea] http://flacsoandes.org/dspace/handle/10469/5069#.UrAIR-J32UK, pp. 490 —
491.

14 Conforme el articulo 2° del Protocolo, seran considerados como titulos de grado aquellos obtenidos en
cursos que tengan por lo menos 4 afios de duracion o 2.700 horas de cursada.

15 Sobre el tema ver:< http://www.sice.oas.org/trade/mrcsr/montevideo/pmontevideo_s.asp>, [Consulta:
27 de enero de 2021]
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y profesiones pertinentes en la esfera de los servicios, a través del otorgamiento de
licencias, matriculas y certificados a los prestadores de servicios y a proponer
recomendaciones al Grupo Mercado Comun sobre reconocimiento mutuo.”® En 2019,
el Protocolo referido fue objeto de una enmienda, relativa a los servicios financieros,
que tampoco tratd del tema que nos ocupa.

Por altimo, respecto al Acuerdo de Admision de Titulos y Grados Universitarios
para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados Partes del Mercosur es
dable sefialar que el mismo surgié a partir de una recomendacién hecha en la X Reunién
de Ministros de Educacion de los Paises Signatarios del Tratado de Asuncién, realizada
en Buenos Aires, el 20 de junio de 1996.

Por el Acuerdo, los Estados Partes, a partir de sus autoridades competentes,
admitiran, al solo efecto del ejercicio de actividades de docencia e investigacion, los
titulos de grado y post-grado reconocidos y acreditados en los respectivos Estados. No
obstante, el reconocimiento de titulos para cualquier otro efecto debera ser regido por el
derecho interno de los paises mercosurefios, conforme advierte, expresamente, el
articulo 5° del Acuerdo mencionado.

Segun lo dispuesto en su articulo 2°, se consideran titulos de grado aquellos
obtenidos en cursos con una duracion minima de 4 afios y 2700 horas cursadas,
requisito que ya venia establecido por el Protocolo de Integracion Educativa para la
Prosecucion de Estudios de Post-Grado en las Universidades de los Paises Miembros
del Mercosur. Con relacion a los titulos de post-grado, son considerados como tales los
cursos de especializacion con una carga horaria de por lo menos 360 horas, asi como los
cursos de maestria y doctorado.

Para hacer efectivo el Acuerdo, los Estados se comprometieron a mantener
informados a los demas Estados sobre cuales son las instituciones y sus respectivas
carreras y cursos de post-grado que son reconocidas y acreditadas. Asimismo, la
Reunion de Ministros de Educacion deberd emitir recomendaciones generales para la
implementacion del Acuerdo.

No obstante, lo que se observa en la practica, es que, pese a la existencia del
Acuerdo mencionado, cada Estado Parte del Mercosur aplica sus normas internas para
la validacion de los cursos de grado y post-grado, por lo que se puede decir que hay una
disparidad normativa, toda vez que los paises parten de la base comun establecida en el
Acuerdo referido, que no disciplina en mucho la materia y establecen reglas internas
para orientar sus instituciones para proceder al reconocimiento de los titulos
universitarios extranjeros.

En efecto, se advierte que “el objetivo de la politica de acreditacion en el
Mercosur fue la de armonizar los sistema nacionales, buscando la comparabilidad de los
titulos a través de un mismo sello de calidad y sin intervenir en la definicion curricular,

16 Por ejemplo, en la Unidn Europea, el reconocimiento mutuo necesario para el ejercicio de la profesion
de abogado ya fue establecido desde hace mucho tiempo, por la Directiva 77/249, del 22 marzo de 1977,
sin perjuicio de lo dispuesto en las normativas posteriores. El principio rector de la Directiva sefialada es
“el reconocimiento mutuo de la calidad del abogado y no de los diplomas exigidos en los diferentes
Estados para convertirse en abogado. Tiende entonces a efectivizar la libre prestacion de servicios de los
abogados en otros paises miembros.” (QUAINI, Fabiana Marcela: “Reconocimiento de diplomas y
ejercicio de profesiones liberales en Europa. El abogado europeo y el argentino”, en Microjuris. MJ-
DOC-3346-AR, publicado el 19 de febrero de 2008 [en linea] <http://www.ar.microjuris.com> [Consulta:
13 de enero de 2021]
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métodos de ensefianza y/o sistema de evaluacion; sino por el contrario, asegurar el
respeto a las legislaciones nacionales y a la autonomia universitaria de cada pais.”*’

Ademas, el recurso a las normas internas viene avalado por lo dispuesto en el
articulo 3° del Acuerdo, segun el cual “los titulos de grado y post-grado referidos (...)
deberan estar debidamente validados por la legislacion vigente en los Estados Partes.”
En este sentido, Marcos Augusto Maliska advierte que: "N&o obstante o Acordo prever
procedimento diferenciado quanto a admissdo do titulo no Pais, ou seja, mediante
processo de ‘validacdo' sem analise de mérito, a ressalva quanto a salvaguarda dos
padrbes de qualidade acaba por retirar do Acordo a sua eficacia juridica principal e
condiciona-la a afericdo do mérito que, na préatica, acaba por iguala-la ao procedimento
comum de revalidagdo".'®

De esta forma, se puede aducir que el Acuerdo bajo andlisis no dispensa el
reconocimiento del titulo extranjero por parte de las Universidades y demas
Instituciones Educativas de los distintos paises mercosurefios, teniendo en cuenta que la
admision del titulo no es automatica®®. Para ilustrar el debate, traemos a colacion parte
del fallo dictado por el Superior Tribunal de Justicia de Brasil, el 3 de mayo de 2011,
que, al analizar un pedido de progresion funcional en la carrera del magisterio superior
de un ciudadano brasilefio que hizo un curso de post-grado en Paraguay, determind que
el Acuerdo Mercosur en analisis no habilita automaticamente al ejercicio de las
actividades de docencia e investigacion, siendo necesario someterse a la revalida, que
viene definida en la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional, ley
9.394/1996%°. En este sentido:

“ADMINISTRATIVO. DOCENTE. MAGISTERIO SUPERIOR. PROGRESSAO
FUNCIONAL. MESTRADO EMITIDO NO PARAGUAI. MERCOSUL.
ACORDO DE ADMISSAO DE TIiTULOS E GRAUS. NECESSIDADE DE
REVALIDACAO. ART. 48, DA LEI N. 9.394/96. LElI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO. LDB. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
PRECEDENTE DA SEGUNDA TURMA. 1. Cuida-se de recurso especial
interposto contra acordao que negou provimento ao pleito de admissdo automatica

17 BoTTo, Mercedes: “Los regionalismos y la difusién de politicas: La educacién superior en el
Mercosur”, en Densidades, Revista de Integracién Regional n° 14, diciembre de 2013, publicado [en
linea] <http://www.densidades.org/> p. 45.

18 MALIsKkA, Marcos Augusto: “Educacio e integragdo regional: analise do Acordo de Admissio de
Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do
Mercosul”, en Revista da AGU, nro. 21, 2009, pp. 318 y 321.

19 Sobre el tema ver: BiaccHI GoMmEs, Eduardo y VILLATORE, Marco Antonio César: “Cultura,
democracia e qualidade de ensino — o reconhecimento de titulos de Pds-Graduacdo em Direito no
Mercosul”, en BACELLAR FILHO, Romeu Felipe y AMINTAS PAZINATO DA SiLVA, Guilherme (coords.):
“Direito Administrativo e Integracao Regional”. Anais do V Congresso da Associagdo de Direito Publico
do Mercosul e do X Congresso Paranaense de Direito Administrativo, Belo Horizonte, Editora Férum,
2010, p. 288.

20 E| articulo 48 de la ley mencionada aduce que: " Os diplomas de cursos superiores reconhecidos,
quando registrados, terdo validade nacional como prova da formacéo recebida por seu titular. § 1° Os
diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados, e aqueles conferidos por
instituicdes ndo-universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de
Educagdo. § 2° Os diplomas de graduaco expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e &rea ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparacdo. § 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos
por universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pds-
graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma &rea de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior.”
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de diploma de pds-graduacdo emitido no Paraguai, com fulcro no acordo de
Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul (Decreto Legislativo n. 800/2003 e
ao Decreto Presidencial n. 5.518/2005). (...) 3. O Tribunal de origem consignou
que o conceito de admisséo, tal como previsto no tratado internacional, ndo exime
os interessados da observancia da legislacdo federal especifica, qual seja, o art. 48,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/96). (...) Recurso
especial improvido.”*

Este sigue siendo el entendimiento que aln se mantiene en Brasil, por orientacién
del Superior Tribunal de Justicia, como se verifica a partir del fallo dictado en 2018,
referente a un pedido de revélida de diploma de maestria obtenido en universidad
argentina:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. PROFESSORA. PRETENSAO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL. MESTRADO FEITO NA
ARGENTINA. MERCOSUL. ACORDO DE ADMISSAO DE TITULOS E
GRAUS. NECESSIDADE DE REVALIDA(}AO. ART. 48 DA LEI N° 9.394/96.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
(...)

Nota-se que o Decreto Legislativo n° 800/2003, que aprovou o Acordo de
Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul, ndo possui aplicabilidade direta e
imediata, sendo necessario que o0s Estados estabelecam procedimentos de
reconhecimento ou revalidacédo de titulos obtidos em Estados Estrangeiros.
Portanto, em nenhum momento o Acordo Internacional estabelece o
reconhecimento e a validade imediata de diplomas ou titulos de mestrados
estrangeiros para fins de progressdao funcional, sendo imprescindivel um
procedimento de revalidacéo.”?2

Ante este escenario, se verifica que no hay una uniformidad de criterios o
requisitos para el reconocimiento de los titulos universitarios en los Estados que
integran el bloque. Tal como ya advirtieron con propiedad algunos estudiosos del tema,
“para el sector de la educacion superior, no existen instrumentos comunes vigentes para
el reconocimiento de titulos de grado universitario que permitan el ejercicio profesional
en el marco del Mercosur. Lo que si existe es que en todos los paises del Mercosur, se
admiten titulos universitarios extranjeros para el cursado de carreras de posgrado, sin
que ello implique habilitacién para el ejercicio profesional, lo que causa algunos
problemas en carreras de posgrado que implican préactica profesional. Ademas de los
convenios bilaterales en la materia, también se han firmado instrumentos especificos en

21 Brasil, Superior Tribunal de Justicia, Segunda Turma, Recurso Especial nro. 1.182.993/PR, Relator
Ministro Humberto Martins, juzgado el 3/5/2011. Es dable subrayar que la decision mencionada fue
basada en otra anterior, de 2008, en la cual qued6 sentado que: “O Acordo de Admissdo de Titulos e
Graus Universitérios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul
(promulgado pelo Decreto Legislativo 5.518/2005) ndo afasta a obediéncia ao processo de revalidacéo
previsto na Lei 9.394/1996.” (Brasil, Superior Tribunal de Justicia, Segunda Turma, Recurso Especial
nro. 971.962/RS, Relator Ministro Herman Benjamin, juzgado el 25 de noviembre de 2008.)

22 Brasil, Superior Tribunal de Justicia, Agravo de Instrumento en Recurso Especial n° 1.381.457-PR,
Relator Ministro Gurgel de Faria, juzgado el 16 de marzo de 2018.
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el SEM. Pero con convenios o sin ellos, es practica usual y generalizada el reconocer
titulos de grado al solo efecto de permitir el cursado del posgrado.”?®

Siendo asi, ante la ausencia de instrumentos vigentes que reglamenten la materia
de manera uniforme y satisfactoria, es aln necesaria la revalida de los titulos conforme
al derecho interno de cada pais, para que el profesional esté habilitado a ejercer la
profesion en un Estado perteneciente al Mercosur, que no emiti6 el documento
universitario, pese a que en 2018 se haya aprobado el Acuerdo sobre Reconocimiento de
Titulos de Grado de Educacién Superior del MERCOSUR, el cual, justamente, impone
criterios uniformizados, vedando, ademas, la imposicion de reglas adicionales.

IV- Reflexiones finales

En primer lugar, podemos coincidir con Perrota en cuanto “la politica regional
de acreditacién de la calidad de titulaciones de grado del Mercosur fue desarrollada en
el marco de una arquitectura institucional anacronica derivada de la hegemonia del
modelo comercial de integracion regional de los afios noventa y cuyas reglas de juego
politico institucionales para la toma de decisiones y el funcionamiento del proceso de
integracion regional genera algunas disfuncionalidades y constrifie la ejecucion de
politicas regionales en agendas no comercial.”?*

La realidad descripta condicioné los escasos resultados en materia de educacion
en el Mercosur, “fruto de una fuerte resistencia de lobbies nacionales a la idea de
articular la agenda educativa con la profesional; promover la circulacion de estudiantes
y profesionales; y asegurar un fondo que le de continuidad a las iniciativas de manera
equitativa y en el tiempo.”?®

En segundo lugar, tal como hemos podido apreciar, no existe un procedimiento
uniforme o armonico en el Mercosur, vigente, para el reconocimiento de titulos de
grado y posgrado, referentes a cursos realizados en paises que integran el bloque, pese a
que en 2018 se haya aprobado un tratado, ain no vigente, que justamente establece
criterios para las acreditaciones de los titulos de grado.

Ante ello, es urgente y necesario reglamentar la cuestion del reconocimiento de
los titulos universitarios, y poner en vigencia tales reglas, teniendo en cuenta que uno de
los pilares de la integracion regional en un mercado comun, debe ser la libre circulacién
de los factores de produccion y que el actual panorama mercosurefio dificulta la
consolidacion de esta libertad.

A tales efectos, el Mercosur deberia analizar el disefio e implementacion en la
Union Europa del llamado proceso de Bolonia que se inici6 en 1998 en pos de
homogeneizar los sistemas nacionales del bloque, posicionarse en el mercado global,

23 Hermo, Javier y PITTELLI, Cecilia: “Estudio comparado de la normativa sobre globalizacién e
internacionalizacion de la educacion superior en la Argentina y el Mercosur” — ponencia presentada en el
Il Congreso Nacional/ll Encuentro Internacional de Estudios Comparados en Educacion — “Reformas
Educativas Contemporaneas: (continuidad 0 cambio?”. [en linea]
<www.saece.org.ar/docs/congresod/trab30.pdf> [Consulta: 27 de marzo de 2021]

24 PERROTTA, Daniela: El regionalismo de la educacién superior en el proceso de integracion regional
del MERCOSUR: politicas de coordinacién, complementacion, convergencia y armonizacion en las
iniciativas de acreditacion de la calidad de carreras de grado (1998-2012), Tesis Doctoral, FLACSO,
2013, publicado [en linea] http://flacsoandes.org/dspace/handle/10469/5069#.UrAIR-J32UK, p. 487.

% BoTTO, Mercedes: “Los regionalismos y la difusion de politicas: La educacion superior en el
Mercosur”, en Densidades, Revista de Integracion Regional n° 14, diciembre de 2013, publicado [en
linea] http://www.densidades.org/, p. 49.
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estandarizar el sistema de acreditacion de titulos y la adaptacion curricular a un modelo
convergente.

Ademaés, no podemos desconocer que la falta de seguridad juridica existente en
el Mercosur respecto a la politica de reconocimiento de los titulos universitarios
perjudica el intercambio de docentes e investigadores en la region.

Por otro lado, en tercer lugar, la homogeneizacion de los planes de estudios de
las carreras profesionales de grado en los Estados Partes del Mercosur, facilitaria el
posterior reconocimiento del titulo. En tal inteligencia, los programas de las carreras de
abogacia deberian incluir, con carécter obligatorio, y con un enfoque tedrico — practico,
la disciplina “Derecho de la Integracion” para la acabada comprension de los alcances
juridicos de pertenecer a un proceso de integracion regional.

Por ultimo, entendemos que la uniformidad en los criterios exigidos por los
procesos de evaluacion y acreditacion de las carreras de grado y posgrado en los
Estados Partes, contribuiria al reconocimiento de los titulos, y garantizaria una
equivalente formacion, idoneidad y analogos conocimientos de los profesionales
formados en las universidades de la region.

Indudablemente, la armonizacion de los criterios, supra mencionada, se reflejaria
favorablemente en la ensefianza del Derecho en las facultades de los Estados Miembros
del bloque, en la medida en que el alumno egresado de tales instituciones tendria una
base curricular comdn, sin desmedro de las especificidades de cada una de las diversas
areas de nuestro campo del conocimiento y de los intereses de cada casa de estudios.
Claro esta que para alcanzar este ideal en el bloque, no basta solamente la aprobacion y
vigencia de los acuerdos referidos en este trabajo, sino, mas bien, es necesaria una
reforma en el Plan de Estudio de la carrera de Derecho de los paises involucrados y un
serio compromiso de las autoridades y los docentes en pro de este objetivo.
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CAPITULO
8

ECONOMIA DIGITAL Y AGENDA DIGITAL EN MERCOSUR
2020

Gisela Soledad Escobar Gonzalez y Gabriel Gette

I. Economia digital: abanico de oportunidades

En los ultimos afios el crecimiento significativo de la economia digital se produjo
como consecuencia del desarrollo de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, todo lo cual se extiende a los tradicionales sectores de la economia
como el retail, transporte y logistica, servicios financieros, manufactura y agricultura,
educacion, salud, medios de comunicacion, entre otros.!

La economia digital es concebida como un facilitador cuyo desarrollo ocurre en un
ecosistema que se caracteriza por la creciente y acelerada convergencia entre variadas
tecnologias.? Son cinco las tecnologias que estan impulsando la transformacion
econdmica masiva y se transformaran en las areas centrales para la formulacion de
politicas publicas e implementacion de las mismas en la region en un futuro inmediato:
1.-Computacion en la Nube (Entre los modelos comerciales ejemplares de la nueva
economia digital que han sido habilitados por la computacién son: Uber, Airbnb,
Amazon, Facebook y MercadoL ibre); 2.-Big Data (se caracteriza por un alto volumen,
velocidad o variedad de tipos de datos); 3.-Inteligencia Artificial (sistemas
computarizados que han sido disefiados para interactuar, al emular las capacidades
humanas y comportamientos de la inteligencia como percepcidn visual, reconocimiento
de voz, evaluacion de la informacion y decisiones de accion.; 4.- Internet de las cosas.®
5.- Blockchain (es una base de datos distribuida a través de mdaltiples nodos que
conforman una red donde se registra cada registro de cada transaccion), es considerado
como una oportunidad para el crecimiento inclusivo, puede ayudar a las mujeres a

1 ARMANINI, Mariano Angel: Economia Digital y Tributacion en el marco del proyecto Beps. Facultad
de Ciencias Econémicas. UBA. Buenos Aires. 2017. Pag. 11-14 Recuperado de
http://repositoriouba.sisi.uba.ar/gsdl/cgi-bin/library.cgi

2 CEPAL. Economia digital para el cambio estructural y la igualdad. Santiago de Chile.2013. pag.9-10.
Recuperado de www.cwpal.org

3 BID. Disrupcion exponencial en la Economia Digital.2018 Recuperado de
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Disrupci%C3%B3n-exponencial-en-la-
econom%C3%ADa-digital. pdf
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superar las barreras comerciales y reducir el costo de los pagos transfronterizos, por
H 4
ejemplo.

Los tres componentes principales de la economia digital, indican conforme a su
grado de desarrollo y de complementacion, cual es el nivel de madurez en cada pais.
Estos componentes son:

v La infraestructura de redes de banda ancha, los elementos basicos de esta
infraestructura son la conectividad nacional e internacional, las redes de acceso
local, los puntos de acceso publico y la asequibilidad.

v La industria de aplicaciones TIC (tecnologia de la informacion y la
comunicacion) abarca el desarrollo de software y hardware., asi como los
modelos de negocios resultantes y los procesos analiticos de conocimientos
aplicados.

v Y por ultimo, los usuarios finales individuos, empresas y gobierno que definen
el grado de absorcidn de las aplicaciones digitales mediante su demanda por
servicios y aplicaciones.®

La economia digital ofrece un abanico de oportunidades a los paises de la region,
sin embargo también genera un importante desafio para el MERCOSUR, sera necesario
entonces disefiar politicas en conjunto que favorezcan su desarrollo, teniendo en
consideracion los efectos adversos que pueden desencadenarse.

Existen plataformas que facilitan el despliegue de la economia digital como la
movilidad, la computacion en la nube, las redes sociales y el anlisis de grandes datos.
Las redes sociales, generan una importante cantidad de informacion que procesada se
transforma en un insumo vital para el disefio de estrategias productivas y de mercado.
Toda esa informacion analizada permite desde el disefio de un producto hasta la
definicion de su precio, pasando por la atencidn al cliente. Por ello, las empresas son
capaces de responder a las demandas cambiantes y sobre todo a preferencias
personalizadas. En la actualidad, se utiliza estas herramientas para modelar los patrones
de comportamiento y las preferencias de los consumidores, basandose en el analisis de
universos completos de observacion. Esto se lleva a cabo usando las redes mdviles de
comunicacion conectadas a las plataformas de computacion en la nube, que permiten
compartir recursos de computo y almacenamiento, accediendo a los servicios de
hardware y software bajo un modelo de demanda de alta eficiencia.®

1. Facilitacion y control: las legislaciones en la region

El despliegue de la economia digital genera retos, pues en su desarrollo opera como
un facilitador de datos personales, si bien permite a las empresas disefiar y mejorar la
oferta de sus bienes o servicios también favorece la circulacion de datos personales, en
consecuencia surge la necesidad de crear un marco legal sélido capaz de brindar
proteccién a los datos personales de los ciudadanos. No es necesario reducir la

4 Aduana News. Publicacién de la OMC examina la adaptacion del comercio en la era digital. 2021.
Recuperado de https://aduananews.com/publicacion-de-la-omc-examina-la-adaptacion-del-comercio-en-
la-era-digital/

> lbidem

® Ob. Cit. Pag.10-12
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digitalizacion ni el uso de los datos que hacen las empresas, sino simplemente se debe
exigir que el uso que se hace de los mismos debiera ser mas controlado y respetuoso.

Las empresas estdn obligadas a cumplir con las regulaciones, normas y buenas
practicas de privacidad de datos en el pais donde se encuentran o prestan servicios.
Durante los Gltimos afios, algunos gobiernos en la regidn entre ellos nuestro pais, han
aprobado leyes relativas al almacenamiento, proteccion y uso de los datos.” No solo
para proteger los datos de sus ciudadanos, sino también para evitar que otras naciones
puedan obtenerlos. Ya que las regulaciones de datos también delimitan el modo en que
los negocios y organizaciones pueden transferir datos personales al extranjero. En la
misma direccién, Brasil aprob6 recientemente una ley de avanzada, la cual entrara en
vigor el proximo mes de Mayo, la misma recomienda reglas, estdndares y formatos
claros para la recoleccion, almacenamiento, e intercambio de datos, tiene caracteristicas
similares a la Ley de Proteccion de Datos europea, la nueva normativa incluye
directivas como el derecho del individuo a solicitar rectificacion, cancelacion o incluso
la eliminacion de sus datos personales de las bases de datos.®

En la actualidad, Uruguay cuenta con su propia Ley sobre proteccion de datos
personales y habeas data, la mencionada establece que las bases de datos, tanto de
titularidad publica como privada, deben ser registradas, sin embargo tanto Uruguay
como Argentina adoptaron medidas tendientes a renovar sus marcos regulatorios y
adaptarlos a la era de la economia digital el establecimiento de leyes horizontales y
generales en estos paises contribuira a proteger la privacidad de los usuarios y generar
seguridad juridica para el uso de datos, independientemente del sector y la tecnologia. *°

Quienes parten de la premisa que la economia digital posee una vision innovadora
de desarrollo para nuestra region, sostienen que puede actuar como un catalizador del
cambio estructural, atrayendo inversiones a largo plazo, provocando la diversificacion
de la estructura productiva entre otras tantas bondades.** No obstante ello, no podemos
pasar por alto los efectos adversos que se suceden como consecuencia de su
crecimiento. Entre las opiniones méas destacadas, el economista francés Jean Tirole,
Premio Nobel de Economia 2014, sostiene que la economia digital va a empeorar la
desigualdad social, por ello los gobiernos deben apostar con fuertes inversiones en
educacion y en formacion de los empleados.*?

"Ley 25.326. Proteccion de los datos personales. Sancionada Octubre 4 de 2000. Promulgada
Parcialmente Octubre 30 de 2000. Recuperada de: https://www.0as.org/juridico/pdfs/arg_ley25326.pdf

8 Stackscale: “La proteccion de datos y soberanfa de datos en la economia digital”. 2021. Recuperado de
https://www.stackscale.com/es/blog/proteccion-datos-soberania-economia-digital/

® E-Health Reporter Latin America. “Leyes de proteccion de datos durante la pandemia de COVID-19.
Brasil 2020” Recuperado de https://ehealthreporter.com/es/noticia/leyes-de-proteccion-de-datos-durante-
la-pandemia-de-covid-19/

10 GSMA Latin America .SZERMAN, Paloma: “Proteccion de datos personales: Tres tendencias que
marcan la agenda en América Latina”. 2020. Recuperado de
https://www.gsma.com/latinamerica/es/proteccion-de-datos-personales-tres-tendencias-que-marcan-la-
agenda-en-america-latina/

11 Ob. Cit. Pag 99

12 A INFORMACION. “El Nobel Jean Tirole prevé que la economia digital "empeore” la desigualdad
social”. 2017. Recuperado de https://www.lainformacion.com/economia-negocios-y-finanzas/Nobel-
Jean-Tirole-economia-desigualdad 0 1014500302.html
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En este sentido, se torna necesario exigir a los responsables de las politicas publicas
el disefio de una estrategia con enfoque global que contemple la conectividad, el
fomento del aprendizaje, que active las competencias digitales y promueva su uso en la
poblacion.®?

Por ello, deviene prioritario cerrar las brechas de conectividad, poniendo especial
atencion en el interior de los paises, pues esta brecha se incrementa hacia el interior de
los paises entre la poblacion urbana y rural, esto debe complementarse con la idea de
preparar a los trabajadores para la transformacién digital, con el advenimiento de
nuevas formas de trabajo se requiere el fortalecer los programas de formacion continua
y del sistema de proteccién social para fomentar la inclusion en el mercado laboral
formal. El aumento de las capacidades digitales en las escuelas, la promocion del
desarrollo temprano de destrezas y habilidades digitales, debe ser una realidad. Por
estas razones la transformacion digital tiene que ser parte inherente de los planes
nacionales de desarrollo.*

Actualmente, las empresas han conseguido desnaturalizar la idea de presencia fisica
del establecimiento, pero a su vez aumentaron la idea de hacer negocios con paises y en
sus respectivos territorios. La economia digital se profundiza sobre la base de una
disminucidn constante de la presencia fisica, *° esto genera dificultades en relacién a la
fiscalidad tanto a nivel nacional como internacional, internet no tiene fronteras, por lo
que hay que determinar donde tiene lugar la actividad para gravarla.

No podemos dejar de soslayar el avance que se ha producido en algunas
legislaciones de la regién, como ocurridé en nuestro pais, incorporando a los servicios
digitales en la normativa del Impuesto al Valor Agregado ampliando asi el objeto del
impuesto con respecto a la normativa anterior, extendiendo la gravabilidad a los
servicios digitales adquiridos por sujetos que no tienen la facultad de trasladar el IVA
contenido en sus compras, manteniendo el principio de utilizaciébn o explotacidon
efectiva en el pais.t®

Aun cuando en este sentido se dio un paso significativo, a nivel internacional los
trabajos realizados por la OCDE son pausados, pero estan brindando resultados
positivos, asi, se observan algunos avances para armonizar las politicas fiscales. En
el marco del proyecto BEPS, expresion en inglés que significa Base Erosion and Profit
Shifting, y refiere a la practica de Erosion de la Base Imponible y el Traslado de
Beneficios, es decir mecanismos que realizan las empresas trasnacionales para
disminuir su carga impositiva o trasladar los beneficios de| una filial, hacia otra ubicada
en otro paises con menor tributacion.

13 OCDE. Politicas de banda ancha para América Latinay el Caribe Un manual para la economia
digital ,Paris, 2016. Recuperado de
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Pol%C3%ADticas-de-banda-ancha-para-
Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe-Un-manual-para-la-econom%C3%ADa-digital. pdf

14 OCDE. Lanzamiento Perspectivas Econémicas de América Latina 2020: Transformacién Digital para
una Mejor Reconstruccion., Francia, 2020. Recuperado de https://www.oecd.org/about/secretary-
general/launch-of-latin-american-economic-outlook-september-2020-es.htm

15 Ob.Cit. Pag 36

6 VADELL, Gabriel Alejandro: “La Economia Digital En El Sistema Tributario Argentina”, Buenos
Aires, 2011. Recuperado de www.economicas.uba.ar
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En el Marco Inclusivo OCDE/G20 sobre BEPS se alcanzaron logros importantes en
la basqueda de una solucién para los desafios fiscales derivados de la digitalizacion de
la economia, en este sentido se aprobd presentar a consulta publica dos proyectos, el
primero tiene como objetivo garantizar que las empresas multinacionales con fuerte
presencia digital u orientadas al consumidor paguen impuestos en el lugar en el que
operan de manera sostenida y significativa, aunque no tengan presencia fisica, como se
exige actualmente en virtud de la normativa tributaria vigente. El segundo proyecto
estableceria un impuesto minimo mundial que ayudaria a los paises de todo el mundo a
resolver el resto de los problemas relacionados con la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios por parte de las empresas multinacionales. *

Los efectos de la pandemia de COVID-19 han calado profundamente en la
sociedad, y repercutieron en la economia digital, a raiz de las medidas de confinamiento
adoptadas por los gobiernos, proliferd el teletrabajo, la educacién a distancia y el
comercio electrénico, en el informe brindado por la OCDE se resalta el incremento de la
demanda de conectividad de alta calidad, dejando al descubierto las brechas digitales
existentes.®

I11. Agenda Digital

Este inminente avance de las tecnologias digitales, definida como la cuarta
revolucion industrial, pretende transformar la mayoria de los ambitos de nuestra
existencia: como producimos, consumimos, nos relacionamos y nos comunicamos,
cémo evolucionamos como sociedad.*®

En ese sentido el MERCOSUR no escapa a tal transformacion, es asi que a finales
de 2017, a propuesta de la presidencia pro tempore de Argentina, el Consejo del
Mercado Comun establecié la creacion del Grupo Agenda Digital del MERCOSUR
(GAD), con ¢l objetivo bien marcado de “promover el desarrollo de un MERCOSUR
Digital”, buscando favorecer el desarrollo de un mercado regional digital libre y seguro,
facilitando a los ciudadanos y las empresas el comercio a través de infraestructuras
digitales seguras y confiables, fortaleciendo la conectividad, la confianza en las redes y
el intercambio de informacidn, asi como la cooperacion intergubernamental y el dialogo
publico-privado.?

Ello a través de la ejecucion de un Plan de Accion, con un plazo bienal y con
metas definidas, con propuestas de politicas e iniciativas comunes, al cual pretendemos
dar seguimiento mediante el presente trabajo.

17 OECD Home. Newsroom. La comunidad internacional renueva el compromiso de hacer frente a los
desafios fiscales derivados de la digitalizacion de la economia.2020. Recuperado de www.oecd.org
* OECD. OECD DIGITAL ECONOMY OUTLOOK 2020. Paris.2020.pag 293-318 Recuperado de

https://www.subrei.gob.cl/estudios-y-documentos/otros-documentos/detalle-otras-fichas-y-
reportes/perspectivas-de-la-econom%C3%ADa-digital-de-la-ocde-2020

19 ONTIVEROS, Emilio y LOPEZ SABATER, Veronica: Economia de los Datos. Editorial Ariel y
Fundacion Telefénica. 2017. P 11. www.fundaciontelefonica.com/publicaciones.

20 Disponible en: https://www.mercosur.int/temas/agenda-digital/
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Fue asi que en la | Reunion del GAD %, en la ciudad de Asuncién, Republica del
Paraguay, los dias 5 y 6 de abril de 2018, bajo la Presidencia Pro Tempore Paraguaya,
con la participacion de las delegaciones de Argentina, Brasil y Uruguay (por
videoconferencia), se negocid su primer Plan de Accién (2018-20), que buscd promover
el intercambio de buenas préacticas, acuerdos y mecanismos de cooperacion en
diferentes areas de la economia digital, mediante 8 (ocho) Ejes con objetivos
principales, a saber:

A) Infraestructura digital y conectividad: Desarrollo e interaccion de infraestructuras
nacionales; financiamiento; reduccion de costos de conexién y eliminacion de cargos de
roaming internacional;

B) Seguridad y confianza en el ambiente digital: Pautas comunes sobre proteccion de
DP; resolucion de conflictos relacionados con proteccion del consumidor en
transacciones en paises socios; coordinacion en ciberseguridad y reconocimiento mutuo
de firma digital

C) Economia digital: Interoperabilidad de sistemas electronicos de comercio exterior
para fomentar comercio regional; tecnologias para pymes y emprendedores y desarrollo
de comercio electronico transfronterizo;

D) Habilidades digitales: Marco para desarrollo habilidades digitales y programas de
formacion en linea comunes para inclusion digital y empleos del futuro;

E) Gobierno digital, gobierno abierto e innovacion publica: Iniciativas conjuntas de
gobierno y datos abiertos; mayor acceso a la informacion publica y marcos de referencia
de interoperabilidad, privacidad y seguridad;

F) Aspectos regulatorios: Adecuacion para desarrollo de agenda digital y estandares
técnicos comunes;

G) Coordinacién en foros regionales e internacionales: Coordinacion en foros
relevantes en material digital;

H) Medicion de indicadores: Desarrollo de indicadores para medicion de la economia
digital.

Vale remarcar que hasta dicho momento, el MERCOSUR no contaba con una
Agenda Digital que coordinase todos estos temas de forma conjunta, como ya se venia
trabajando en otros procesos latinoamericanos, o como especificamente lo llevaba a
cabo la Union Europea, salvando las diferencias en cuanto al modelo de proceso, donde
en 2010 establecié una "Agenda Digital Europea™ para acelerar el expansion de Internet
de alta velocidad y beneficiarse de un mercado digital Unico para las familias y las
empresas, mediante la “Estrategia Europa 2020 22 y desde el afio pasado avanzd aun
mas en el tema y aprobd la “Estrategia Europea de Datos”, estableciendo los pilares
sobre los cuales va trabajar y las inversiones necesarias para llevarlo a cabo,? buscando
asi posicionarse estratégicamente en la gobernanza de los datos y de crear un mercado
unico de datos.

No obstante ello, el MERCOSUR tuvo unos primeros pasos sobre el tema en 2009
por medio del proyecto “Mercosur Digital”, en una iniciativa de cooperacion entre la
Unidn Europea y el Mercosur, desarrollado en el marco de la estrategia regional 2004-
2006 entre ambos bloques, con el objetivo de permitir que adopten una politica comdn
en el campo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) y

21 Disponible en: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/doc/6610
22 Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF

23 Disponible en : https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-
data-strategy_es
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promover el uso competitivo en los sectores publico y privados y en la sociedad civil; la
que fuera nuevamente incluida en la Estrategia Regional 2007-2013 para el
MERCOSUR, con una importante asignacion de financiamiento.?*

Volviendo a los avances del GAD, cabe mencionar que en la IV Reunién, en
Montevideo los dias 18 y 19 de octubre de 2018, trabajando con el Eje D- Habilidades
Digitales, la Argentina presento la Agenda Educativa, expuso el proyecto Nucleos de
Aprendizaje Prioritarios de Educacion Digital, Programacion y Robdtica (NAP)
aprobado en el pais y la propuesta a los Estados del MERCOSUR de incorporar una
planificacion de Formacion en habilidades Digitales con el fin de posicionarse como la
Usina de Formacién de Habilidades Digitales, con impacto en el mercado laboral
presente y fututo, 2°

Posteriormente, se realizé la | Reunion Extraordinaria del GAD el 12 de diciembre
de 20182°, con el fin de dar el inicio a las coordinaciones de la Agenda Digital con la
Alianza del Pacifico?’, de acuerdo al Plan de Accién de Puerto Vallarta, 2 entre los
paises de la Alianza y el MERCOSUR.?

Por su parte, el 25 de junio de 2019, en la V Reunién del GAD, en Buenos Aires,
Argentina, hubo intercambio de buenas practicas en Agenda digitales nacionales, se
presento ademas un Informe de los avances del plan de accion segun los diferentes ejes,
entre ellos la eliminacion del roaming a nivel Mercosur tratado por SGT N°1, se
expusieron los resultados del Cuestionario sobre ciberseguridad, a fin de favorecer el
intercambio de datos, se circularon el calendario de foros en materia de gobernanza en
internet y agenda digital. Se propuso la implementacion de una plataforma digital para
visibilizar el trabajo y actividades del GAD, la que actualmente funciona. Asimismo, en
la intencion de coordinar y crear sinergias para el cumplimiento de los puntos del Plan
con el sector privado, participaron en la reunion representantes de dicho sector.*°

Avanzando con el Plan de Accion, y con un texto que ya se venia trabajando, en la
Il Reunion Extraordinaria del 25 de noviembre de 2019, el GAD aprobo el texto del
“Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de certificados de firma Digital del Mercosur”, a
fin elevarlo al GMC como proyecto de Decision de CMC.3!

Posteriormente, en virtud de la Declaracion de la pandemia COVID-19 por parte de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la situacion sanitaria regional, los

24 Disponible en: https://eeas.europa.eu/archives/docs/mercosur/rsp/07 13 _es.pdf

25 Disponible en : https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/6888

26 Disponible en: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/6956

27 La Alianza del Pacifico (AP) fue creada en el afio 2011, entre cuatro naciones de América Latina:
Chile, Colombia, México y Perl, se define como un proceso de integracion abierto e incluyente,
constituido por paises con visiones afines de desarrollo y promotores del libre comercio como impulsor
de crecimiento. Ver en: https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/alianza/

28 Plan de Accion que complementa y amplia la Hoja de Ruta suscripta en la reunién Ministerial de
Buenos Aires de abril de 2017, abordando cuestiones como las Cadenas regionales de valor y
acumulacion de origen, Facilitacion de comercio, Barreras no arancelarias, Cooperacion regulatoria,
Promocion comercial y MIPYMEs, Facilitacion del comercio de servicios, Agenda digital, Inversiones,
Comercio inclusivo y género, movilidad académica, Turismo, Cultura y Movilidad de personas.

2 Informe MERCOSUR: hacia un cambio necesario. BID-INTAL, Junio 2019. Disponible en:
https://conexionintal.iadb.org/2019/06/01/informe-mercosur-hacia-un-cambio-necesario

%0 Disponible en: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/doc/7094

31 Disponible en: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/doc/7919
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Estados Partes del Mercosur adoptaron medidas para la implementacién de acciones
preventivas y de lucha contra la misma, entre ellas, las restricciones al desplazamiento
internacional de los ciudadanos, que impidi6 la realizacién de reuniones presenciales de
los érganos decisorios del Mercosur, lo que llevo al dictado de la Decision CMC N°
02/20%, que determiné el uso del sistema de videoconferencias o sistema similar, para
los demés oOrganos se utiliz6 dicho sistema ya establecido en la Resolucion GMC N°
19/02. A su vez, entre las medidas para hacer frente al Covi-19, el bloque aprobd un
Fondo de Emergencia®, el cual se utilizo, en la primera partida, para la compra de
equipamiento, insumos, materiales para la proteccién de los operadores y Kits para su
rapida deteccion. Asimismo los Estados Partes aprobaron suspensiones de medidas
antidumping para las compra de dicho materiales sanitario y/o eliminaciones de tasas.

Sin perjuicio de la situacion pandémica, que ha llevado a enfocarse en &reas
prioritarias, el GAD continuo su labor, y a mediados del 2020, se llev6 a cabo la VIII
Reunién del GAD del 20 de mayo, donde repaso el Plan de Accion 2018-2020,
evaluandose los logros del mismo en algunos ejes, como el “Acuerdo para la
eliminacion del cobro de cargos de roaming internacional a los usuarios finales del
Mercosur” (Dec. N°1/19) y el “Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Certificados de
Firmas Digitales” (Dec. N° 11/19), y las cuestiones sobre las que no se pudo avanzar y
quedaron pendientes. Se trato la elaboracion del Plan de Accidén 2020/2022, como asi
también se acordo la circulacion del proyecto de “Acuerdo de Cooperacion en materia
de Seguridad Cibernética en el Mercosur”.

Ya en septiembre del mismo afio, se realizo la 111 Reunion Extraordinaria, de forma
virtual, donde las delegaciones ratificaron el interés en negociar como bloque, Acuerdos
de Reconocimiento Mutuo de firma digital con terceros paises o blogues de paises, para
lo cual acordaron comenzar la discusion de estrategias y seleccién de posibles
contrapartes.>*

Ademaés, en relacion a las conversaciones en curso en el marco de la Red de
Gobierno Electronico de América Latina y el Caribe (REDGEALC) sobre firma digital,
a la cual se le asignd un rol de apoyo técnico Yy asistencia para las negociaciones que el
bloque decida impulsar. *°

No obstante, la labor efectuada por el GAD, es dable mencionar que viene
trabajando en coordinacién con los subgrupos de trabajo, como por ejemplo el
Subgrupo de Trabajo (SGT) N° 13-Comercio Electronico en el proyecto base de
Protocolo de Comercio Electronico, y con el SGT N°1- Comunicaciones, para el
acuerdo de eliminacion de cargos de roaming a nivel Mercosur, entre otros.

32 Disponible en: https://www.tprmercosur.org/es/docum/adm/DEC 02 20 es_Reuniones VC.pdf

3 “MERCOSUR aprobé un aporte de US$ 16.000.000 adicionales para el proyecto Plurinacional
“Investigacion, Educacion y Biotecnologias aplicadas a la Salud”, que seran destinados en su totalidad al
combate coordinado contra el COVID-19. Estos recursos, que serdn financiados a través del Fondo para
la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) son no reembolsables y sin cobro de intereses
financieros.”  Disponible  en:  https://www.mercosur.int/esfuerzo-regional-contra-la-pandemia-el-
mercosur-aprobo-un-fondo-de-emergencia-de-us16-millones-que-seran-destinados-en-su-totalidad-al-
combate-coordinado-contra-el-covid-19/

34 Disponible en: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/doc/8105

% Disponible en: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/doc/7689
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IVV. Conclusiones

En suma, la economia digital promete ser una gran plataforma para el despliegue de
los paises latinoamericanos y muy particularmente para los paises que forman parte del
MERCOSUR, por esta razén para alcanzar el objetivo es necesario incrementar los
esfuerzos de los Estados parte para proteger areas sensibles.

A lo largo de estas lineas se han sefialado algunas dificultades que surgen y las
cuales exigen una respuesta en lo inmediato como es el caso de la proteccion de datos
personales, por ello no basta solo con leyes paralelas. Asimismo debe existir un
consenso entre los gobiernos del MERCOSUR para trabajar en forma conjunta, en
razén de los riesgos latentes para la seguridad y la privacidad, pudiendo dar lugar a
casos de discriminacion a grupos desfavorecidos como mujeres y minorias étnicas, es
por ello que resulta vital crear conciencia sobre los marcos de proteccion de datos y
privacidad, fortaleciendo su aplicacion, al tiempo que promueven la responsabilidad de
los controladores de datos dentro de todos los estados partes del bloque.

Otra cuestion a tener presente es la necesidad imperiosa de armonizar las politicas
fiscales, los trabajos realizados por la OCDE avanzan, pero en caso de no alcanzar una
solucion mundial consensuada, el riesgo de que aumente la descoordinacion vy
unilateralidad de las medidas sera real, deviene necesario por ello un acuerdo que
permita evitar simulaciones de radicacion en paises de baja o nula tributacion, debe
existir una tributacion equitativa en funcion de las utilidades obtenidas en cada
jurisdiccidn, con la flexibilidad necesaria para reaccionar a tiempo ante los cambios que
se presenten.

Por ultimo, el avance de la economia digital en nuestra regién y mas precisamente
dentro de los paises del MERCOSUR debe tener un multipropdsito, pues deben tender a
incrementar la inclusion social y reducir las brechas digitales que afectan a las zonas
mas rezagadas. Es trascendental aunar esfuerzos para disefiar politicas educativas que
contemplen esta nueva realidad, asi también resulta imprescindible formar profesionales
con la aptitud necesaria para adaptarse a las nuevas formas de empleos que surgen.

Por otro lado, consideramos que el Mercosur haya impulsado la creacién de un
Grupo de Agenda Digital que coordine todos esos temas mediante los Ejes propuestos,
es un gran avance. En un primer estadio, los trabajos realizados en cuanto al
intercambio de buenas practicas e informacidn sobre los avances nacionales entre los
Estados partes, no es menor. No obstante, es necesario continuar con los proyectos de
regulacion, como el Protocolo de Comercio Electronico en el Mercosur y avanzar con
los demas Ejes del Plan de Accion que quedaron pendientes.

Todos sabemos que el mundo en 2020, desde la declaracion de la pandemia del
COVID 19, experimento un cambio decisivo para el comercio electronico, y los temas
relacionados al mismo, como la seguridad cibernética, la proteccion de la privacidad y
datos personales, el reconocimiento de documentos o firmas digitales, infraestructura y
conectividad a internet confiable y seguras, proteccion a los consumidores y muchos
otros, que exigen una inmediata regulacion y politicas acordes por parte los Estados del
Mercosur.

Por Gltimo, también resulta clave para que el ciudadano mercosurefio pueda palpar
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los frutos de las negociaciones del bloque y no quedar en buenas intenciones, que los
Acuerdos suscriptos sean ratificado por los Estados partes, ya que por ejemplo, el
“Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Certificados de Firmas Digitales” mencionado
en pérrafos anteriores como un logro del GAD, solo tiene ratificacién por parte de
Argentina con fecha de deposito el 11/11/2020, y el mismo establece que entrara en
vigor treinta (30) dias después del depdsito del instrumento de ratificacion por el
segundo Estado parte del Mercosur, por lo tanto no se encuentra vigente. Y, por su
parte, el “Acuerdo para la eliminacion del cobro de cargos de roaming internacional a
los usuarios finales del Mercosur”, no tuvo deposito de ratificaciones.
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CAPITULO
9

PROPIEDAD INTELECTUAL Y COMPETENCIA: UNA DEUDA

NO SALDADA EN EL MERCOSUR
Martin A. Cortese

I- Introduccion

El comercio es decir la actividad de “compraventa o intercambio de bienes o
servicios™, es uno de los pilares del Mercado Comuin del Sur.

El Mercosur, esquema de integracion regional creado a partir del Tratado de
Asuncién de 1991 (aprobado en el caso argentino por la Ley 23.981), tiene entre los
objetivos fijados por el articulo 1° del Tratado: “La libre circulacion de bienes, servicios
y factores productivos entre los paises, a traves, entre otros, de la eliminacion de los
derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacién de mercaderias y de
cualquier otra medida equivalente”; como, asimismo “el compromiso de los Estados
Partes de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes, para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion”.

Entonces, cabe cuestionarse como luego de tres décadas del hito constitutivo, un
proceso de integracion regional no disponga de un plexo normativo integrado en
materias tan sensibles desde el punto de vista regulatorio, como los derechos de
propiedad intelectual y la defensa de la competencia?.

Repasaremos los antecedentes que se han generado en el Mercosur referidos a
ambas materias; y, luego, haremos un sucinto repaso comparativo con otros acuerdos
internacionales.

Para ello, abordaremos la actualidad en la materia tanto en la Unién Europea,
por tratarse de una institucion de referencia en lo que respecta a los procesos de

! Diccionario de la Real Academia Espafiola — Fuente abierta: https://www.rae.es/

2 La defensa de la competencia (o antitrust) se ha definido como:

- “una clase de regulacion indirecta cuyo objetivo es controlar el ejercicio del poder de mercado en
situaciones en las que dicho control depende de la existencia de varias empresas que compiten entre si.
Asi conceptualizada, la defensa de la competencia puede contrastarse con otros mecanismos de
regulacion publica de caracter directo, que intentan limitar el ejercicio del poder de mercado de las
empresas a través de intervenciones especificas del estado en la determinacion de ciertas variables
econdmicas (precios, cantidades, estandares de calidad, etc)”.

- “las herramientas que tiene la defensa de la competencia para resolver los problemas generados por las
préacticas anticompetitivas son herramientas de regulacion indirecta de los mercados, que implican el
establecimiento de multas y la imposicion de obligaciones de no hacer pero que en ningin caso llevan
aparejado el control directo de los precios, las cantidades u otras variables cuantitativas”.

En COLOMA, German: Defensa de la competencia. Andlisis econdmico comparado, 22 ed.; Editorial
Ciudad Argentina; Buenos Aires, 2009.
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integracion y, por otra parte, al reciente acuerdo de libre comercio conocido por siglas
en inglés USMCA y en castellano T-MEC.

I1- El Estado de situacion actual en el MERCOSUR

Primeramente, abordaremos lo cuestion de los derechos derivados de la
propiedad intelectual (PI).

En la materia de PI rige el principio de territorialidad, es decir que (a priori) la
proteccion conferida debe limitarse al territorio especifico en donde fue solicitada.

En tal sentido, resulta necesaria la existencia de una regulacién local en cada
Estado que pretenda brindar proteccion a los derechos de derivados de la Pl.

Esto, a su vez, resulta complementado por los compromisos internacionales
asumidos por cada pais en torno a los diversos tratados en la materia. Se destacan -entre
otros- los siguientes instrumentos internacionales de enorme trascendencia en la
materia: el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (1994), el Convenio de Paris para la Proteccion de la
Propiedad Industrial de 1883 y el Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras
Literarias y Artisticas de 1886.

Mas alla de lo estipulado en los mencionados instrumentos internacionales, y los
compromisos en virtud de ellos asumidos, también resulta necesario la determinacion de
ciertas reglas de armonizacion para los institutos de la Pl en cada uno de los Estados
Miembros del Mercosur.

El objetivo primigenio para regular la Pl en el marco de un proceso de
integracion finca en establecer una politica legislativa que busque evitar que la Pl se
convierta en un obstaculo o barrera para el comercio® y la libre circulacion de
mercaderias, pues en tal caso sus efectos se tornarian extremadamente perjudiciales para
el comercio intrazona.

En el Mercosur se inicié un camino tendiente a contar con normativa al respecto,
pero que al momento no se encuentra aun vigente. Luego nos referiremos a los
respectivos protocolos®.

Por otra parte, pero en forma similar, en lo que hace a la defensa de la
competencia, encontramos diversos instrumentos que tampoco llegaron a ser
incorporados por todos los Miembros del Mercosur.

3 Se recomienda ver CORTESE, Martin Augusto: “Interpretando la Propiedad Intelectual como Barrera
No Arancelaria”, en Negro, Sandra (Coord.): Acuerdo Union Europea-Mercosur, La Comercializacién de
alimentos en la Unién Europea y el Mercosur; Editorial B de F; Montevideo, Uruguay; 2020; pégs.
151/181.

4 Respetivamente se trata de las Decisiones CMC N° 08/95 y N° 16/98.

Recordamos que el Consejo del Mercado Comun (CMC) es el érgano superior del Mercosur al cual
incumbe la conduccion politica del proceso de integracion y la toma de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos por el Tratado de Asuncion y para alcanzar la constitucion
final del mercado comun. Esté integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores; y por los Ministros
de Economia, o sus equivalentes de los Estados Partes. Se retine todas las veces que lo estime oportuno,
debiendo hacerlo por lo menos una vez por semestre con la participacion de los Presidentes de los Estados
Partes. Se pronuncia mediante Decisiones, obligatorias para los Estados Partes (Fuente:
http://www.mercosur.int).
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I11- La Pl en el MERCOSUR

Comenzaremos con el Protocolo de Armonizacion de Normas sobre la
Propiedad Intelectual en el Mercosur, en materia de Marcas, Indicaciones de
Procedencia y Denominaciones de Origen (PAMIPyDO), el cual al presente sélo fue
aprobado por Paraguay y Uruguay®. Seguiremos luego con el Protocolo de
Armonizacion de Normas en Materia de Disefios Industriales (PADI), que aun no fue
aprobado por ninguno de los Estados Miembros del Mercosur.

(N El PAMIPYDO en sus considerandos sefiala el deseo de los Estados
mercosurefios de reducir las distorsiones e impedimentos al comercio y a la circulacion
de bienes y servicios en el territorio que abarca el Mercosur y, también, agrega que se
reconoce la necesidad de promover una proteccion efectiva y adecuada a los derechos
de Pl en materia de marcas, indicaciones geograficas y denominaciones de origen,
garantizando que su ejercicio no represente en si mismo una barrera al comercio
legitimo.

En tal sentido, el articulo 1° del Protocolo, establece que los Estados Parte
garantizaran una proteccion efectiva a los derechos mencionados, pudiendo ademas
conceder una proteccion mas amplia, en tanto no resulte incompatible con el Convenio
de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial (Acta de Estocolmo de 1967) y el
Acuerdo ADPIC, lo cual es reafirmado por su articulo 2°.

El articulo 13 del PAMIPYDO establece que el registro de una marca no podra
impedir la libre circulacion de los productos marcados, introducidos legitimamente en el
comercio por el titular o con la autorizacion del mismo, comprometiéndose los Estados
en prever en sus respectivas legislaciones medidas que establezcan el Agotamiento del
Derecho® conferido por el registro.

5 En el caso de Paraguay mediante la Ley N° 912 (1996), y en el caso de Uruguay por la Ley N° 17.052
(1998).

6 Los titulares de derechos de la Pl gozan durante un tiempo determinado de una exclusividad en su
gjercicio, aunque en varias ocasiones morigerado por diversos instrumentos legales con miras a la
proteccién del interés pablico. La temporalidad de dichos derechos, limitados en el tiempo -por ejemplo,
las marcas comerciales tienen vigencia por diez (10) afios renovables- y, su oponibilidad hacia los
terceros que hubieran procedido sin autorizacion del titular, como resultado de un lus Prohibendi que
resulta oponible erga omnes; encuentran uno de sus limites en el instituto del agotamiento.

En cuanto al referido agotamiento de los derechos de la P, el articulo 6° del Acuerdo sobre los ADPIC,
que resulta ser parte integrante del plexo normativo de la OMC, dispone que: "Para los efectos de la
solucidn de diferencias en el marco del presente Acuerdo, a reserva de lo dispuesto en los articulos 3y 4
no se hara uso de ninguna disposicion del presente Acuerdo en relacion con la cuestion del agotamiento
de los derechos de propiedad intelectual.

Al respecto, Correa explica que "el tema en juego bajo esta disposicion es la admisibilidad del
agotamiento internacional de los derechos, es decir, la posibilidad de importar legalmente a un pais un
producto protegido por derechos de propiedad intelectual, luego de que el mismo ha sido legitimamente
introducido en el mercado de cualquier otro pais". En CORREA, Carlos Maria: Acuerdo TRIPS: Régimen
internacional de la propiedad intelectual; Ed. Ciudad Argentina; Buenos Aires; 1998; pag.; 46.

En citado autor agrega que las referidas importaciones, si bien no son efectuadas por el titular del derecho
de la PI, si son legales, se conocen como importaciones parales, siendo que su reconocimiento se produjo
en el ambito de la entonces Comunidad Europea para evitar la division de mercados y el ejercicio de
politicas discriminatorias por parte de los titulares de derechos de la PI.
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(i)  Por su parte, el PADI contiene similares declaraciones en sus considerandos,
como también resulta andlogo en lo pertinente respeto del Convenio de Paris y el
Acuerdo ADPIC.

Mientras que su articulo 13, también referido al Agotamiento del Derecho
dispone que la proteccion de un modelo industrial, en uno de los Estados Partes no
podra impedir la libre circulacion de los articulos que ostenten o incorporen el mismo
disefio después que hubieran sido introducidos legitimamente en el comercio de
cualquiera los Estados del Mercosur, por el titular o con su consentimiento.

En ambos Protocolos, los Estados asumen la obligacion de garantizar una
proteccion minima, pudiendo otorgar una proteccion mayor, siempre que se respete lo
dispuesto por el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial y el
Acuerdo ADPIC.

Pero también observamos que el PAMIPyDO sélo requiere que el producto o
servicio haya sido puesto legitimamente en el mercado por el titular del signo distintivo
0 con su consentimiento; en tanto que, el PADI, si establece qué tipo de agotamiento
regiré para el Mercosur, determinando un criterio de agotamiento regional.

Respecto del criterio adoptado en cuanto al tipo de agotamiento que regird para
cada instituto de la PI, cabe sefialar que sera una cuestion de politica publica’ a
consensuar por los Estados Miembros del Mercosur, tomando en cuenta no sélo el
caracter territorial de los derechos de la PI, sino también su incidencia en la libre
circulacion de bienes y servicios, a fin de evitar que se transformen en una barrera no
arancelaria®.

IV- La Defensa de la Competencia en el MERCOSUR

En lo que hace a la defensa de la competencia, encontramos que, en razon de las
competencias propias de la Comision de Comercio del Mercosur, determinadas en los
articulos 16 y siguientes del Protocolo de Ouro Preto, podia crear aquellos comités
técnicos que considerase resulten necesarios (cf. art. 19.1x).

Surgio asi, el Comité de defensa de la Competencia (Comité Técnico Nro. 5, cf.
Dec. CMC N° 59/00).

Complementariamente, nos referiremos a diversos instrumentos:

Q) El Protocolo de Defensa de la Competencia del Mercosur, de 1996, solamente
aprobado por Brasil y Paraguay.

Este en su articulo 4° sefialaba que constituyen infraccion al mismo, los actos
individuales o concertados, de cualquier forma manifestados que tengan por objeto o
efecto limitar, restringir, falsear o distorsionar la competencia o el acceso al mercado o

" Entendemos como politica publica al conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un
gobierno para solucionar los problemas que, en un momento determinado, tanto los ciudadanos como el
propio gobierno consideran prioritarios. Ello involucra a una multiplicidad de actores, sectores o niveles
de gobierno. Asi, la politica publica no es resultado de un proceso lineal, coherente y necesariamente
deliberado de disefio o formulacion, sino que es objeto de un proceso social y politico que configura un
campo en disputa (Cf. FERNADEZ ARROYO, Nicolas y otros: Planificacion de politicas, programas y
proyectos sociales; Fundacién CIPPEC-UNICEF; Buenos Aires; 2012; pag. 14).

8 Si bien el Acuerdo ADPIC admite el criterio de agotamiento internacional, no lo exige expresamente a
los Estados Miembros de la OMC.
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que constituyan abuso de posicion dominante en el mercado relevante de bienes o
servicios en el &mbito del Mercosur y que afecten el comercio entre los Estado Parte.

Por su parte, el articulo 6° sefiala diversas practicas que resultarian restrictivas
de la competencia, en tanto se cumpla lo sefialado por el articulo 4°.

(i)  El Anexo al Protocolo de Defensa de la Competencia del Mercosur, de 1998,
aprobado por los mismos (mencionados) paises y que fuera derogado posteriormente
(2010).

(iii)  El Acuerdo sobre el Reglamento del Protocolo de Defensa de la Competencia
del Mercosur, de 2002, que sélo fue aprobado por Paraguay.

Este establecia al Comité de Defensa de la Competencia como el 6rgano
intergubernamental de la Comisién de Comercio del Mercosur encargado de aplicar el
mencionado Protocolo. Asimismo, establecia qué circunstancias considerar para
determinar un abuso de posicién dominante.

(iv)  El Acuerdo de Defensa de la Competencia en el Mercosur, de 2010, documento
que (a diferencia de los restantes) adolece de la aprobacién Paraguay.

El Acuerdo, tiene como uno de sus objetivos promover la cooperacion y
coordinacion entre los Estados Partes en las actividades de aplicacion de las leyes de la
competencia nacionales dentro del Mercosur (art. 1.a).

Adicionalmente, deja asentado que es competencia exclusiva de cada Estado el
control de los actos cometidos, total o parcialmente, en su territorio o de aquellos que
sean originados en otros Estados y que en aquél pudieran producir efectos sobre la
competencia (art. 3°).

V- LaPlenlaUE

La PI recibe un tratamiento muy completo, ademas de complejo, en el ambito de
la Union Europa.

La Pl estd sujeta al derecho de la UE. EIl articulo 118 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea®, dispone que en el &mbito del establecimiento o
del funcionamiento del mercado interior, el Parlamento Europeo y el Consejo deben
establecer, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las medidas relativas a la
creacion de legislacion de la Unién en materia de propiedad intelectual, a fin de
garantizar una proteccion uniforme de la Pl en la UE, y al establecimiento de regimenes
de autorizacion, coordinacion y control centralizados a escala de la Union.

(1 Con relacion a las marcas comerciales, esta vigente la Directiva 2015/2436 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2015, relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de marcas.
También existe una marca de la Union, que produce efectos en el conjunto de
ella (fue originalmente creada en 1994). El Reglamento (UE) 2017/1001 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre la marca de la Unién Europea,

® Fuente abierta: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ES:PDF
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codifica y sustituye todos los Reglamentos comunitarios anteriores sobre la marca de la
Union.

(i) La Directiva 98/71/CE (13 de octubre de 1998) aproximé las disposiciones
nacionales sobre la proteccion juridica de los dibujos y modelos.

En tanto que, el Reglamento (CE) 6/2002 (12 de diciembre de 2001) instituy6 un
sistema comunitario de proteccion de dibujos y modelos.

(iif)  Cabe sefialar que, actualmente, la Oficina de Propiedad Intelectual de la Union
Europea (OPIUE) es la agencia responsable de gestionar las marcas y los dibujos y
modelos de la Union.

(iv)  En cuanto a los derechos de autor, esta presente la Directiva 2001/29/CE (22 de
mayo de 2001) relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los derechos de
autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de la informacion, ésta
adapto la legislacion relativa a los derechos de autor y los derechos afines a la evolucion
tecnologica.

La Directiva (UE) 2019/790 sobre los derechos de autor en el mercado unico
digital prevé el reconocimiento de derechos para las editoriales de prensa y una
remuneracion equitativa por los contenidos protegidos, por su uso en linea.

Por su parte, la Directiva 2017/1564 (13 de septiembre de 2017) sobre ciertos
usos permitidos de determinadas obras y otras prestaciones protegidas por derechos de
autor y derechos afines en favor de personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder a textos impresos, facilita el acceso a los libros y otro material
impreso en formatos adecuados y su circulacion en el mercado interior.

Finalmente, en cuanto al plazo de proteccion de los derechos de autor y derechos
afines, la Directiva 2011/77/UE, modifico la Directiva 2006/116/CE y amplio el plazo
de proteccion de los derechos de autor para los artistas intérpretes o ejecutantes de
grabaciones sonoras de cincuenta a setenta afos tras la fecha de grabacién, y para los
autores de masica, como compositores y letristas, a setenta afios tras el fallecimiento del
autor.

(iv)  Otras normas también merecen ser mencionadas. En cuanto a los Programas
informaticos y bases de datos, luce la Directiva 96/9/CE que contempla la proteccion
juridica de las bases de datos, mediante derechos de autor en lo referente a la creacion
intelectual, como mediante un derecho sui generis que proteja lo invertido (capital,
recursos humanos, esfuerzo y energia) en la obtencion, la verificacion o la presentacion
del contenido de una base de datos.

Ademas, yace la Directiva (UE) 2016/943 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la proteccion de los conocimientos técnicos y la informacion
empresarial no divulgados (secretos comerciales) contra su obtencion, utilizacion y
revelacion ilicitas.

(V) Con relacion a las Indicaciones geogréaficas, su reconocimiento esta previsto en
el Reglamento (UE) 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (21 de
noviembre de 2012) sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios.
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También en el Reglamento (UE) 2019/787 del Parlamento Europeo y del
Consejo (17 de abril de 2019) sobre la definicion, designacion, presentacion y
etiqguetado de las bebidas espirituosas —entre otros—, y por el que se derogé el
Reglamento (CE) 110/2008,

VI- La Defensa de la Competencia en la UE

La UE cuenta con un frondoso marco normativo tendiente a brindar proteccion a
libre competencia, prohibiendo determinadas préacticas.

() El articulo 101 del TFUE determina que son incompatibles con el mercado
interior y estan prohibidos, todos los acuerdos entre empresas, las decisiones de
asociaciones de empresas y las practicas concertadas que puedan afectar al comercio
entre los Estados miembros y que tengan por objeto o efecto impedir, restringir o falsear
el juego de la competencia dentro del mercado interior y, en particular, los que consistan
en: (a) fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u otras
condiciones de transaccion; (b) limitar o controlar la produccién, el mercado, el
desarrollo técnico o las inversiones; (c) repartirse los mercados o las fuentes de
abastecimiento; (d) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para
prestaciones equivalentes, que ocasionen a éstos una desventaja competitiva; (e)
subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion, por los otros contratantes, de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o segun los usos mercantiles, no
guarden relacién alguna con el objeto de dichos contratos.

En tal sentido, sefiala dicho articulo que los acuerdos o decisiones prohibidos
son nulos de pleno derecho. Pero las disposiciones pueden ser declaradas inaplicables a
los acuerdos entre empresas, si contribuyen a mejorar la produccion o la distribucion de
los productos o a fomentar el progreso técnico o econémico, y reserven al mismo
tiempo a los usuarios una participacion equitativa en el beneficio resultante, y sin que:
(a) impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean indispensables para
alcanzar tales objetivos; (b) ni ofrezcan a dichas empresas la posibilidad de eliminar la
competencia respecto de una parte sustancial de los productos de que se trate.

La politica de competencia de la UE busca que la competencia no se vea
falseada en el mercado interior, velando por que se apliquen normas similares a todas
las empresas que operan dentro del espacio europeo.

Las normas de competencia de la UE se aplican directamente en todos los
Estados miembros. Por lo tanto, resultan obligatorias para los tribunales nacionales,
respecto de todo tipo de organizacidn que ejerzan una actividad econdmica.

La normativa prohibe contactos y acuerdos ilegales, que restrinjan la
competencia, encontrando como practicas mas comunes: la fijacion de precios, el
reparto del mercado, acuerdos sobre asignacion de clientes, limitacion de la produccion
o distribuciébn  entre proveedores Yy revendedores. En cambio, no estan
prohibidos aquellos acuerdos de los cuales se benefician los consumidores y la
economia en su conjunto, como los acuerdos de investigacion y desarrollo o de
transferencia de tecnologias.

Al respecto, se encuentra el Reglamento (UE) 330/2010 de la Comisién (20 de
abril de 2010) relativo a la aplicacion del articulo 101, apartado 3, del Tratado de
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Funcionamiento de la Unién Europea a determinadas categorias de acuerdos verticales y
practicas concertadas.

(i)  Existe otra conducta prohibida, el abuso de posicion dominante. El articulo 102
TFUE (version consolidada) determina que es incompatible con el mercado interior y
quedara prohibida, en la medida en que pueda afectar al comercio entre los Estados
miembros, la explotacion abusiva, por parte de una 0 mas empresas, de una posicion
dominante en el mercado interior o en una parte sustancial del mismo.

Las practicas abusivas pueden consistir, particularmente, en: (a) imponer directa
o0 indirectamente precios de compra, de venta u otras condiciones de transaccion no
equitativas; (b) limitar la produccién, el mercado o el desarrollo técnico en perjuicio de
los consumidores; (c) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para
prestaciones equivalentes, que ocasionen a éstos una desventaja competitiva; (d)
subordinar la celebracién de contratos a la aceptacidn, por los otros contratantes, de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o segin los usos mercantiles, no
guarden relacion alguna con el objeto de dichos contratos.

Finalmente, mencionaremos la Directiva 2014/104/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo (26 de noviembre de 2014) relativa a determinadas normas por las que se
rigen las acciones por dafios en virtud del Derecho nacional, por infracciones del
Derecho de la competencia de los Estados miembros y de la Union Europea; y el
Reglamento (CE) 802/2004 de la Comision (7 de abril de 2004), por el que se aplica el
Reglamento (CE) 139/2004 del Consejo sobre el control de las concentraciones entre
empresas.

VII- La Pl y la competencia en el T-MEC™

El novel Tratado (entre los Estados Unidos de América, Canada y México) fue
firmado el pasado 30 de noviembre del afio 2018 y, recientemente, en vigencia desde el
1° de julio del 2020. Este acuerdo de libre comercio, tiene como predecesor al conocido
“NAFTA” (TLCAN).

Q) Entre sus diversos capitulos, se encuentra uno dedicado a los Derechos de Pl, el
capitulo 20. Alli, se sefiala que la proteccion y la observancia de los derechos de Pl
deberian contribuir a la promocion de la innovacion tecnoldgica y a la transferencia y
difusion de la tecnologia, en beneficio reciproco de los productores y de los usuarios de
conocimientos tecnoldgicos y de modo que favorezca el bienestar social y econdmico, y
el equilibrio de derechos y obligaciones.

Ademas, fija como Principios que una Parte, al formular o modificar sus leyes y
regulaciones, podra adoptar las medidas necesarias para proteger la salud publica y la
nutricion de la poblacién, y para promover el interés pablico en sectores de importancia
vital para su desarrollo socioecondémico y tecnoldgico, siempre que esas medidas sean
compatibles con lo dispuesto en el capitulo 20.

También, deja abierta la facultad para aplicar medidas apropiadas, siempre que
sean compatibles con el capitulo, para prevenir el abuso de los derechos de Pl por sus

10 Fuente abierta: http://www.sice.oas.org/Trade/USMCA/USMCA_ToC_PDF_s.asp
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titulares o el recurso a practicas que limiten de manera injustificable el comercio!! o
afecten negativamente la transferencia internacional de tecnologia.

(i)  Por otra parte, el capitulo 21 esta titulado “Politica de Competencia”. Alli, se
determina que cada Parte mantendra leyes nacionales de competencia que prohiban las
practicas de negocios anticompetitivas para promover la competencia a fin de aumentar
la eficiencia econdmica y el bienestar del consumidor y adoptara las medidas apropiadas
con respecto a esas practicas.

Complementariamente, se establece que cada Parte procurard aplicar sus leyes
nacionales de competencia a todas las actividades comerciales en su territorio, lo cual
no impide que una Parte aplique sus leyes nacionales de competencia a actividades
comerciales realizadas fuera de sus fronteras que tengan un vinculo apropiado con su
jurisdiccion.

VIII- Para finalizar

Uno de los pilares del comercio internacional es su desarrollo sobre la base de la
equidad y el beneficio mutuo. Esto colabora en las relaciones amistosas entre los
Estados.

Por ello, son necesarias las normas propias que, en un proceso de integracion,
colaboren en la supresion de los obstaculos, incluso juridicos, en el comercio intrazona.

Tanto la Pl como las medidas anticompetitivas pueden erigirse como barreras a
la circulacion de bienes, mercaderias y servicios'?, en el comercio interior de un acuerdo
de integracion.

En la faz nacional, asi como en la regional o incluso en el ambito internacional,
los derechos derivados de la PI, es decir, todas las categorias que la integran, reconocen
limites en torno al ‘interés publico’, es decir, aquel que excede las pretensiones
particulares y, entonces, se identifica con el interés general de la poblacion.

No es ocioso recordar que, el ‘interés publico’ fue definido como “la suma de
una mayoria de intereses individuales coincidentes y por ello la contraposicion entre el
interés publico y el derecho individual es falsa si no redunda en mayores derechos y
beneficios para los individuos de la comunidad”*3,

La normativa referida a la competencia, por su parte, también esta guiada por el
concepto de interés pablico. En términos general, lo que busca es evitar todo acto,
conducta o acuerdo que configure una distorsion de la competencia, dificulte el acceso
al mercado o constituya un abuso de posicion dominante, pasible de resultar en
perjuicio del interés econdémico general.

11 D’AMORE, Marcelo (coord.): Defensa de la Competencia y Propiedad Intelectual, Coleccion:
Propiedad Intelectual, Innovacion y Competencia N° 6; Editorial B de F; Buenos Aires; 2015; pag. 16:
“... la terminologia de ‘derecho de propiedad’ no crea inmunidad para la aplicacion de reglas de defensa
de la competencia. Por el contrario, esta concepcidn ha sido empleada por las agencias de defensa de la
competencia para justificar intervenciones en situaciones que involucran DPI...”.

12 Informe sobre el Comercio Mundial, 2012 (OMC), pp. 49 y ss. Alli se adopta una clasificacion
internacional de medidas no arancelarias, basada en lo dispuesto por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo -UNCTAD-, en el afio 2010

13 GORDILLO, Agustin: "Teoria general del derecho administrativo”, en Tratado de derecho
administrativo y obras selectas; FDA, Buenos Aires, 2013, 1% ed., t. 8, cap. 11: "Servicios publicos", p.
408
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Este Gltimo si bien a priori resulta un concepto juridico indeterminado, podemos
afirmar que se configura como una sub-especie del interés publico, pues ciertamente lo
integra.

Brevemente, y s6lo para aportar algo de claridad, recordaremos que el interés
economico general fue analizado por nuestros tribunales!*, y que ha sido identificado
con ‘el excedente del consumidor’!® y, mas recientemente, con ‘el excedente total de los
agentes econdémicos’. El ultimo incluye “ademas de los excedentes que obtienen los
consumidores por participar en un mercado, a los beneficios de las empresas que operan
en la cadena de produccion y comercializacion del bien o servicio de que se trate v,
eventualmente, también a los excedentes que puedan obtener los proveedores de
insumos (incluidos los trabajadores)”*®.

Por todo ello, y mas aun encontrdndonos ante un proceso de integracién con tres
décadas de existencia, debe estar garantizada la libre circulacion a la que refiere el
articulo 1° de Tratado constitutivo, y recordar que como reza su articulo 4° “los Estados
Partes coordinaran sus respectivas politicas nacionales, con el objeto de elaborar normas
comunes sobre competencia comercial”.

Entonces, como observamos, en lo que hace las materias tratadas, si bien el
camino empez6 a formarse, lejos estd aun de poder considerarlo como desplegado.
Consideramos que deberia tener un lugar de relevancia en la agenda coman.

14 Ver Céamara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econdémico, sala B; Editorial AMFIN S.A. s/
Denuncia s/ Ley 22.262, 09-11-1998.

15 Dictamen N° 314 del 19-03-1999 de la ex Comision Nacional de Defensa de la Competencia: «...el
concepto de dafio al interés econdmico general, entendido como la eficiencia econémica, se refiere a
aquellas circunstancias en las que la accion anticompetitiva o abusiva llevada a cabo resulta en una menor
cantidad comercializada que la correspondiente al equilibrio competitivo del mercado en cuestion. Esta
disminucion en la cantidad comercializada del bien implica que se estan dejando de consumir unidades
del mismo que generan un valor social neto positivo (precio menos costo), razén por la cual el bienestar
social disminuye. Al mismo tiempo, se produce una transferencia monetaria desde los consumidores hacia
los productores”.

16 Comision Nacional de Defensa de la Competencia; Proyecto de Lineamientos para el analisis de casos
de Abuso de Posicion Dominante; version preliminar, septiembre de 2018; pag. 8.

Ver MARZORATI, Osvaldo J.: “El abuso de posicién dominante (algunas reflexiones sobre el interés
econdémico general)”; en Sup. Esp. Com. Ley de Defensa 2018 (octubre); Ed. La Ley; Cita Online:
AR/DOC/2102/2018.
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CAPITULO
9

LAS FUENTES DEL DERECHO DEL MERCOSUR Y SU IMPACTO
RECIENTE EN EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
DE ARGENTINA'Y URUGUAY

Luciana B. Scotti y Leandro Baltar

l. Introduccién

El fenomeno de la integracion responde a muchos factores, entre ellos a la crisis del
viejo paradigma segun el cual las fronteras territoriales son un limite para los Estados. Esto
se debe a que la tendencia en agruparse en bloques econémicos se presentd como “la
alternativa para el enfrentamiento de la crisis mundial, teniendo en cuenta que actuar en
grupo es una condicidn que se impone a los Estados como actores politicos y economicos,
que intentan insertarse en el mercado internacional y alli mantenerse competitivos™. La
irrupcion del Derecho de la Integracion (DI) presentd una gran cantidad de implicancias
pues este fendmeno “no se desenvuelve pacificamente en las ramas juridicas tradicionales,
no obstante utilizar mecanismos o instrumentos propios de las mismas para su nacimiento y
en ocasiones su desenvolvimiento?.

Como todo esquema de integracion, el MERCOSUR cuenta con un orden juridico
conforme el cual naceran y se desarrollaran las relaciones que se buscaron potenciar. Se
trata de “un conjunto de normas juridicas que tienen sus propias fuentes, su estructura
organica y procedimental para su existencia, al igual que los instrumentos necesarios para
solucionar las controversias que se planteen, y que en definitiva se encuentran orientadas
para su aplicacién en un 4ambito determinado”>.

Partimos de la idea central segun la cual la codificacion a nivel convencional es el
camino mas adecuado para arribar a una plena integracion. La realidad corrobora esta

afirmacion. La falta de normas armonizadas en varias materias sitGa al proceso de

L KLEIN VIEIRA, Luciane: “Las constituciones nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR ampliar:
Atribucion de Jerarquia Constitucional a los Tratados de Integracion Regional”, en Democracia e Seguranca
na América do Sul, Unijui Editora, Rio Grande do Sul, Brasil, 2015, p. 328.

2 FERNANDEZ REYES, Jorge E.. “El orden juridico del MERCOSUR”, en Revista de Derecho de la
Universidad de Montevideo, 2006. Afio V, N° 9, p. 28.

% FERNANDEZ REYES, Jorge E.: “El orden juridico...”, Op. Cit., p. 32.
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integracion en un cuestionado e incompleto escenario, situacién que se ve potenciada en
casos en los cuales el sistema intrinseco es sumamente complejo.

La particularidad integracionista del MERCOSUR en cuanto a la incorporacion de
las normas emanadas de los drganos creados por los tratados fundacionales torna
imprescindible retomar la consideracién de algunos conceptos respecto a su insercion y
afectacion en el DIPr de los Estados que recientemente aprobaron normativa destinada a
legislar las relaciones juridicas privadas con elementos extranjeros relevantes.

En este sentido, la doctrina tiene dicho que “... [E]l papel del DIPr es muy distinto
en cada uno de estos niveles pudiendo afirmarse que s6lo comienza a ser relevante a partir
de la etapa del mercado comin, al margen de que el proceso genere una suerte de
procedimiento de armonizacion de legislaciones, llegando a constituir un elemento
imprescindible en la Gltima fase del proceso. Asi, en unos modelos primarios de integracion
la afectacion repercutira directamente en las normas del Derecho administrativo econdmico
de los Estados miembros, pero a medida que el fendbmeno integrador se incrementa éste
repercutird decisivamente en el Derecho privado, mas concretamente en el Derecho
patrimonial; por ultimo, el transito de la integracion econémica a la politica desencadena la
proyeccion en todos los sectores del ordenamiento juridico. El ejemplo seguido en el largo
proceso de evolucion hasta constituir la actual Union Europea resulta particularmente
significativo™. Concluimos en que la integracion juridica que conlleva la consecucion de
los propositos del MERCOSUR tiene un impacto directo en diversas cuestiones tanto de la
Ilamada Parte General como de la denominada Parte Especial del Derecho Internacional
Privado de los Estados partes®.

Reconocemos que en este punto seria muy dificil volcar ideas nuevas y originales
gue no esten ya plasmadas con anterioridad en varios trabajos de doctrina. Sin embargo, los
cambios acontecidos en el ultimo lustro, especialmente en el derecho interno de Argentina
y Uruguay como consecuencia de la regulacion local de las disposiciones de Derecho
Internacional Privado (DIPr), presentan un contexto que nos permite repensar los pilares y
analizar la realidad que nos rodea. Sobre ello trabajaremos en el presente aporte.

I1. Las fuentes del derecho en el MERCOSUR

Para poder estudiar sus fuentes, lo primero que corresponde es preguntarnos donde
se ubica el DI. Un sector de la doctrina® entiende que debe distinguirselo del derecho
internacional, pese a que el derecho que deriva de los procesos de integracion presenta

* FERNANDEZ RozAs, José Carlos: “Los modelos de integracién en América Latina y el Caribe y el Derecho
internacional privado”, en Iberoamérica ante los procesos de integracion. Actas de las XVIII Jornadas de
Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Madrid, BOE, 2000, pp. 2- 3.

® ScoTTl, Luciana: “Instrumentos de integracion juridica en el MERCOSUR: el rol del Derecho Internacional
Privado”, en Balances y perspectivas a 20 afios de la constitucion del MERCOSUR, 12 edicion, Editorial
EUDEBA), Buenos Aires, 2013, p. 188.

& CippITIANI, Roberto: Interpretacion y derecho de la integracion, Ed. Astrea, Buenos Aires, 2016, p. 115.
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efectos parecidos a él. Esto no implica negar la relacion existente entre ellos, el DI
reconoce su origen en el Derecho Internacional Publico (DIP), “en particular, en el derecho
de los tratados, pero se distingue de él porque, si bien rigen relaciones entre Estados —nota
esencial del Derecho Internacional-, incluyen vinculaciones que influyen maés
marcadamente en la conducta de los ciudadanos, en especial las reglas de integracion
econdmica”’. Por su parte, Calogero Pizzolo entiende que el DI “solo contiene aquellas
normas juridicas que tienen por objeto la cooperacion y asociacion entre Estados utilizando,
con este fin, como medio al derecho internacional general”®. En ese (ltimo aspecto es
donde encuentra la vinculacion entre ambos.

Siguiendo los lineamientos de Adriana Dreyzin de Klor, el DI “es una categoria que
capta la regulacion normativa de todos los modelos de asociacion econémica, de alli que es
conveniente distinguirlo del Derecho Comunitario (DC) en tanto éste reviste caracteres
propios de procesos supranacionales™. En esta linea de pensamiento, Susana Czar de
Zalduendo®® coincide en marcar esta distincion entre el DI y el DC al tomar las palabras de
Basaldiia en cuanto a que seria una relacion de género a especie®?.

Aclarado ello, debemos continuar con la base que nos permita caracterizar al
MERCOSUR en cuanto a su situacion normativa. En este sentido, los procesos de
integracion pueden organizarse de manera supranacional o de modo intergubernamental. La
diferencia entre unos y otros, como Dreyzin sefiala, “radica en los intereses que defienden.
Cuando se protege el interés estatal estamos frente a un drgano intergubernamental, en
tanto que cuando el interés comdn es el que prevalece, cuando se trata de favorecer al
blogue regional por encima de los intereses nacionales, el resultado que se logra proviene
de un cuerpo supranacional”??.

En el primero de los escenarios, los paises delegan las competencias a 6rganos
legislativos y jurisdiccionales. En cambio, en los otros no hay tal concesion, asi cada pais
mantiene incolume su soberania. Cuando se trata de ejemplificar siempre se acude al
mismo supuesto por su claridad: la Unién Europea como el paradigmatico caso de un
proceso supranacional, mientras que el MERCOSUR se ubica mucho mas cerca de la
intergubernamentalidad.

Esta intergubernamentalidad se extrae de manera clara del art. 2 del Protocolo de
Ouro Preto (POP), aprobado el 17 de diciembre de 1994, por el cual se modifico la
estructura institucional prevista en el Tratado de Asuncion (TA). La inexistencia de érganos
supranacionales a los cuales los paises les hayan delegado competencias decisorias es

" CzAR DE ZALDUENDO, Susana: “Capitulo II: Derecho Internacional y Derecho de la Integracion”, en NEGRO,
Sandra (Dir): Manual Derecho de la Integracién, 2° Edicidn, Ed. BdeF, Buenos Aires, 2013, p. 26.

8 PizzoLo, Calogero: Derecho e Integracion Regional, 1 Edicion, Buenos Aires, Ed. Ediar, 2010, p. 28.

° DREYZIN DE KLOR, Adriana: “El derecho de la integracién en relacién con el derecho internacional privado”,
en Revista de Derecho Privado y Comunitario, Tomo 1, 2015, Cita: RC D 855/2017.

10 CzAR DE ZALDUENDO, Susana: “Capitulo II: Derecho Internacional y...” Op. Cit., p. 25.

11 BASALDUA, Ricardo Xavier: MERCOSUR y Derecho de la Integracion, Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
1999, p. 54.

12 DRevzIN DE KLOR, Adriana: “El derecho de la integracion en relacion...”, Op. Cit.
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fundamental para comprender su estructura y funcionamiento. Si se busca el motivo de esta
decision, “al momento de establecerse el MERCOSUR, la vision de los actores publicos,
privados y analistas especializados era coincidente en mantenerse dentro de los limites de
lo intergubernamental para preservar el derecho de cada uno de los Estados™*3.

En este mismo Protocolo, pero ya en su articulo 41, se sefialan cuales son las

fuentes juridicas, indicandose: “l. El Tratado de Asuncién, sus protocolos y los
instrumentos adicionales o complementarios; 1. Los acuerdos celebrados en el marco del
Tratado de Asuncién y sus protocolos; Ill. Las Decisiones del Consejo del Mercado

Comun, las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y las Directivas de la Comision de
Comercio del MERCOSUR, adoptadas desde la entrada en vigor del Tratado de Asuncion”.

1. 1.Clasificacion de las fuentes en los procesos de integracion: derecho constitutivo y
derecho derivado en el MERCOSUR

En materia de DI, las fuentes se dividen entre las llamadas Derecho originario (Do)
y Derecho derivado (Dd). Pero ademas, la doctrina reconoce la existencia de otro derecho
constituido “por el conjunto de normas aplicables en el ordenamiento juridico del
MERCOSUR —incluso no escritas— que se traducen en actos atipicos o sui generis, como
los principios generales del derecho o la jurisprudencia, o cuyo origen es exterior al
ordenamiento juridico del bloque, como el derecho surgido de las relaciones exteriores o el
derecho complementario emanado de los actos convencionales celebrados entre los Estados
Parte para la aplicacion del TA”4,

Dentro del Do se ubican los instrumentos fundacionales, sus modificaciones y los
complementarios que se aprueben. Todo proceso de integracién comienza con un tratado
que se rige por las clasicas normas de derecho internacional por ser un pacto que nace como
un acuerdo entre dos o mas Estados por el cual nace un esquema de integracion, es decir, es
de origen sinalagmatico. Al mismo tiempo, como una categoria dentro de esta fuente, son
considerados como de derecho originario y fundacional.

Autores extranjeros, entre los cuales se encuentra Mangas Martin y Lifian Nogueras,
entienden que “la norma originaria se fundamenta en el consentimiento estatal formado a
través de los procedimientos constitucionales de cada pais miembro y formalizado a traves
de la manifestacion del consentimiento prevista en el sistema juridico internacional para los
tratados celebrados en forma solemne”®®. De esta manera, y como sucede en el ambito del
MERCOSUR con el TA, los tratados fundacionales son propios del derecho internacional

13 CERDEIRA, Juan J.: Una mirada regional para el ejercicio de los derechos individuales desde la perspectiva
del MERCOSUR vy sus estados asociados”, en Revista Derecho Publico, Afio | N° 2, 2012, p. 212.

14 DELUCA, Santiago: “El MERCOSUR necesita su Maastricht”, en Revista Pensar en Derecho N° 1, Afio 1,
Eudeba, Universidad de Buenos Aires, diciembre 2012, p. 248.

15 MaNGAS MARTIN, Araceli y LINAN NOGUERAS, Diego: Instituciones y derecho de la Unién Europea, Ed.
Tecnos, Madrid, 1987, p. 340 citado por PizzoLo, Calogero: Derecho e Integracion Regional, 1° Edicion,
Buenos Aires, Ed. Ediar, 2010, p. 55.
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general. Hay autores que incluyen una tercera categoria distinta, el Derecho
complementario, que tendria una posicion jerarquica intermedia entre las otras dos fuentes
normativas mencionadas®®.

Por su parte, para hablar de la existencia del Dd se requiere que el proceso de
integracion cuente con érganos con capacidad de dictar normas, las cuales cuentan con
distintos nombres segun el espacio que analicemos: decisiones, directivas, resoluciones,
disposiciones, reglamentos, etc. Esta fuente se conforma de todo aquel derecho unilateral
que nace y se aprueba de conformidad con las competencias que los Estados ‘derivaron’ a
los 6rganos del proceso de integracion. La terminologia utilizada permite remarcar de modo
claro su subordinacion y vinculacion a lo dispuesto por los tratados constitutivos, pues a
ellos responden.

Esta clasificacion toma una importante relevancia al momento de preguntarnos
sobre la obligatoriedad de ellas en el MERCOSUR como consecuencia de su
intergubernamentalidad.

El Do cuenta con una naturaleza vinculante indiscutida. Su razdn de ser se deriva de
la caracteristica propia del derecho internacional: los Estados quedan obligados por la regla
general (tanto de naturaleza convencional como consuetudinaria) de no poder invocar las
disposiciones de su derecho interno para disculpar la falta de cumplimiento de sus
obligaciones internacionales, pues de lo contrario incurriria en responsabilidad (cfr. art. 27
Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados). La aplicacion de los principios y
reglas propias del DIP alcanzan a esta fuente del derecho. En definitiva, “el derecho
originario tiene, pues, su matriz normativa en el derecho de los tratados y, por ende, le son
aplicables las reglas consuetudinarias y los principios generales del derecho internacional
general sobre la materia™®’.

Es muy comun encontrar una referencia de este estilo en los propios textos
fundacionales en los cuales expresamente se impone el deber de cada pais que integrara el
blogue en adecuar su legislacion interna a los compromisos y obligaciones que se asuman.
Si buscamos dentro del MERCOSUR no costara mucho dicha tarea pues en la parte final
del primer articulo del TA se establece: “El compromiso de los Estados Partes de armonizar
sus legislaciones en las areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de
integracién”. Al momento de su perfeccionamiento, el POP mantuvo en el art. 38 esta linea
de pensamiento estableciendo que: “los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las
medidas necesarias para asegurar, en sus respectivos territorios, el cumplimiento de las
normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR?”. Al respecto, Pizzolo destaca que el
MERCOSUR es un proceso de integracion regional dominado por el derecho internacional
general, lo cual surge de manera clara del TA y su naturaleza fundacional?®.

16 MARTINEZ PUNAL, Antonio: “En torno a las normas del MERCOSUR: Clasificacién y Jerarquia,
Incorporacion, Vigencia (simultanea) y Dificultades Constitucionales”, en WALDEMAR HUMMER (ed.), ZLATA
DRNAS DE Clément (coord.): MERCOSUR y Unién Europea, Buenos Aires, Editorial Lerner, 2008, p. 225.

17 Pi1zzoLo, Calogero: Derecho e Integracion, Op. Cit., p. 58.

18 P1zzoLo, Calogero: Derecho e Integracion, Op. Cit., p. 34.
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En cuanto al Dd, su alcance y vigencia dependerd, en primer lugar, de lo que se
encuentre dispuesto por el Do vy, especialmente, por el tratado fundacional. Seguidamente
dependerd de la situacion y jerarquia que tengan ellos en cada pais segin su normativa
interna, punto que analizaremos en el apartado siguiente.

La doctrina manifiesta una postura severamente critica en este aspecto llegando a
diagnosticar al MERCOSUR con un severo problema: las complicaciones en cuanto a la
falta de incorporacion del Dd a los ordenamientos nacionales. Esto se debe a que la
normativa secundaria en nuestro blogue no es aplicable de modo inmediato y directo como
sucede, a modo de comparacion, con la Unién Europea respecto a la mayoria de sus normas
derivadas.

De conformidad con la estructura y por lo dispuesto en el Do, no se receptd un
mecanismo de incorporacion automatica de las normas cuyo origen provenga de alguno de
los 6rganos con capacidad decisoria. En este sentido, Opertti sostiene que “no hay un orden
juridico comunitario en el MERCOSUR, por lo tanto, debe ser internalizado, o mejor,
incorporado a cada uno de los Estados Parte. Por lo tanto, no nace el orden juridico del
MERCOSUR originalmente ni como comunitario ni como interno; es una tercera especie.
No nace como un orden juridico supranacional de aplicacion predominante sobre los
ordenes juridicos internos, ni nace como un orden juridico interno con efecto derogatorio
sobre el respectivo y propio orden juridico, para el caso de que no lo tuviere”*®.

Cuando se perfecciond6 el MERCOSUR con el POP al establecerse su estructura
institucional definitiva, y reconocérsele normativamente la personeria juridica, se dispuso el
caracter 'obligatorio’ para los Estados de Decisiones, Resoluciones y Directivas. En efecto:

- Por el art. 9 se determind que las Decisiones emanadas del Consejo del Mercado
Comun (CMC) seran obligatorias para los Estados Partes.

- Por el art. 15 se determind que las Resoluciones emanadas del Grupo Mercado
Comun (GMC) seran obligatorias para los Estados Partes.

- Por el art. 20 se determind que las Directivas emanadas de la Comision de
Comercio del MERCOSUR (CCM) seran obligatorias para los Estados.

El uso del término 'obligatorio’ para los tres casos llevé a una discusion en cuanto a
la situacion normativa del MERCOSUR: ¢es posible hablar de una supranacionalidad como
consecuencia de la obligatoriedad expresada en el POP? La respuesta se deduce al
sistematizar su analisis conjuntamente con lo dispuesto en los articulos 37 a 42.

En primer lugar, se establece que las decisiones de los 6rganos solo pueden ser
tomadas por consenso Yy con la presencia de todos los Estados (art. 37). Esto ya elimina toda

19 OperTTI, Didier: “Solucién de controversias en el MERCOSUR, Aspectos de Derecho Internacional
Privado”, en EI MERCOSUR después de Ouro Preto. Aspectos juridicos, Serie Congresos y Conferencias N°
11, UCUDAL, 1995, pp. 133 - 134.
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posibilidad de supranacionalidad pues si alguno de los paises parte del bloque no participd
0 se opuso a la medida jaméas podréa entrar en vigencia, pues ni siquiera puede aprobarse. Se
termina de complementar con lo dispuesto en el art. 42 al establecerse que las normas
emanadas de los drganos tendran caracter obligatorio y, cuando sea necesario, deberén ser
incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimientos
previstos por la legislacion de cada pais®.

Esta norma, entiende la doctrina, niega el efecto directo de manera abierta y clara.
Esta razdn también nos lleva a afirmar que no existe un derecho ‘comunitario’ como sucede
en la UE. En conclusion, volviendo al término 'obligatorio' utilizado en los articulos
referidos, no corresponde asociarlo con la idea de supranacionalidad o de efecto directo de
ellas.

Entonces, la falta de esta aplicacion directa e inmediata nos lleva a tener que
analizar qué sucede con las normas aprobadas por sus Organos. La complejidad y
deficiencia del MERCOSUR en este punto se configura porque para la vigencia de las
normas se requiere la transposicion por cada uno de los paises de conformidad con los actos
legislativos que correspondan, segun los mecanismos establecidos en cada sistema
juridico??.

En efecto, nuestro esquema se rige por el principio de “vigencia simultanea”. Toda
norma emanada de alguno de los 6rganos decisorios entrara en vigor de conformidad con lo
dispuesto por el art. 40 del POP. Es decir, luego de aprobada la norma por consenso, los
Estados se comprometen a adoptar las medidas necesarias para incorporarla al
ordenamiento juridico nacional. Recién cuando todos lo hayan hecho entrara en vigor
simultdneamente en los Estados Partes treinta dias después de la fecha de notificacion
efectuada por la Secretaria. Entonces, la mentada obligatoriedad se diluye parcialmente,
pues cada norma derivada requiere indefectiblemente pasar por este proceso de
incorporacion por cada uno de los paises integrantes del bloque para entrar en vigencia. De
este modo, nuevamente, se advierte el fuerte sesgo intergubernamental del MERCOSUR.

Debiendo los Estados tener que proceder con la transposicion o incorporacion de
conformidad con lo que su sistema juridico tenga receptado, no solo queda supeditada su
vigencia a ese hecho, el cual no cuenta —en principio- con un plazo para cumplirse?, la
jerarquia normativa que ellos tengan difiere en cada pais llegando asi al problema de las
asimetrias.

20 Este problema fue detectado desde el propio MERCOSUR, lo cual desembocé en la adopcion de varias
normas que buscaron avanzar en dicho punto, entre ellos merecen ser sefialados: Resolucion N° 08/93;
Resolucion N° 20/93; Resolucion N° 91/93; Resolucion N° 22/98; Resolucion N° 23/98; Decision N° 03/99;
Decision N° 23/00; Decision 20/02; Decision N° 22/04.

21 Quedan fuera de este razonamiento aquella normativa que no necesita ser incorporada al ordenamiento
juridico de los Estados Partes por reglamentar aspectos de organizacion o funcionamiento del MERCOSUR.
22 Corresponde aclararse que la falta de un plazo generé varias posiciones tanto en la doctrina como por parte
de los Estados, llegando incluso a expedirse el TAH quien concluyd que, por aplicacion de los principios de
pacta sunt servanda y de razonabilidad, no existen obligaciones sin plazo, debiendo completarse el vacio
normativo con un plazo razonable para cada caso. (Conf. Laudo del Tribunal Arbitral sobre la controversia
entre la Republica Federativa de Brasil y la Republica Argentina. Resolucion N° 574/2000).
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Si lo que se busca es el motivo por el cual los paises mantienen alguna reticencia a
cumplir con esta obligacion asumida se pueden encontrar razones que van desde lo politico
hasta lo juridico.

En suma, la falta de incorporacion en alguno de los Estados partes conlleva un
clima de inseguridad y falta de efectividad, puesto que en estas circunstancias los
operadores econdmicos y juridicos quedan sujetos a diversas reglas segun el Estado en
cuestién haya o no internalizado las normas del MERCOSUR.

Il. 2.Las fuentes del MERCOSUR para codificar el Derecho Internacional Privado
regional

Como anticipdbamos, de acuerdo al art. 41 POP, ademas del Tratado de Asuncidn,
sus protocolos e instrumentos complementarios (tales como el Protocolo de Ouro Preto
sobre la Estructura Institucional del MERCOSUR, de 1994, el Protocolo de Olivos para la
Solucion de Controversias en el MERCOSUR de 2002, el Protocolo de Ushuaia sobre
compromiso democratico en el MERCOSUR de 1998, la Republica de Bolivia y la
Republica de Chile, el Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR de 2005),
que forman el derecho constitutivo, por un lado, y las normas de derecho derivado
(Decisiones CMC, Resoluciones GMC, Directivas CCM), por el otro, se encuentran
previstos “los acuerdos celebrados en ¢l marco de ese tratado y sus protocolos”.

Para la armonizacién de las disposiciones de Derecho Internacional Privado
regionales, y ante las dificultades que presenta el derecho derivado strictu sensu del bloque
para su entrada en vigor, el MERCOSUR, a través de la Reunion de Ministros del CMC,;
opto por estos Acuerdos y Protocolos, que sin ser de derecho fundacional — constitutivo,
son tratados internacionales por su naturaleza y efectos.

Ahora bien, tales acuerdos se aprueban formalmente a través de una norma de
derecho derivado, concretamente una Decision adoptada en el seno de Consejo Mercado
Coman, siendo ello de toda logica pues la Reunidn de Ministros es un organo auxiliar de
aquel.

A modo de ejemplo, el célebre Protocolo de Las Lefias de 1992 de Cooperacion y
Asistencia jurisdiccional en materia civil, comercial, laboral y administrativa fue aprobado
por la Decision CMC 5/1992, que no requiere incorporacion como tal, sino que tal como
indica su art. 2°, para su entrada en vigor, fueron necesarios los tramites de cada pais para
su ratificacion. En el caso de este Protocolo, segun dispone su art. 33, se exigian solo dos
ratificaciones para que se tornara vinculante entre los dos Estados. A la fecha, fue ratificado
por todos los socios originarios.

Podemos ilustrar también con un acuerdo mucho mas reciente, alin no vigente,
como es el Acuerdo del MERCOSUR sobre Derecho Aplicable en materia de Contratos
Internacionales de Consumo, adoptado por Decision CMC 36/2017 de fecha 20/12/2017,
que expresamente dispone que “no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
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Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR?” (art 3). En tanto, la entrada en vigor del Acuerdo se regira por lo que
establece su Articulo 9, es decir: “El presente Acuerdo, celebrado en el ambito del Tratado
de Asuncion, entrara en vigor treinta (30) dias después del deposito del instrumento de
ratificacion por el segundo Estado Parte del MERCOSUR”.

Como podemos apreciar, las normas que rigen situaciones privadas internacionales
en el MERCOSUR, son ni mas ni menos, que tratados internacionales. En cada caso sera
necesario, recurrir a sus disposiciones finales para conocer los requisitos para su entrada en
vigor. En tanto que las relaciones y jerarquias respecto al derecho interno de cada Estado,
dependera de sus respectivas normas constitucionales y de la interpretacién de sus maximos
tribunales.

Con esta modalidad, en nuestro bloque, se fueron elaborando normas de Derecho
Internacional Privado sobre algunos aspectos especificos. Asi se opté por comenzar con
areas que no parecian ofrecer resistencias: la cooperacion internacional y la jurisdiccion
internacional. De este modo, comenzé a elaborarse la dimension autonoma del Derecho
Internacional Privado del MERCOSUR, integrada por Protocolos, entre los que cabe
referenciar inicialmente el Protocolo de Las Lefas de Cooperacion y Asistencia
Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa (1992), ya
mencionado, el de Buenos Aires sobre Jurisdiccion Internacional en Materia Contractual
(1994), el de Ouro Preto de Medidas Cautelares (1994), el de San Luis en Materia de
Responsabilidad Civil Emergente de Accidentes de Transito (1996), el de Asistencia
Juridica mutua en Asuntos Penales (1996), todos ellos vigentes en los cuatro Estados
Miembros, y el de Santa Maria sobre Jurisdiccion Internacional en materia de Relaciones
de Consumo (1996, no en vigor).

Si bien en definitiva son todos tratados, el instrumento elegido en un primer
momento, fue el Protocolo. Es decir, acuerdos complementarios al Tratado de Asuncion.
Cuando se incorporaron a las negociaciones los dos primeros Estados Asociados, Bolivia y
Chile, se implementd un nuevo instrumento: los acuerdos, que a diferencia de los
Protocolos, no quedan sometidos automaticamente al sistema general de solucion de
controversias del MERCOSUR. A partir de entonces, se celebraron acuerdos homénimos o
gemelos, uno para los Estados miembros plenos del MERCOSUR, y otro para el
denominado MERCOSUR ampliado, “cuatro mas uno”: MERCOSUR mas Bolivia y/o
Chile. Por ejemplo, el Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en materia
Civil, Comercial, Laboral y Administrativa, entre los Estados partes del MERCOSUR vy la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile (2002)%, el Acuerdo sobre Asistencia Juridica
Mutua en Asuntos Penales entre el MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de
Chile (2001)**, el Acuerdo sobre Arbitraje Comercial Internacional del MERCOSUR
(1998) y el Acuerdo sobre Arbitraje Comercial Internacional entre el MERCOSUR, la

2 Es el Acuerdo gemelo al Protocolo de Las Lefias, de 1992.
24 Es el Acuerdo gemelo al Protocolo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales, de 1996.
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Republica de Bolivia y la Republica de Chile (1998), el Acuerdo sobre Extradicion entre
los Estados partes del MERCOSUR (1998) y el Acuerdo del mismo nombre entre los
Estados partes del MERCOSUR vy la Republica de Bolivia y la Republica de Chile (1998),
el Acuerdo sobre el beneficio de litigar sin gastos y la asistencia juridica gratuita entre los
Estados partes del MERCOSUR (2000) y el Acuerdo del mismo nombre entre éstos y la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile (2000), el Acuerdo sobre Jurisdiccion en
materia de Contrato de Transporte Internacional de carga entre los Estados partes del
MERCOSUR (2002) y el Acuerdo homénimo entre éstos y la Republica de Bolivia y la
Republica de Chile (2002), entre otros.

Segun podemos ver, varios Protocolos y Acuerdos han sido celebrados en el seno
del MERCOSUR sobre cuestiones atinentes al Derecho Internacional Privado, y otros
tantos proyectos y propuestas se han elaborado, que ain no han en entrado en vigor. Entre
estos Ultimos, destacan el Acuerdo entre los Estados Partes del MERCOSUR y Asociados
sobre jurisdiccion internacionalmente competente, ley aplicable y cooperacion juridica
internacional en materia de matrimonio, relaciones personales entre los conyuges, régimen
matrimonial de bienes, divorcio, separacion conyugal y unién no matrimonial (Decision
CMC N° 58/2012), y el mencionado Acuerdo del MERCOSUR sobre Derecho Aplicable
en materia de Contratos Internacionales de Consumo (Decision CMC 36/2017).

El motivo de la falta de compromiso de los Estados respecto a estos tratados difiere
en cada caso.

Por ejemplo, respecto del Acuerdo sobre matrimonio y uniones no matrimoniales,
su art. 17 exige la ratificacion de todos los socios. Para explicar la falta de las
ratificaciones suficientes, debemos remitirnos al contexto en el cual este texto se aprobo.

La especial situacion que atravesd Paraguay en junio de 2012, por la cual el ex
mandatario Fernando Lugo fue destituido, llevé a los presidentes de la Argentina, Brasil y
Uruguay reunidos en la 43° Cumbre en Mendoza oficializaran su suspensién temporal.
Como argumento se acudio a la aplicacion del Protocolo de Ushuaia del 24 de julio de 1998
segun el cual los Estados Parte se obligan a mantener un compromiso democratico, es decir,
la plena vigencia de las instituciones democraticas es “condicion esencial para el desarrollo
de los procesos de integracion”. Esta medida no dejo de ser cuestionada con varios
argumentos, entre ellos aquel que plantea su carencia de legitimidad juridica por no existir
“un acto juridico normativo expreso que dispusiera tal suspension, so6lo se contd con un
pronunciamiento carente de validez y legitimidad juridica”?.

Esta suspension implico que el texto pueda ser aprobado. Pero, con el levantamiento
de la medida y conforme el propio acuerdo, entraria en vigor treinta dias después del
depdsito del dltimo instrumento de ratificacién de los Estados Partes del MERCOSUR
signatarios del mismo. Aqui esta el centro del problema: Paraguay no admite las uniones
igualitarias, ya sea que hablemos del matrimonio o de uniones de hecho, algo reconocido y

% DELUCA, Santiago: “El MERCOSUR necesita...”, Op. Cit, p. 259.
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permitido por el Acuerdo. De alli, su seria reticencia a aprobarlo legislativamente para
luego depositar el instrumento de ratificacion.

Otra deuda pendiente en nuestro bloque es la falta de armonizacion en materia de
relaciones y contratos de consumo, tanto respecto a la jurisdiccion como al derecho
aplicable.

Ya en diciembre de 1996, el Consejo Mercado Comun adopté el Protocolo de Santa
Maria sobre Jurisdiccion Internacional en Materia de Relaciones de Consumo (Decision
CMC N° 10/96 del 22/12/1996). Este tratado fija el procedimiento y los tribunales
competentes para entender en cuestiones controvertidas nacidas de las relaciones de
consumo, cuando proveedor y consumidor tengan su domicilio en distintos Estados del
MERCOSUR, o cuando teniendo domicilio en un mismo Estado la prestacion caracteristica
de la relacion de consumo tenga lugar en otro Estado parte.

Ahora bien, hasta la fecha el Protocolo de Santa Maria no ha podido entrar en vigor
ya que su propio articulo 18 dispone expresamente que la tramitacién para su aprobacion en
el ambito de cada uno de los Estados Partes, con las adecuaciones que fueren necesarias,
s6lo podra iniciarse después de la aprobacion del “Reglamento Comiin MERCOSUR para
la Defensa del Consumidor en su totalidad, incluidos sus anexos, si los tuviere, por el
Consejo del Mercado Comun”. Es decir que autoexcluye su aplicacion y la supedita a la
aprobacion de dicho Reglamento, que con el correr de las negociaciones posteriores, se
transformo en un tratado o protocolo, que cobro forma a través del Acuerdo sobre derecho
aplicable en materia de contratos internacionales de consumo, aprobado por el Consejo
Mercado Comun en diciembre de 2017.

De todos modos, cabe sefialar que en la Opinién Consultiva N° 1 de 2007, el
Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR (TPR) deja asentada la posibilidad de
aplicar el Protocolo de Santa Maria, aun cuando no se encuentre vigente, pero en calidad de
soft law: “Asimismo, cabe consignar que precisamente el PSM (Protocolo de Santa Maria)
de relaciones de consumo a la fecha no internalizado por ningin Estado parte, solamente
puede ser invocado como un marco referencial doctrinario o como “soft law” dado que aun
no se encuentra en vigor’.

Por su parte, el camino para alcanzar el Acuerdo sobre derecho aplicable en materia
de contratos internacionales de consumo fue largo y sinuoso, y comenzé a poco de haberse
aprobado el Protocolo de Santa Maria. Finalmente el 21 de diciembre de 2017 fue aprobado
por el CMC (Decision 36/17), y requerira al menos la ratificacion de dos Estados parte para
su entrada en vigor, exigencia lamentablemente atin no cumplida?®.

26 pyede verse un andlisis detallado de este Acuerdo asi como de sus antecedentes en: SCOTTI, Luciana B:
“Avances con miras a la proteccién de los consumidores en el MERCOSUR”, en Revista Anales de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, (UNLP), Afio 16, nimero
49/2019, La Plata, UNLP — La Ley, 2019, pp. 295-329. DOI: https://doi.org/10.24215/25916386e013
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I11. EL IMPACTO DE LAS FUENTES DEL MERCOSUR EN EL DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO INTERNO DE ARGENTINA Y URUGUAY

Todo proceso de integracion regional desencadena una gran cantidad de efectos en
aspectos tanto juridicos como politicos, econémicos y sociales. En principio, el alcance de
ellos dependera de los objetivos que los paises se fijaron en los textos fundacionales, pero
es muy susceptible que se diseminen en otras areas en las cuales, de modo indirecto
incluso, se vean afectadas necesitando de una revision o una nueva solucién. El Derecho
Internacional Privado (DIPr) no se vio ajeno a esta situacion. Hay una interseccion entre
ambas ramas del derecho, lo cual implica encontrarnos con una estrecha vinculacion entre
lo pablico y lo privado.

Esta directa vinculacién se genera por consecuencia de los objetivos propios del
MERCOSUR, conforme los cuales se busca intensificar, promover, propiciar, estimular el
intercambio comercial y el desplazamiento de las personas humanas y juridicas que residen,
se domicilian, se constituyen o simplemente acttan en los Estados Partes del bloque. Alli es
cuando el DIPr toma una vital importancia al erigirse en la disciplina que regulara el
sinnumero de relaciones juridicas entre particulares que se crean, desenvuelven y extinguen
en el contexto de un proceso de integracion regional. Por todo ello, y adelantandonos a las
consideraciones finales, puede afirmarse que el DIPr es una herramienta, un instrumento de
insustituible valor para la integracion juridica, que permite en ultima instancia el logro de
los objetivos de diversa indole que se propongan.

Sumado a ello, no puede discutirse el impacto del DI en los derechos internos de
cada uno de los paises que lo conforman. Esta directa influencia cambia sustancialmente en
cada proceso por su propia estructura, es decir, por establecerse la supranacionalidad o no
conforme lo que vimos con anterioridad. Como expreso Najurieta: “Cuando una
Constitucién se abre a la integracion del Estado a una comunidad supraestatal 0 a una
asociacion internacional con objetivos de integracion, no sélo queda afectada la
interpretacion del ‘articulo de integracion' de la Constitucion, que es la base constitucional
de esa comunidad o asociacién, sino que es inevitable que quede involucrado todo el
ordenamiento legal del Estado. El ordenamiento juridico nacional va a ceder espacio al
ordenamiento juridico supra o interestatal y ello va a determinar nuevas formas de razonar
y argumentar”?’.

Con el objetivo de alcanzar las finalidades sobre la que se asienta el mercado comin
al que se aspira, se terminan elaborando una gran cantidad de tratados, acuerdos,
protocolos, etc. que influyen en el modo en que se encuentran reglados en cada pais la
misma relacién juridica. Esto impactard en diversos aspectos, sobre algunos de ellos nos
dedicaremos a continuacion.

27 NAJURIETA, Maria S.: “El juez nacional ante el desafio de la integracion: una nueva exigencia para la
formacion del magistrado”, en Revista de la asociacion de magistrados y funcionarios de la justicia nacional,
Buenos Aires, Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional, Volumen 23, 1999, p. 51.
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Tomaremos para nuestro analisis los casos de Argentina y Uruguay, dado que son
los paises que han reformado recientemente sus disposiciones de Derecho Internacional
Privado y que han inspirado sus normativas internas en normas mercosurefias, tal como se
lee en los Fundamentos del Anteproyecto de CCCN y en la Exposicion de Motivos de la
ley uruguaya. En el caso de nuestro pais, a traves de la incorporacién del Titulo 1V sobre
Disposiciones de Derecho Internacional Privado en el Libro Sexto del Codigo Civil y
Comercial de la Nacién (arts. 2594 — 2671 CCCN), y en el caso de Uruguay, mediante la
Ley General de Derecho Internacional Privado, que lleva el namero 19.920, publicada en el
Boletin Oficial el 16 de diciembre de 2020 y que entra en vigor a los noventa dias de su
publicacién.

I1l. 1.Impacto en el DIPr de Argentina y Uruguay: las asimetrias constitucionales y
sus implicancias

La primera incidencia se produce por el simple hecho de que el MERCOSUR es un
verdadero foro productor de normas de DIPr. Esta situacion resulta logica si lo que se busca
es el fortalecimiento del espacio integrado garantizando las cuatro libertades: bienes,
personas, capitales y servicios. Es una cadena esperable. La conformacion del proceso de
integracion desencadena en la necesidad de crear normativa que garantice las libertades que
aspira.

Entonces, de conformidad con el articulo 1° del TA, los Estados se comprometen
armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes para asi lograr el fortalecimiento del
proceso de integracion. Como destaca la doctrina, “la armonizacién de legislaciones
internas consiste en un conjunto de acciones tendientes a remover los obstaculos que los
ordenamientos juridicos nacionales oponen a la implantacion y desenvolvimiento de los
procesos de integracion, asi como a promover, facilitar y estimular su desarrollo. A traves
de esta via se contribuye a crear un orden juridico comdn para que las relaciones que se
originan en un Estado y se desenvuelvan en otros, reciban en ellos igual tratamiento y no
sufran alteraciones propias de los diferentes regimenes legales”?.

Esta “armonizacion” puede tener diversos grados. Desde la unificacidn, es decir, la
elaboracién de un texto normativo idéntico, uniforme, Unico para todos los paises, que, a su
vez puede unificar las normas directas, sustanciales, materiales o las denominadas normas
indirectas o reglas de conflicto. Pero también se puede buscar la simple aproximacion,
coordinacion de las legislaciones internas. Asimismo, se puede alcanzar por la via de un
tratado internacional, que debera contar con las ratificaciones necesarias para su entrada en
vigor, que pueden ser incluso las de todos los miembros del bloque. También puede

28 DREYZIN DE KLOR, Adriana: “El Derecho Internacional Privado en el MERCOSUR?”, en ScoTTI, Luciana —
KLEIN VIEIRA, Luciane (Dirs.): EI Derecho Internacional Privado del MERCOSUR: en la practica de los
tribunales internos de los Estados Partes, Secretaria del Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR,
Asuncion, 2020, p. 12.
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lograrse a través de las normas emanadas de los drganos del esquema, es decir, del derecho
derivado. Y finalmente la armonizacion puede llevarse a cabo mediante la reformulacion de
la normativa interna de los Estados partes?°.

La existencia de normas que conforman el orden juridico cuyo nacimiento se
encuentra en la base del proceso de integracion, en nuestro caso el MERCOSUR, nos lleva
a preguntar qué sucede o como se relaciona con el orden juridico interno de cada Estado
parte. No puede dejar de pensarse la importancia de este andlisis y de que los paises le
reconozcan a los tratados de integracion regional “una jerarquia superior, situandolos al
mismo nivel de la Constitucion Nacional, para asi afianzar los compromisos asumidos y
generar seguridad juridica en las relaciones entabladas’°.

Conformar, ingresar y/o permanecer dentro de un esquema de integracion depende
inevitablemente de las disposiciones constitucionales de cada uno de los paises y del
‘grado’ de profundizacion que habilite. Entonces, esta asimetria se debe a que no todas las
Constituciones de los Estados Parte contemplan el mismo tratamiento a los tratados
provenientes de este proceso de integracion. Hay un claro impacto negativo como
consecuencia de ello que afecta directamente en la esencia misma del MERCOSUR por
afectar el avance y la profundizacion para el cumplimiento de los objetivos propuestos.
Situacion que se ve agravada como consecuencia de la intergubernamentalidad, incluso
potenciada por la complejidad ya descripta sobre la ‘obligatoriedad’ del Dd.

Analizaremos, a los fines de nuestro trabajo, las disposiciones constitucionales de
Argentina y de Uruguay, que permiten advertir las llamadas “asimetrias constitucionales”
de modo evidente®!.

Por un lado, Argentina cuenta con una especial regulacion en la Constitucion
reformada en 1994%. En efecto, el articulo 75 inciso 22 donde se establece la jerarquia de
los tratados por encima a las leyes. Es decir que los tratados en general tienen jerarquia
supralegal pero infraconstitucional puesto que deben respetar los principios de derecho
publico constitucional (art. 27 CN).

Ademas, en el inciso 24 se sefiala la facultad del Congreso de aprobar tratados de
integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a organizaciones ‘supraestatales’ en
condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democratico y los derechos
humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes. Si
bien técnicamente el MERCOSUR no es ‘supraestatal’ y ello podria cuestionar su insercion
en este supuesto, no cabe duda que la Constitucion reformada otorga jerarquia supralegal a

29 ScoTTI, Luciana: “Instrumentos de integracion...” Op. Cit, p. 203.

30 KLEIN VIEIRA, Luciane: “Las constituciones nacionales de los Estados Partes...”, Op. Cit., p. 329.

31 Puede ver un andlisis de las asimetrias constitucionales en todos los Estados partes del MERCOSUR en:
ScortTl, Luciana B.: “El Derecho de la Integracion en el MERCOSUR” (Capitulo IV), en NEGRO, Sandra
(dir.): Derecho de la Integracion. Manual, Ed. Bdef, (Euros editores), Buenos Aires, 2018, pp. 71 — 165.

32 Cabe destacar que esta disposicion consagré a nivel constitucional la doctrina sentada por la Corte Suprema
en el fallo “Cafés La Virginia S.A. s/ apelacion (por denegacion de repeticion)” del 12 de octubre de 1994, en
el cual se reconocio jerarquia supralegal a un acuerdo celebrado entre la Argentina y Brasil, en el marco de la
ALADI sobre normas nacionales que imponian gravamenes a la importacion.
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los tratados de integracion y al derecho derivado siempre que se cumplan las condiciones
prescriptas en este inciso.

Como anticipamos, la entrada en vigencia del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion en agosto de 2015 implico un trascendental cambio para Argentina por sistematizar,
de modo aun incompleto, el DIPr argentino. Dentro del abanico de disposiciones, en dos
articulos se recepta de modo claro lo que la doctrina llama ‘didlogo de las fuentes’.

En efecto, el art. 2594 tiene por finalidad indicar las fuentes, dando cuenta ademas
de su jerarquia, respetando logicamente lo dispuesto en la CN. De esta manera, los casos
iusprivatistas internacionales se deben resolver de acuerdo, en primer lugar, por los tratados
internacionales, y en su defecto por las normas (directas e indirectas) de fuente interna
previstas principalmente en el propio Cddigo. Similar norma vamos a encontrar cuando se
aborda la jurisdiccion internacional en el art. 2601.

Por su parte, Uruguay tuvo reformas constitucionales en 1996 y 2004, pero en
ninguna de dichas oportunidades se consider6 la regulacion en el mismo sentido. Esto
implica que carece en su CN de disposiciones que expresamente habiliten la transferencia
de competencias estaduales a organismos supranacionales. Tan solo establece en el art. 6
que “..La Republica procurara la integraciéon social y econdémica de los Estados
Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comun de sus productos y
materias primas. Asimismo, propendera a la efectiva complementacion de sus servicios
publicos”.

Ante ello, la doctrina destaca la tendencia de este pais en equiparar los tratados a la
ley interna, sin establecerse un orden de prelacion. Asi los internacionalistas mencionan que
ante posibles conflictos se deberia resolver acudiendo a los principios generales: norma
posterior deroga norma anterior, norma especial desplaza norma general®:. A su turno, la
jurisprudencia uruguaya reconocio igual rango a tratados y leyes y por tanto, concedio
prioridad a leyes posteriores nacionales, ya que “cabe compartir la tesis de que la ley
ulterior al tratado, inconciliable con éste, supone su derogacion”>4.

Sin embargo, un importante y reciente cambio sucedié con motivo de la aprobacion
de la Ley General de Derecho Internacional Privado (Ley 19.920). Conforme su primer
articulo, se establece que: “Las relaciones referidas a situaciones vinculadas con varios
ordenamientos juridicos se regularan por las convenciones internacionales y, en defecto de
estas, por las normas de la presente ley y las demas normas de derecho internacional
privado de fuente nacional”. Esta norma, a todas luces, establece una clara jerarquia pues
solo en defecto de convenciones internacionales se podria acudir a la cualquier fuente
nacional. Similar inteligencia podemos encontrarla en el art. 57 al tratar la jurisdiccion
internacional y disponer: “Sin perjuicio de las normas contenidas en las convenciones

33 ARBUET-VIGNALI, Heber; ARECHAGA, Eduardo; RipoLL, Roberto: Derecho Internacional Publico,
Fundacion de la Cultura Universitaria, Montevideo, 1993, pp. 341-343.

34 Cfr. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Uruguay del 20 de junio de 1990, en Justicia Uruguaya,
vol. 102, 1991-1, p. 109. En igual sentido, Sentencias n°® 3637 del 28/09/2011 y 4765 del 16/12/2011.
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internacionales, o en defecto de ellas, los tribunales de la Republica tienen competencia en
la esfera internacional...”.

En suma, si bien desde la letra e interpretacion de las Constituciones de ambos
paises permanecen las distancias, en materia de fuentes del Derecho Internacional Privado,
se han acercado ambos ordenamientos juridicos, reconociendo jerarquia superior a las
normas convencionales por sobre la fuente interna.

I11. 2.Impacto en las normas de cooperacion juridica internacional

El sector de la cooperacion ingresé al objeto del DIPr en ultimo lugar, siendo aln
discutido si goza de un autonomo tratamiento o debe analizarse conjuntamente con el
reconocimiento y/o ejecucion de sentencias y laudos extranjeros.

La busqueda de una “unidad” por la cual las fronteras territoriales no sean un
obstaculo para el cumplimiento de los objetivos propuestos requiere la adopcion de
normativa que permita superar los conflictos que puedan plantearse a nivel jurisdiccional.
En este sentido, si potenciamos la libre circulacion se generara un aumento considerable de
la internacionalidad de las relaciones juridicas y, al mismo tiempo, de los reclamos como
consecuencia de incumplimientos o lesiones que puedan desprenderse de ellas.

No se puede pensar en un espacio integrado sin una verdadera colaboracion entre
los paises que lo conforman. Pero una cooperacion en todos los ambitos debe ser aquella
que permita a las autoridades jurisdiccionales poder trabajar codo a codo para evitar que los
reclamos se vean truncados o dilatados.

En un espacio integrado resulta necesaria la elaboracién y vigencia de normas
armonizadas en materia de asistencia, cooperacion, auxilio jurisdiccional entre los Estados
que lo conforman, incluyendo el ambito penal. Es por ello que “la cooperacion como
herramienta flexible, pero oportuna se hace importante y cada vez mas necesaria para
compatibilizar y uniformar criterios de interpretacion y aplicacion al interior del bloque”>°.

Lo cierto es que, hasta el momento anterior al nacimiento del MERCOSUR, la
region a integrarse se caracterizaba por una realidad juridica con importantes asimetrias
respecto a la regulacion de la cooperacion jurisdiccional internacional como para el
reconocimiento y/o ejecucion de sentencias extranjeras®. Si bien entre Argentina, Uruguay
y Paraguay la vinculacion venia de la mano de los Tratados de Montevideo, Brasil jamas
los ratifico y las CIDIPS fueron vinculantes después de 1995. Por todo ello, al momento de
buscar las soluciones concretas se terminaba acudiendo a los pocos acuerdos bilaterales

% RIVERO GoDOY, Juan M.: “Presentacién”, en SCOTTI, Luciana — KLEIN VIEIRA, Luciane (Dirs.): EI Derecho
Internacional Privado del MERCOSUR: en la préactica de los tribunales internos de los Estados Partes,
Secretaria del Tribunal Permanente de Revisién del MERCOSUR, Asuncidn, 2020, p. Xxvi.

36 TELLECHEA BERGMAN, Eduardo: “El Derecho Internacional Privado del MERCOSUR en URUGUAY” en
ScoTTl, Luciana — KLEIN VIEIRA, Luciane (Dirs.): El Derecho Internacional Privado del MERCOSUR: en la
préctica de los tribunales internos de los Estados Partes, Secretaria del Tribunal Permanente de Revision del
MERCOSUR, Asuncion, 2020, p. 801.
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vigentes y, en su defecto, a la normativa de fuente interna que resultaba sumamente poco
eficiente.

En este sentido, el MERCOSUR, como adelantamos, ha sido prolifico pues se
destaca la gran importancia que la actividad convencional revistio6 en materia de
cooperacion internacional canalizada a través de los tratados elaborados por la Reunion de
Ministros de Justicia. En efecto, “los Ministros de Justicia del MERCOSUR escogieron
estos temas habida cuenta que la materia —el Derecho Procesal Internacional- entrada en las
incumbencias de los cuatro Ministerios, aseguraba una &gil y eficaz cooperacion
jurisdiccional en la Region y no ofrecia serias resistencias principistas entre los derechos
internos de los cuatro Estados partes, dado sus coincidencias fundamentales. Puede decirse
que estamos frente a una instancia codificadora del Derecho Procesal Internacional en el
MERCOSUR vy que indudablemente los seis Protocolos coadyuvan a la integracion juridica
de la Region™?'.

Dentro de los diversos instrumentos que se aprobaron en este tema, el citado
Protocolo de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial, Laboral
y Administrativo (conocido como el Protocolo de Las Lefias) de 1992, en vigor desde el 17
de marzo de 1996 es, sin dudas, uno de los mayores aportes que permite afianzar la
integracion®. También debemos sumar el Protocolo de Medidas Cautelares, suscripto en
Ouro Preto, el 16/12/94 y el Protocolo de San Luis de Asistencia Juridica Mutua en
Asuntos Penales, firmado en Potrero de Funes, el 25/06/1996.

De estos textos se instaur0 una cooperacion ampliada en &mbitos que trascienden la
materia civil y comercial pues se incluyen los aspectos laborales y administrativos, incluso
penales, consagrando el impulso ex officio como principio basico.

En este sentido, y en términos muy similares al art. 1° del Protocolo de Las Lefas,
el articulo 2611 CCCN establece un importante principio en materia de cooperacion
jurisdiccional:  “Sin perjuicio de las obligaciones asumidas por convenciones
internacionales, los jueces argentinos deben brindar amplia cooperacién jurisdiccional en
materia civil, comercial y laboral”.

Ademas, previo a la vigencia del CCCN en Argentina, la recepcion del principio
“Igualdad de Trato Procesal” (art. 3 y 4) por el cual no se puede imponer caucion o
depésito alguno en razon de la calidad de ciudadano o residente permanente de otro Estado
Parte, algo que entraba en directa colisidbn con lo que recepta los diversos codigos
procesales dentro de Argentina. Hoy podemos ver la influencia de esta norma en el art.

37 PErRUGINI, Alicia M.: “Protocolo de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial,
Laboral y Administrativa”, en Temas del MERCOSUR N°3, ps. 91 — 98. Los seis Protocolos a los que se
refiere Perugini son el de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial, Laboral y
Administrativa, el de Buenos Aires sobre Jurisdiccion Internacional en Materia Contractual, el de Medidas
Cautelares, el de San Luis en Materia de Responsabilidad Civil Emergente de Accidentes de Trénsito, el de
Asistencia Juridica mutua en Asuntos Penales y el de Jurisdiccidn Internacional en materia de Relaciones de
Consumo.

38 Es justo sefialar que en el afio 2002 se amplid el dmbito de aplicacion material pues se aprob6 el Acuerdo
de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativo entre los
Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile, firmado en Buenos Aires.
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2610 del CCCN, cuyo ambito de aplicacion, sin embargo, aln cuenta con interpretaciones
contradictorias en la jurisprudencia.

Asimismo, el art. 2612 CCCN sobre asistencia procesal internacional se inspira en
varias disposiciones del Protocolo de Las Lefas, principalmente los articulos 8 (“El
cumplimiento de los exhortos deberd ser diligenciado de oficio por la autoridad
jurisdiccional competente del Estado requerido y s6lo podra denegarse cuando la medida
solicitada, por su naturaleza, atenté contra los principios de orden publico del Estado
requerido. Dicho cumplimiento no implicard un reconocimiento de la jurisdiccién
internacional del juez del cual emana”) y 12 (“La autoridad jurisdiccional encargada del
cumplimiento de un exhorto aplicara su ley interna en lo que a los procedimientos se
refiere. Sin embargo, podréa accederse, a solicitud de la autoridad requirente, a otorgar al
exhorto una tramitacion especial o aceptarse el cumplimiento de formalidades adicionales
en la diligencia del exhorto, siempre que ello no sea incompatible con el orden publico del
Estado requerido. El cumplimiento del exhorto debera llevarse a cabo sin demora™).

A su turno, en materia de medidas cautelares, el art. 2603 CCCN se ha inspirado
sobretodo en su ultima parte en el articulo 10 del Protocolo de Ouro Preto: “El
cumplimiento de una medida cautelar por la autoridad jurisdiccional requerida no implicara
el compromiso de reconocimiento o ejecucion de la sentencia definitiva extranjera
pronunciada en el proceso principal”.

Finalmente, en materia de litispendencia, el articulo 2604 CCCN aporta una
solucion que guarda cierta similitud con el articulo 22 del Protocolo de Las Lefias.

En sintesis, y haciendo un repaso rapido por la actual legislacion de Argentina,
puede verse que las normas de cooperacion juridica internacional han sido inspiradas por
disposiciones del bloque subregional, hecho que resulta beneficioso para el DIPr autonomo,
al armonizar la vertiente institucional con la fuente interna®.

Respecto a la recientemente aprobada Ley 19.920 de la Republica Oriental del
Uruguay, si bien no incorpora normas sobre cooperacion y asistencia jurisdiccional, incluye
en su articulo 58 una solucion para los casos de litispendencia internacional: “Cuando un
juicio iniciado previamente con el mismo objeto y causa se encuentre pendiente entre las
mismas partes en un Estado extranjero, los tribunales de la Republica podran suspender el
juicio en que estan conociendo, si es previsible que la jurisdiccion extranjera dicte una
decision que pueda ser reconocida en la Republica”.

Ademas, en materia de medidas cautelares, dicha Ley reconoce la jurisdiccion de
los jueces orientales para adoptar medidas provisorias 0 conservatorias, aun cuando no sean
competentes para conocer el fondo del asunto (art. 58 inc I). Y también respecto de
medidas cautelares o de urgencia en materia de proteccion de incapaces, cuando el incapaz
se encuentre en territorio uruguayo (art. 59 inc. A).

39 DREYZIN DE KLOR, Adriana: “El Derecho Internacional Privado en el MERCOSUR”, Op. Cit., p.17.
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I11. 3.Incidencias en las normas sobre acuerdo de eleccién de foro

En el ambito del MERCOSUR, el Protocolo de Buenos Aires de 1994 sobre
Jurisdicciéon Internacional en materia contractual, en vigor entre los cuatro Estados
miembros originarios del proceso de integracion, permite a los contratantes la prérroga de
jurisdiccion. En efecto, el articulo 4 (Capitulo I: Eleccion de jurisdiccion) dispone: “En los
conflictos que surjan en los contratos internacionales en materia civil o comercial seran
competentes los tribunales del Estado Parte a cuya jurisdiccion los contratantes hayan
acordado someterse por escrito, siempre que tal acuerdo no haya sido obtenido en forma
abusiva...”.

La denominada prérroga de jurisdiccion permite, bajo ciertas circunstancias, elegir
el foro judicial o arbitral que las partes deseen. Cualquier clausula de eleccion de foro, para
ser eficaz deberd ser valida de acuerdo al Derecho Internacional Privado del Estado
designado por las partes y por el derecho del Estado cuyos tribunales sean requeridos o ante
quienes se solicite el reconocimiento y/o ejecucion de la sentencia.

Por su parte, el articulo 2605 CCCN consagra la autonomia de la voluntad en el
ambito jurisdiccional ya que reconoce validez en el derecho de fondo al acuerdo de
eleccion de foro. De acuerdo a dicho texto normativo, en materia patrimonial e
internacional, las partes estan facultadas para prorrogar jurisdiccion en jueces o arbitros
fuera de la Republica, excepto que los jueces argentinos tengan jurisdiccion exclusiva o que
la prorroga estuviese prohibida por ley.

Por su parte, el art. 2607 CCCN, admite la prorroga expresa o tacita. En efecto,
establece que la prdrroga de jurisdiccion es operativa si surge de convenio escrito mediante
el cual los interesados manifiestan su decision de someterse a la competencia del juez o
arbitro ante quien acuden. Se admite también todo medio de comunicacion que permita
establecer la prueba por un texto. Asimismo, opera la prorroga, para el actor, por el hecho
de entablar la demanda y, con respecto al demandado, cuando la conteste, deje de hacerlo u
oponga excepciones previas sin articular la declinatoria.

A su turno, en similares términos, el Protocolo de Buenos Aires indica que el
acuerdo debe celebrarse en forma expresa, escrita y obtenerse de forma no abusiva (art. 4) y
admite la sumision al foro, es decir aquellos casos en los cuales el actor promueve accion y
el demandado después de interpuesta ésta la admita voluntariamente, en forma positiva y no
ficta.

La innovacién de la disposicién argentina radica en aceptar el principio de
equivalencia funcional respecto a la forma escrita del acuerdo de eleccién de foro. En
efecto, admitir otros medios de comunicacién que den una informacion accesible,
incluyendo los electronicos, es una tendencia de los dias que corren.

En el derecho uruguayo de fuente interna, ahora encontramos una normativa muy
similar al Protocolo de Buenos Aires ya que el articulo 60 de la Ley 19.920 dispone que en
materia de obligaciones contractuales son competentes en la esfera internacional los
tribunales del Estado a cuya jurisdiccién los contratantes han acordado someterse por
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escrito, siempre que tal acuerdo no haya sido obtenido en forma claramente abusiva,
teniendo en cuenta el caso concreto. Afade que el acuerdo sobre la eleccion de jurisdiccion
puede otorgarse en el momento de celebracién del negocio juridico correspondiente,
durante su vigencia, o una vez surgido el litigio.

Ademas reconoce la prorroga tacita de jurisdiccion o sumisién al foro: son
competentes los jueces uruguayos en caso de acciones personales, cuando el demandado,
después de promovida la accién, comparezca en el proceso ejerciendo actos positivos de
defensa, sin cuestionar la jurisdiccion internacional del tribunal de la Republica en el
momento procesal pertinente (art. 57 inc G).

I11. 4.Los contratos internacionales. Jurisdiccién

El lugar de domicilio de los contratantes, el lugar de celebracion del contrato, el
lugar de su cumplimiento, el lugar de situacién del bien objeto del contrato pueden
internacionalizarlo.

En tales casos, el principio de autonomia de la voluntad adquiere un rol primordial.

Efectivamente, en materia contractual, tanto en el &mbito interno como
internacional, rige la libertad de contratacion. Pero cuando estamos en presencia de un
contrato internacional, la autonomia de la voluntad despliega otras caracteristicas, pues
habilita a las partes a elegir tantos a los jueces o arbitros que diriman sus controversias, asi
como a seleccionar la ley aplicable que rija el contrato en caso de conflicto.

El derecho argentino actual en su fuente interna brinda un amplio reconocimiento de
la autonomia de la voluntad tanto para seleccionar el juez competente como la ley aplicable
(en esto ultimo, reconoce la autonomia conflictual como la material). Y, en ausencia de
eleccion, contempla criterios subsidiarios.

Uruguay ha realizado una significativa innovacion al admitir la autonomia de la
voluntad con amplitud en materia de derecho aplicable (articulo 45 y cc, Ley 19.920) y de
jurisdiccién (articulo 60, Ley 19.920).

Por su parte, el MERCOSUR solo se ha ocupado del problema jurisdiccional,
puesto que no ha encarado aun la cuestion del derecho aplicable. En razén de ello, nos
limitaremos aqui a las reglas de competencia internacional en materia contractual.

El Protocolo de Buenos Aires de 1994 sobre jurisdiccion internacional en materia
contractual®, a falta de acuerdo de prorroga, establece la jurisdiccion de los tribunales del

40 El ambito de aplicacion del Protocolo de Buenos Aires estd definido en el articulo 1° “El presente
Protocolo se aplicara a la jurisdiccion contenciosa internacional relativa a los contratos internacionales de
naturaleza civil o comercial celebrados entre particulares - personas fisicas o juridicas: a) con domicilio o
sede social en diferentes Estados Partes del Tratado de Asuncion; b) cuando por lo menos una de las partes
del contrato tenga su domicilio o sede social en un Estado Parte del Tratado de Asuncion y ademés se haya
hecho un acuerdo de eleccién de foro a favor de un juez de un Estado Parte y exista una conexion razonable
segun las normas de jurisdiccion de este Protocolo”. A su turno, el articulo 2° excluye de su dmbito de
aplicacion ciertas materias: 1. Los negocios juridicos entre los fallidos y sus acreedores y demés
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Estado del lugar de ejecucién del contrato, o del tribunal del Estado del domicilio del
demandado o bien el tribunal del Estado de domicilio del actor, si éste prueba que cumpli6
con la obligacion a su cargo®.

A su turno, el articulo 2650 CCCN establece que no existiendo acuerdo valido de
eleccion de foro, son competentes para conocer en las acciones resultantes de un contrato, a
opcion de actor: a) los jueces del domicilio o residencia habitual del demandado. Si existen
varios demandados, los jueces el domicilio o residencia habitual de cualquiera de ellos; b)
los jueces del lugar de cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales; c) los
jueces del lugar donde se ubica una agencia, sucursal o representacion del demandado,
siempre que ésta haya participado en la negociacién o celebracion del contrato.

A simple vista, advertimos que el Protocolo de Buenos Aires, agrega la opcion de
litigar ante el domicilio del propio actor, pero condicionado al cumplimiento de sus
obligaciones.

Sin embargo, encontramos otra diferencia importante. El art. 2650 se refiere al
“lugar de cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales”, mientras que el
Protocolo en su articulo 8.1 expresamente lo limita al “lugar del cumplimiento del contrato
el Estado Parte donde haya sido o deba ser cumplida la obligacion que sirva de base para la
demanda”.

El legislador nacional se ha inclinado por la interpretacion amplia del contacto
“lugar de cumplimiento”, que ha acogido nuestra jurisprudencia** y ha seguido nuestra
doctrina mayoritaria. Por ende, cualquier lugar de ejecucién o cumplimiento en la
Republica Argentina, abre la jurisdiccion de nuestros tribunales, no solo el expresamente
convenido en el contrato, 0 el de la prestacidon mas caracteristica, sino tambien, el lugar

procedimientos analogos, especialmente los concordatos; 2. Los acuerdos en el ambito del derecho de familia
y sucesorio; 3. Los contratos de seguridad social; 4. Los contratos administrativos; 5. Los contratos laborales;
6. Los contratos de venta al consumidor; 7. Los contratos de transporte; 8. Los contratos de seguros; 9. Los
derechos reales.

41 El articulo 7 del Protocolo de Buenos Aires dispone: “En ausencia de acuerdo tienen jurisdiccion a eleccién
del actor: a) Los jueces del lugar de cumplimiento del contrato; b) Los jueces del domicilio del demandado; c)
Los jueces de su domicilio o sede social cuando demostrare que cumplié con su prestacion”. Los articulos 8 y
9, respectivamente, califican lugar de cumplimiento del contrato y domicilio del demandado.

42 Asi fue establecido en el caso “Antonio Espodsito e Hijos S.R.L. v. Jocqueviel de Vieu”, en el cual la
Camara Comercial sostuvo que la calificacion de “lugar de cumplimiento” es distinta segun se trate de
determinar el juez competente o la ley aplicable. A los fines del art. 1215 del Cédigo Civil, para establecer la
jurisdiccion en materia de contratos internacionales, cualquier lugar de cumplimiento y no necesariamente el
de la prestacién mas caracteristica, sirve para abrir la jurisdiccion (CNCom. Sala E, 10 de octubre de 1985, en
LL1986-D, 46).

Asimismo, en el caso “Exportadora Buenos Aires S.A. ¢/ Holiday Inn’s Worldwide Inc.”, la Corte Suprema
resolvid que “en ausencia de tratado, la cuestion de competencia debe dirimirse sobre la base de normas de
jurisdiccion internacional en materia contractual, a saber los articulos 1215 y 1216 del Cadigo Civil que abren
la jurisdiccion de los jueces argentinos cuando el domicilio o residencia del deudor estuviere en la Republica
Argentina, o, concurrentemente, cuando el contrato de que se trate deba tener su cumplimiento en ella” y
advirtié6 que “en ausencia de solucidon convencional especifica, cualquier lugar de cumplimiento de las
obligaciones en la Republica justifica la apertura de la jurisdiccion internacional de los jueces argentinos
(conf. art. 1215 Cod. Civil)” (CSIN, 20/10/1998, en Fallos 321-3-2894/2904 y en LL 2000-A, 403).
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donde el deudor debié cumplir y no cumplio, e incluso, donde el acreedor debié cumplir y
cumplid.

El Protocolo de Buenos Aires también contempla el caso en que la persona juridica
tuviera sucursales, establecimientos, agencias o cualquier otra especie de representacion.
Indica que se considerara domiciliada en el lugar donde funcionan y sujeta a la jurisdiccion
de las autoridades locales, en lo concerniente a las operaciones que alli practiquen. Sin
embargo, aclara que esta calificacién no obsta al derecho del actor a interponer la accion
ante los tribunales de la sede principal de la administracion.

El derecho uruguayo de fuente interna, por su parte, en el articulo 57 también
reconoce la jurisdiccion de los tribunales locales: cuando la parte demandada, persona
fisica o juridica, esta domiciliada en la Republica o ha constituido domicilio contractual en
ella (inc. A); cuando la parte demandada tiene en el territorio de la Republica
establecimiento, agencia, sucursal o cualquier otra forma de representacion, a través de la
cual ha celebrado el contrato o ha intervenido en el hecho que da origen al juicio (inc. B);
cuando la materia que constituye el objeto de la pretension deducida se rige por la ley
uruguaya segun las normas sobre conflictos de leyes de la Republica (inc. C); para juzgar la
pretension objeto de una reconvencion, cuando tenga jurisdiccion internacional respecto de
la accion que dio mérito a la misma (inc. D).

Podemos advertir que en sintonia con el Protocolo de Buenos Aires, y la legislacion
argentina, la Ley 19.920 reconoce la jurisdiccion del domicilio del demandado (incs. Ay B
art. 57). Para el supuesto de reconvencién (inc. D), se inspira en el art. 13 del protocolo
mercosurefio, mientras que no contempla el supuesto del forum actoris. En relacion con el
inciso C del articulo 57, Ley 19.920, advertimos que reconoce, siguiendo a los Tratados de
Montevideo, el llamado forum causae o forum legis (son competentes los jueces cuyo
derecho resulte aplicable). Si recurrimos, entonces, al derecho aplicable en materia
contractual en general, a falta de eleccion de las partes, observamos que el art. 48, dispone
la ley del lugar de cumplimiento, que es definido seguidamente en términos muy parecidos
a los que prevé el articulo 8.2 del Protocolo de Buenos Aires.

I11. 4. a) Los contratos de consumo

Hemos analizado ut supra la situacién normativa del MERCOSUR en materia de
contratos y relaciones de consumo.

Ahora bien, el CCCN contempla dos reglas sobre estos peculiares contratos: los
arts. 2654 y 2655. Prohibe recurrir a la autonomia de la voluntad tanto para elegir juez
competente como ley aplicable y consagra conexiones rigidas alternativas.

El art. 2654 CCCN, en consecuencia, determina para distintos supuestos, los
criterios atributivos de jurisdiccion internacional. Dispone que las demandas que versen
sobre relaciones de consumo pueden interponerse, a eleccion del consumidor ante los
siguientes foros concurrentes: 1) los jueces del lugar de celebracion del contrato, 2) los del
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lugar del cumplimiento de la prestacion del servicio, 3) los de lugar de la entrega de bienes,
4) los del lugar del cumplimiento de la obligacién de garantia, 5) los del domicilio del
demandado o 6) los del lugar donde el consumidor realiza actos necesarios para la
celebracion del contrato. En consonancia con lo dispuesto en el art. 2650 inciso c) también
son competentes los jueces del Estado donde el demandado tiene sucursal, agencia o
cualquier forma de representacion comercial, cuando éstas hayan intervenido en la
celebracion del contrato o cuando el demandado las haya mencionado a los efectos del
cumplimiento de una garantia contractual.

En el caso que la demanda sea entablada contra el consumidor, la otra parte
contratante s6lo puede interponerla ante los jueces del Estado del domicilio del consumidor
(jurisdiccion unica).

Como podemos observar la disposicion que comentamos sigue con algunas
modificaciones las tendencias imperantes. En efecto, el Protocolo de Santa Maria sobre
Jurisdiccion Internacional en Materia de Relaciones de Consumo, no vigente, contiene una
regla general en materia de jurisdiccion, indicando en el art. 4 que “tendran jurisdiccion
internacional en las demandas entabladas por el consumidor, que versen sobre relaciones de
consumo los jueces o tribunales del Estado en cuyo territorio esté domiciliado el
consumidor” (forum actoris). A su turno, el proveedor de bienes o servicios podra
demandar al consumidor ante el juez o tribunal del domicilio de éste (jurisdiccion unica).

El art. 5 brinda otras opciones excepcionales, a disposicion exclusiva del
consumidor, manifestada expresamente en el momento de entablar la demanda, el Estado:
a) los jueces del lugar de celebracion del contrato; b) los jueces del lugar de cumplimiento
de la prestacion del servicio o de la entrega de los bienes; o c) los jueces del lugar del
domicilio del demandado.

Finalmente, a tenor del articulo 6, si el demandado tuviere domicilio en un Estado
Parte y en otro Estado Parte filial, sucursal, agencia o cualquier otra especie de
representacion con la cual realizo las operaciones que generaron el conflicto, el actor podra
demandar en cualquiera de dichos Estados.

Podemos advertir que, sorprendentemente, el art. 2654 CCCN no habilita al
consumidor a demandar a su contraparte ante los jueces del lugar de su residencia habitual
o domicilio®®, como contempla la regla general del Protocolo de Santa Maria ni siquiera
bajo las condiciones que exige el Reglamento de la UE N° 1215/2012 (en el caso del
Ilamado “consumidor pasivo”)*.

43 Sin embargo, es altamente probable que alguno de los mltiples foros expresamente previstos por la norma,
coincida con el domicilio o residencia habitual del consumidor, y por ende, se consagre indirectamente el foro
protectorio. Por otro lado, si se configuran las excepcionales condiciones previstas en el articulo 2602 CCCN,
el domicilio del consumidor podria convertirse en un foro de necesidad.

4 En el régimen de la Unién Europea, el consumidor solo goza de proteccion si el profesional ejerce
actividades comerciales o profesionales en el Estado miembro en cuyo territorio tenga domicilio el
consumidor (criterio Doing Businees o Mercado natural del empresario) o, alternativamente, por cualquier
medio, dirige estas actividades hacia dicho Estado miembro (criterio Stream-of-Commerce o Mercado de
conquista). Una demanda interpuesta por un consumidor puede serlo ante el tribunal del Estado miembro en el
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Por su parte, la Ley 19.920 de Uruguay tampoco admite el acuerdo de eleccién de
foro en los contratos de consumo (art. 60). El articulo 59 inc. D estable que los tribunales
de la Republica tienen competencia en la esfera internacional en materia de relaciones de
consumo, si el consumidor es el demandante en tanto en la Republica se hubiere celebrado
el contrato; o se hubiere efectuado en la Republica la prestacion del servicio o la entrega de
los bienes objeto de la relacion de consumo. Es decir que este forum actoris condicionado a
la existencia de otro contacto (en comparacién con su reconocimiento mas amplio en el
Protocolo de Santa Maria) concurre con los criterios establecido en el art. 57, ya analizado.

En materia de derecho aplicable a los contratos de consumo, los arts. 4 y 5 del
Acuerdo del MERCOSUR sobre derecho aplicable en materia de contratos internacionales
de consumo de 2017 se ocupan de determinar el derecho aplicable a los contratos
celebrados en el Estado de su domicilio, y cuando se celebran fuera de éste.

En el primer caso, los contratos internacionales celebrados estando el consumidor
en el Estado Parte de su domicilio, especialmente en caso de contratacion a distancia, se
rigen por el derecho elegido por las partes, quienes pueden optar por el derecho del
domicilio del consumidor, del lugar de celebracion o cumplimiento del contrato o de la
sede del proveedor de los productos o servicios. El derecho elegido sera aplicable siempre
que fuera mas favorable al consumidor.

En el segundo caso, es decir cuando los contratos internacionales de consumo son
celebrados por el consumidor estando este fuera del Estado Parte de su domicilio, se rigen
por el derecho elegido por las partes, quienes pueden optar validamente por el derecho del
lugar de celebracion o de cumplimiento del contrato o por el del domicilio del consumidor.
El derecho elegido también sera aplicable siempre que fuera méas favorable al consumidor.

Podemos apreciar que el Acuerdo sigue la tendencia predominante en el derecho
comparado, que consiste en admitir la autonomia de la voluntad, pero limitada y en tanto la
eleccion del derecho aplicable resulte en beneficio del consumidor. Es decir, la eleccion
debe recaer en algunas de las leyes alternativas que menciona la norma de forma taxativa a
modo de catélogo.

Ahora bien, para el caso en el que las partes no hayan ejercido la autonomia de la
voluntad, se aplicard: 1) el derecho del domicilio del consumidor en el caso de la
contratacién internacional a distancia cuando el consumidor esta en el pais de su domicilio,
y 2) el lugar de celebracion para el caso de contratacion internacional cuando el consumidor
esta fuera de su estado de domicilio.

Es sencillo de apreciar como el legislador del MERCOSUR optd por la ya clasica
diferenciacion en la materia, entre consumidor pasivo Yy activo. Si bien en ambos casos, se

territorio donde se encuentra el demandado o ante el tribunal del Estado miembro donde el consumidor tenga
su domicilio. En caso de que un profesional promoviera una accién contra un consumidor, ésta s6lo podria
hacerse ante los tribunales de los Estados miembros en cuyo territorio esté domiciliado el consumidor.

En cambio, cuando es el consumidor quien se desplaza al pais donde opera normalmente el empresario
(consumidor activo), no se aplica tal proteccion. EI consumidor, entonces, no podré demandar en el pais de su
domicilio, ya que el empresario no penetrd en su mercado.
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prioriza la autonomia de la voluntad de las partes, y rige el principio de aplicacion de la ley
mas favorable al consumidor, existe una importante distincion respecto a los criterios
subsidiarios adoptados. Mientras que el consumidor pasivo, en su beneficio, goza de la
proteccion de la ley de su domicilio, en el caso del consumidor activo, resulta aplicable la
ley del lugar de celebracion del contrato.

Similar distincion hace nuestro articulo 2655 CCCN, pero no admite la autonomia
de la voluntad (cfr. art. 2651, Gltima parte), y ademas, las soluciones del Acuerdo son méas
sencillas a la hora de su interpretacion para encuadrar el caso concreto.

Entonces, el articulo 2655 CCCN diferencia dos supuestos. Si se dan una de las
siguientes condiciones, los contratos de consumo se rigen por el derecho del Estado del
domicilio del consumidor: a) si la conclusion del contrato fue precedida de una oferta o de
una publicidad o actividad realizada en el Estado del domicilio del consumidor y éste ha
cumplido en él los actos necesarios para la conclusion del contrato (se ha mantenido esta
exigencia, eliminada por el Reglamento de la UE, por ende no se adecta razonablemente a
la contratacion a distancia celebrada a traves de medios electronicos); b) si el proveedor ha
recibido el pedido en el Estado del domicilio del consumidor; c) si el consumidor fue
inducido por su proveedor a desplazarse a un Estado extranjero a los fines de efectuar en él
su pedido; o d) si los contratos de viaje, por un precio global, comprenden prestaciones
combinadas de transporte y alojamiento.

Si no se configuran esas condiciones, los contratos de consumo se rigen por el
derecho del pais del lugar de cumplimiento (consumidor activo). En caso de no poder
determinarse el lugar de cumplimiento, el contrato se rige por el derecho del lugar de
celebracion. Es decir, ante la ausencia de las mencionadas circunstancias, se siguen las
reglas para la determinacion de la ley aplicable a los contratos en general en ausencia de
eleccion de ley aplicable (articulo 2652).

A su turno, la ley uruguaya, en su articulo 50, al igual que el derecho argentino,
rechaza la autonomia de la voluntad para estos contratos y los rige: 1) Por la ley del Estado
donde los bienes se adquieren o los servicios se utilizan por parte del consumidor; 2) En
caso de que los bienes se adquieran o los servicios se utilicen en mas de un pais 0 no
pudiere por otras circunstancias determinarse dicha ley, se regiran por la ley del lugar del
domicilio del consumidor; 3) En los contratos celebrados a distancia, asi como cuando la
celebracién ha sido precedida de ofertas o publicidad especifica en el domicilio del
consumidor, se aplicara la ley de este Estado, siempre que el consumidor hubiere prestado
su consentimiento en él. Advertimos, nuevamente, la distincién segin cual sea el rol que
juega el consumidor y la prevalencia de la ley de su domicilio, en clara orientacién
protectoria.

I11. 5. Responsabilidad civil extracontractual
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La responsabilidad ante el incumplimiento de las obligaciones extracontractuales
(aquellas que nacen sin convencion) genera casos muy diversos, que van desde la
responsabilidad emergente de los accidentes por automdviles®, ferrocarriles, aeronaves o
buques, la difamacién, la responsabilidad de los fabricantes por el hecho de sus productos,
la responsabilidad por los hechos de terceros (dependientes, etc.), la concurrencia desleal,
hasta los casos de contaminacion transfronteriza.

El MERCOSUR, si bien no ha adoptado reglas generales sobre responsabilidad
civil, cuenta con el Protocolo de San Luis en materia de responsabilidad civil emergente de
accidentes de trénsito 1996, en vigor, que en su art. 7 dispone que para ejercer las acciones
comprendidas en este Protocolo seran competentes, a eleccidn del actor, los tribunales del
Estado Parte: a) donde se produjo el accidente; b) del domicilio del demandado; y c) del
domicilio del demandante.

El articulo 2656 CCCN establece que son competentes para conocer en las acciones
fundadas en la existencia de responsabilidad civil: a) el juez del domicilio del demandado;
b) el juez del lugar en que se ha producido el hecho generador del dafio o donde éste
produce sus efectos dafiosos directos.

Advertimos que el Protocolo de San Luis incluye una opcion jurisdiccional
adicional: el domicilio del demandante. Es decir, reconoce un foro protectorio a su favor,
en tanto se presume que el damnificado es un “débil juridico”. Si bien el art. 2656 no lo
menciona, en virtud del foro de necesidad previsto en el art. 2602 CCCN, bajo ciertas
condiciones, podria abrirse también dicha alternativa.

En el ordenamiento uruguayo, de acuerdo al art. 57 inc A) son competentes los
jueces del domicilio del demandado, y segun el inc. C que reconoce el forum causae
(cuando la materia que constituye el objeto de la pretension deducida se rige por la ley
uruguaya segun las normas sobre conflictos de leyes de la Republica), nos conduce a los
jueces del lugar donde se produjo el dafio o a los jueces del lugar donde se produjo el hecho
0 acto, licito o ilicito, que lo genera (cfr. art. 52). Al igual que en el derecho argentino, no
esta previsto el forum actoris, que también puede suplirse por el foro de necesidad previsto
en el inc. H del mismo art. 57.

En materia de derecho aplicable, el Protocolo de San Luis de 1996 establece que la
responsabilidad civil por accidentes de transito se regulara por el derecho interno del
Estado Parte en cuyo territorio se produjo el accidente. Sin embargo, si en el accidente
participaren o resultaren afectadas Unicamente personas domiciliadas en otro Estado Parte,
el mismo se regulara por el derecho interno de éste ultimo (art. 3).

En similar sentido, el articulo 2657 CCCN dispone que el derecho aplicable a una
obligacién emergente de la responsabilidad civil es el del pais donde se produce el dafio,
independientemente del pais donde se haya producido el hecho generador del dafio y

45 El mayor caudal de casos jurisprudenciales de responsabilidad extracontractual proviene de accidentes de
transito que involucran a Argentina y Uruguay, tales como “Reger de Maschio, Wally D. y otro, ¢. Annan,
Guillermo A.” (JNEsp. Civ. y Com. 50, 10/10/83); “Guitor, Marcos c. Alvarez, O. Juana” (CNac. Esp. Civ. y
Com., sala II, 30/07/86); “Giuliani, Mario y otro c. Khafif, Isaac y otros” (CNCiv., sala L, 23/09/96).
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cualesquiera que sean el pais o los paises en que se producen las consecuencias indirectas
del hecho en cuestion. No obstante, cuando la persona cuya responsabilidad se alega y la
persona perjudicada tengan su domicilio en el mismo pais en el momento en que se
produzca el dafio, se aplica el derecho de dicho pais.

La Ley General de Derecho Internacional Privado de Uruguay, en esta materia,
dispone que las obligaciones no contractuales se rigen por la ley del lugar donde se produjo
el hecho o acto, licito o ilicito, que las genera o por la ley del lugar donde se produjo el
dafio, a opcion del damnificado. Si el demandado por el hecho dafioso y el reclamante por
este hecho tuvieren su domicilio en el mismo Estado, se aplicara la ley de este (art. 52).

Si bien la segunda parte de las respectivas normas analizadas contemplan el mismo
criterio: ley del domicilio comidn del presunto responsable y del damnificado
(reproduciendo el art. 3, segunda parte, Protocolo de San Luis), se advierte una mayor
amplitud en la Ley 19.920 para la determinacion del criterio subsidiario a falta de domicilio
comun, al brindar alternativas a opcion de la victima.

IV. Conclusiones

Para cumplir con sus objetivos, el DI elabora normas, a través de distintas fuentes,
que afectaran directamente las relaciones juridicas internacionales de naturaleza privada.
De hecho, la libertad de circulacion de personas, objetivo de un mercado comun, implica la
posibilidad de trasladarse de un pais a otro sin restriccion alguna (al menos idealmente)
aumentando de manera directa la internacionalidad de las relaciones que se entablen. Lo
mismo sucede en el ambito del comercio. En los tiempos donde internet derrumbo las
distancias permitiendo desde empresas a consumidores acceder a mercados, productos o
servicios antes imposibles, aspecto donde el MERCOSUR intenta poner foco y trabajar
pese a varias trabas y demoras®®, la celebracion de contratos internacionales se incrementd
de manera desmedida.

De alli que la vinculacion entre ambas disciplinas sea contundente. EI DI requiere
del DIPr, y viceversa, nutriéndose mutuamente en una simbiosis generadora de normas que
las afectan por igual, potenciandolas al mismo tiempo. Todo esto nos lleva a coincidir con
aquellos que sostienen la idea de un nuevo ambito juridico llamado “Derecho Internacional
Privado de la Integracion™’.

Mediante la elaboracion de convenios con normas claras, precisas, eficaces que
brinden a los sujetos que operen en nuestra region, previsibilidad, credibilidad y seguridad

46 pyede profundizarse en ScoTTl, Luciana B. y BALTAR, Leandro: “Capitulo 6: El comercio electrénico en
proceso de integracion regional, en particular UE y MERCOSUR”, en NEGRO, Sandra (Dir): Integracion
Regional: ;Quo Vadis?, 12 ed.; Observatorio de implementacion del Acuerdo MERCOSUR — Unién Europea,
Facultad de Derecho — U.B.A.; Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2020. Libro digital, PDF Archivo Digital.
Link permanente para su descarga: http://www.derecho.uba.ar/institucional/observatorio-acuerdo-mercosur-
ue/

4" DREYZIN DE KLOR, Adriana: “El derecho de la integracion en relacion...” Op. Cit., S/P.
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juridica, se garantizan ventajas desde lo econdmico hasta lo social. Es en este punto donde
el DIPr es convocado a cumplir su papel. Sin esta peculiar rama juridica, el proceso de
integracion no podria lograr optimizar los objetivos que el bloque se propuso

Al mismo tiempo, si los paises no asumen el compromiso de armonizar la
normativa se crea un espacio integrado en el cual difieren las soluciones juridicas para una
misma relacion segun el territorio en donde se desenvuelva. Esto facilitard una gran
cantidad de efectos negativos: sera muy factible que las personas manipulen las normas
para someterse bajo la dérbita de alguno de los Estados que le sean méas favorables a sus
intereses.

No cabe dudas que, de conformidad a todo lo desarrollado, las normas que emanan
del MERCOSUR, por medio de los drganos pertinentes, son de caracter obligatorio. La
falta en la adopcion de las medidas correspondientes para su incorporacion al derecho
interno no debe restarle su naturaleza vinculante.

Por otro lado, es importante tener presente que existen convenios producto de otros
foros (como las CIDIPs y los Convenios de La Haya) que resuelven en mayor o menor
medida muchos de estos temas. En este punto, resulta conveniente preguntarse si vale la
pena elaborar instrumentos autbnomos y provenientes del MERCOSUR ain en ambitos que
ya estén regulados por normas convencionales heterénomas o bien si es méas prudente evitar
la duplicidad y eventualmente la multiplicidad de fuentes, a fin de resguardar la seguridad
juridica. Al respecto Perugini sostiene: “Es valido cuestionarse la tarea que le incumbira a
la Reunién de Ministros de Justicia para proyectar la armonizacion juridica desde el
escorzo de sus competencias porque resulta necesario enmarcar la proyeccion juridica del
MERCOSUR con la del resto del mundo y evitar asi la multiplicidad de fuentes que
contribuye a crear aquello que pretende evitar: la inseguridad juridica”*®.

Un claro ejemplo de este problema es en materia de cooperacion. Este tema fue
abordado desde los Tratados de Montevideo de Derecho Procesal, pasando tanto por las
Convenciones Interamericanas de Derecho Internacional Privado como por algunos
convenios ratificados provenientes de las Conferencias de La Haya hasta los Protocolos del
MERCOSUR. Esta gran cantidad de tratados celebrados y vigentes entre Argentina y
Uruguay, genera una clara confusion al momento de querer determinar cual de ellos debera
aplicarse y a que soluciones atenerse. Tal como afirma Diego Fernandez Arroyo, “la
proliferacién de normas convencionales sobre la misma materia suele crear un marco de
inseguridad e ineficiencia juridicas que esta en directa relacién con el nimero de dichas
normas”*°.

Como ensefia Erik Jayme en el Curso General que brind6 en 1995 en la Academia
de La Haya, la pluralidad de las fuentes, propia del derecho posmoderno, requiere la
coordinacion de las leyes en el interior del sistema juridico. Esta es una condicion para la

48 PERUGINI, Alicia M.: “E1 MERCOSUR juridico entre la globalizacién y la regionalizacién”, en Revista del
Centro de Investigaciones de Filosofia Juridica y Filosofia Social, N° 24, Rosario, 2000, p. 159.

49 FERNANDEZ ARROYO, Diego P.: “La nueva configuracién del DIPr del MERCOSUR: ocho respuestas
contra la incertidumbre”, en Revista de Derecho del MERCOSUR, vol. 3, 1999, p. 45.
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eficiencia y la justicia en una época marcada por la tendencia de legislarse sobre las mas
variadas materias, muchas veces convergentes, tanto en el derecho interno como en el
derecho internacional®. Alli tenemos una primera solucion a este problema.

Sin embargo, desde una vereda opuesta podemos encontrar temas que aun se
constituyen deudas pendientes para el MERCOSUR por su falta de regulacién, pese a la
necesidad de universal reconocimiento, como la armonizacion en materia de derecho
aplicable a los contratos internacionales, al comercio electronico, a los contratos de
consumo, métodos alternativos de solucion de controversias, insolvencia transfronteriza,
relaciones de familia, entre otros.

En sintesis, siendo la armonizacidn legislativa una herramienta necesaria y util para
el afianzamiento del proceso de integracion MERCOSUR, el impacto en el Derecho
Internacional Privado es mas que esperable. Sin embargo, no debemos ser ingenuos: ain
con todas sus virtudes, es un instrumento necesario, pero no suficiente.

Por ultimo, celebramos que el legislador argentino asi como el uruguayo hayan
contemplado las normas del MERCOSUR, para tomarlas como antecedentes e inspiracion
de la fuente interna, procurando eludir incompatibilidades no deseadas, y en busqueda de
un fecundo dialogo de normas nacionales y regionales.
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CAPITULO
11

LA PROTECCION REGIONAL DE LA NINEZ EN EL
MERCOSUR:
RESTITUCION, TRATA Y TRAFICO DE NINOS

Mariana Antdn Pérez y Luciana B. Scotti

I-Una aproximacion al tema

Los traslados y retenciones ilicitos de nifios por parte de sus propios
progenitores es un fendmeno que ha aumentado considerablemente por efecto de la
dispersion internacional de la familia, de la multiplicacion de matrimonios y parejas
interculturales y multiculturales, del incremento de las comunicaciones, de la celeridad
de los medios de transporte modernos, de las migraciones laborales internacionales, y
en general, del debilitamiento, de la flexibilidad de las fronteras del Estado posmoderno.
Todo ello en el marco, e incluso, motivado por la globalizacién y por los procesos de
integracion regional.

De igual modo, dichas circunstancias produjeron un incremento en los traslados
ilicitos realizados no solo por los progenitores sino también por terceros,
fundamentalmente por grupos delictivos organizados, con implicancias tanto desde lo
civil como desde lo penal, realizados con la finalidad de obtencién de lucro como
consecuencia de la trata, explotacion laboral y/o sexual del nifio, nifia y/o adolescente
(en adelante NNA), etc.

El analisis de estas delicadas cuestiones corresponde al Derecho Internacional
Privado, que en efecto se ha ocupado de su regulacién especialmente a través de
convenciones internacionales que atienden a un objetivo fundamental: el rapido
reintegro del NNA a su centro de vida a fin de evitar mayores perjuicios a los ya
causados por el desarraigo ilegitimo y abrupto de su medio familiar y social. En el
segundo de los supuestos, el del tréfico/trata internacional de NNA (en adelante
TINNA), se suma la faz penal con la finalidad de la prevencion y sancién del delito
cometido.

La Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio del 20 de
noviembre de 1989, con jerarquia constitucional en nuestro pais (art. 75 inc. 22 CN),
en el articulo 11 prevé que los Estados deben adoptar medidas para luchar contra
traslados y retenciones ilicitas de menores fuera del pais de su residencia habitual,
disponiendo a dichos efectos que los paises promuevan acuerdos bilaterales o

! Dicha convencion ha sido ratificada por Argentina el 4/12/1990, Brasil el 24/09/1990, Paraguay el
25/09/1990, Uruguay el 20/11/1990 y Venezuela el 13/09/1990. De conformidad con lo indicado en la
pagina oficial de ONU: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
11&chapter=4&clang=_en#EndDec

Regional Regional 2: ¢ Quo Vadis?, Sandra C. Negro —Directora-, Afio 2, marzo 2021
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multilaterales o adhieran a los ya existentes. En efecto, este mandato fue cumplido en
los diversos &mbitos.

A su vez, en su articulo 35 los Estados parte se comprometen a tomar todas las
medidas “necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier
fin o en cualquier forma.”

Especificamente, en su articulo 34 se prescribe la proteccion de los NNA contra
todas las formas de abuso y explotacion sexual, exhortando a los Estados a tomar
medidas para impedir:

“a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales;

c¢) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.”

A nivel universal, ya se encontraba vigente la Convencion de La Haya de 1980
sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores (CLH 1980).
Mientras que en relacion al trafico/trata de NNA, encontramos al Protocolo facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, delincuencia
transfronteriza, a la Convencion Internacional contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (CIDOT), al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios (Protocolo de Palermo) y el Convenio sobre la
prohibiciéon de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su
Eliminacion, 1999 (Convenio 182).

Por su parte, en el &mbito continental americano, el proceso de codificacion
llevado a cabo por las Conferencias Especializadas Interamericanas de Derecho
Internacional Privado, bajo los auspicios de la OEA, dio origen a la Convencion
Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, concluida en Montevideo,
el 15 de julio de 1989 (CIDIP IV) y a la Convencidn Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, firmada en México, el 18 de marzo de 1994 (CIDIP V).

Asimismo, los Estados celebraron acuerdos bilaterales. Entre ellos, cabe
mencionar el Convenio bilateral uruguayo-argentino sobre Proteccién Internacional de
Menores, en vigor desde el 10 de diciembre de 1982. En muchas ocasiones, los
tribunales nacionales hicieron extensivas estas soluciones convencionales a nivel
bilateral a casos suscitados con terceros Estados.

Todas estas convenciones, como dijimos, tienen una finalidad clara y firme: la
restitucion del menor ilicitamente trasladado o retenido, al lugar de su residencia
habitual y, en el caso del TINNA, se suma la prevencion y sancion del o de los delitos
cometidos en el marco de dicho traslado ilicito.

Especificamente en materia de restitucion, sin perjuicio del objetivo central de
los convenios, “cabe hacer hincapié¢ en que lo resuelto no constituye impedimento para
que, por la via procesal pertinente, los padres puedan discutir la tenencia de la menor,
desde que la propia Convencidn prevé que su ambito queda limitado a la decision de si
medio traslado o retencion ilegal, y ello no se extiende al derecho de fondo de la guarda
o custodia del menor, materia principal que hace a las potestades del 6rgano con
competencia en la esfera internacional” ("S. A. G. s/ restitucion internacional solicita
restitucion de la menor”, CSJN, 20 de diciembre de 2005).

En efecto, una cuestion que los convenios se ocupan especialmente de deslindar
es, por un lado, la cuestion de fondo, es decir, el cuidado y el derecho de comunicacién,
y los cambios de régimen que pudieran solicitarse; y por otro lado, el pedido de
restitucion efectuado ya sea ante las Autoridades Centrales, como ante los tribunales
judiciales.
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Debemos recordar que el TINNA se encuentra a su vez, vinculada con otros
institutos del DIPr, como lo son la adopcidn internacional, la gestacién por sustitucion e
incluso instituciones desconocidas para el derecho argentino como la kafala. De hecho,
existen disposiciones puntuales de la CIDIP V sobre Tréfico Internacional de Menores
que se encargan de disponer la anulacion de las adopciones y otras instituciones afines
cuando su causa o consecuencia sea el TINNA, sometiendo dicha anulacién al derecho
y al juez competente del Estado de constitucién de la adopcion o de la institucién en
cuestiéon. Asimismo, tanto la guarda como la custodia podran ser revocadas del mismo
modo que la adopcion.

Cabe destacar que esta realidad cotidiana no solamente afecta los intereses
privados, precisamente el interés superior de los NNA, sino que agrede los intereses
publicos por constituir un verdadero flagelo que compromete al propio Estado, a los
procesos de integracion y a la comunidad internacional en su conjunto. Por ello, se hace
necesaria la conjunciéon de planes de accién que, desde la asuncion de la politica
publica, el Estado asuma la necesidad de adoptar mecanismos de cooperacion
internacional tanto para prevenir como para concretar la pronta restitucion del menor a
su centro de vida y sancionar el delito cometido.

Un ambito mas que propicio para dicha cooperacion se configura en cada
proceso de integracion regional, sobre todo aquellos que promueven la libre circulacion
de personas. Precisamente cuando las fronteras se tornan méas permeables, se pueden ver
facilitados los casos de sustraccion internacional (regional) de nifios. De alli, que los
Estados que pertenecen a un esquema de integracion deben contribuir a soluciones
idoneas.

Desde otro punto de vista, resulta imperiosa la necesidad de aprobar normas
procedimentales adecuadas a este fendmeno. Ninguno de los tratados internacionales
vigentes contiene normas procesales especificas que regulen el tramite que cabe otorgar
al pedido de restitucion, sino que existe una suerte de remision a la legislacion interna
de cada Estado parte. En todo caso, deberd tratarse de un procedimiento sumario,
rapido, urgente, que resulte idoéneo para obtener el fin perseguido.

Es interesante analizar los avances que al respecto han realizado dos procesos de
integracion como, son la Union Europea y el Mercosur, para a su vez individualizar la
dispar estrategia asumida por uno y otro, vinculada al distinto nivel de integracion, asi
como de desarrollo de herramientas juridicas para lograr los objetivos que se han
propuesto.

I1-Restitucion internacional de nifios, nifias y adolescentes
Diagnostico y perspectivas en el Mercosur

En el Mercosur, a diferencia de la Union Europea tal como veremos mas
adelante, no existe un instrumento autbnomo sobre restitucion internacional de nifios.

Sin embargo, la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de
Menores (CIDIP 1V) ha sido ratificada por los cuatro Estados parte originarios del
Mercosur: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. También Venezuela es parte.

Asimismo, en el nivel convencional de alcance universal, todos los socios de
nuestro esquema se encuentran vinculados por el Convenio sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccion Internacional de Menores de La Haya del 25 de octubre de 1980 (CLH
1980).
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En términos generales, tanto la Convencién de la Haya como la Interamericana
regulan los aspectos civiles del traslado o retencién ilicitos de los menores de 16 afios:
preven una solicitud de restitucion del menor y una solicitud para garantizar el efectivo
derecho de visita, y contemplan la designacién de una Autoridad Central encargada del
cumplimiento de las obligaciones impuestas por el convenio. Establecen practicamente
los mismos requisitos para la procedencia del reclamo asi como sus excepciones. Las
dos convenciones regulan un procedimiento autonomo que se deslinda en dos fases, una
voluntaria, ante las autoridades centrales, y otra, contenciosa, ante las autoridades
judiciales o administrativas competentes.

Asimismo, los Estados celebraron acuerdos bilaterales. Entre ellos, cabe
mencionar el Convenio uruguayo-argentino sobre Proteccion Internacional de Menores,
en vigor desde el 10 de diciembre de 1982.

Entre ambos convenios multilaterales, prevalece la CIDIP IV (art. 34), sin
embargo, los Estados Parte podran convenir entre ellos de forma bilateral la aplicacién
prioritaria del CLH 1980. Tal es el caso de Venezuela que hizo uso de esta reserva.
Ademas, la CIDIP IV dispone que no restringira las disposiciones de convenciones que
sobre esta misma materia hubieran sido suscritas o que se suscribieren en el futuro en
forma bilateral o multilateral por los Estados Parte, o las practicas mas favorables que
dichos Estados pudieren observar en la materia (art. 35).

No se configura, tampoco, en nuestro espacio subregional una de las
circunstancias que dificultan la resolucién de la cuestion que nos ocupa: "la existencia
de nifios atrapados en regimenes juridicos no compatibles entre los diferentes Estados,
gue no comparten principios legales ni acuerdos internacionales” (Considerandos del
Programa Nacional sobre prevencion, sustraccion y restitucion de menores -
MERCOSUR/CPC/REC. N° 21/2000).

En efecto, los paises que conforman el Mercosur se hallan vinculados por
instrumentos internacionales obligatorios, que, por otra parte, en Argentina y Paraguay
gozan de rango supralegal.

Por otro lado, los Estados partes del bloque comparten, en lineas generales, los
mismos o0 semejantes principios juridicos en materia de proteccion de nifios, nifias y
adolescentes. Efectivamente, los Estados miembros del Mercosur adoptan en sus
legislaciones internas el principio de la equiparacion juridica de todas las filiaciones, el
derecho igualitario de ambos progenitores a la titularidad y al ejercicio de la
responsabilidad parental, el derecho de custodia (cuidado) y de visita (comunicacion o
contacto) en el caso de padres separados. Ademas, en ninguno de los paises del
esquema, uno de los progenitores posee unilateralmente el derecho de fijar la residencia
habitual del nifio en un pais extranjero.

Ahora bien, ain cuando no existe en el &mbito del Mercosur un tratado en
materia de restitucion internacional de nifios que haya sido elaborado en su seno, no
siendo necesario ante la vigencia de la CIDIP 1V, ello no quiere decir que nuestro
espacio integrado subregional no se haya ocupado del tema. En efecto, el Consejo
Mercado Comun (CMC) por Decision N° 06/92, considerando que "es necesario brindar
una adecuada proteccién al menor residente en los Estados Partes, de modo de
garantizar su adecuado desarrollo”, decidié recomendar a los respectivos Gobiernos la
ratificacion de la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de
Menores. Hasta ese momento, ninguno de los miembros del Mercosur habia ratificado
la CIDIP IV. En la actualidad, vimos, que los cuatro paises ya lo han hecho (Brasil
ratificd en 1994, Paraguay y Venezuela en 1996, y Argentina y Uruguay, en 2001).

Por su lado, la Comisién Parlamentaria Conjunta (actualmente Parlamento del
Mercosur — Parlasur) recomend6 en noviembre de 2000 a los Estados Partes adoptar un
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"Programa Nacional sobre Prevencidn, Sustraccion y Restitucion de Menores"
(Recomendacion 21/00. Mercosur/CPC/Acta N° 4/2000 - XVI Reunion Plenaria de la
CPC, Porto Alegre, 6 al 9 de noviembre de 2000). Los objetivos principales del mismo
consisten en crear una red para proteger a los menores y prevenir la sustraccion de los
mismos por parte de alguno de sus padres, tutores, guardadores y/o familiares directos;
denunciar toda sustraccién de menores; proponer las reformas legales necesarias en
cada pais y desarrollar mecanismos de cooperacion e investigacion con instituciones de
seguridad; construir y fortalecer vinculos en el ambito internacional que promuevan la
firma de acuerdos internacionales que faciliten la prevencién y restitucion de los
menores: establecer una "Red de Informacion y Restitucion” entre los paises del
Mercosur; e impulsar la creacion de un Tribunal de Familia que ampare a la nifiez y a la
familia.

Podemos afiadir que el Protocolo de Ouro Preto de Medidas Cautelares de 1994
se ocupod tangencialmente del tema. En el articulo 12 contempla el caso de las medidas
cautelares en materia de custodia de menores, y en el articulo 25 establece que quedan
exceptuados del pago de las costas judiciales y demas gastos, las medidas cautelares
solicitadas en materia de restitucion de menores, entre otros supuestos de excepcion
previstos.

Durante los afios en que la CIDIP IV o el CLH 1980 no estaban ain vigentes
entre algunos socios del Mercosur, nuestros tribunales recurrieron al mencionado
Protocolo de Ouro Preto, asi como al Protocolo de Cooperacion y Asistencia
Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa (conocido como el
Protocolo de Las Lefias de 1992) para dar soluciones a supuestos de traslados o
retenciones ilicitas de nifos.

A nivel interno, algunos Estados han optado por regular el fendmeno. En este
sentido cabe recordar que en Argentina el Cdodigo Civil y Comercial de la Nacién de
2015, en la Seccidn 82, articulo 2642, se dedica al tema procurando el retorno voluntario
y seguro del nifio, y en su caso del acompafiante, al lugar de su residencia habitual.

En nuestro pais, no existe aun un procedimiento disefiado que sea apto para
tramitar los pedidos de restitucion internacional de menores y, en consecuencia, la
jurisprudencia nacional no tiene un criterio uniforme al respecto.

Sin embargo, se han sancionado leyes procesales provinciales en la materia. En
tal sentido, destacan la Ley N° 10419 de procedimiento para la aplicacion a los casos de
restitucion internacional de nifios y régimen de visitas o contacto internacional de la
Provincia de Cordoba; la Ley N° 3134 del 25 de julio de 2018 sancionada por Neuquén,
que establece un procedimiento para la aplicacion de los convenios sobre restitucion
internacional de nifios, niflas y adolescentes y régimen de visitas o contacto
internacional. También Entre Rios cuenta con una acordada que establece el proceso de
restitucion internacional de menores, aprobado por Acuerdo General N° 13/15 del 19-
05-15, con entrada en vigencia desde el 1 de junio de 2015; la provincia de Misiones
regula el proceso de restitucién de menores y restauracion del régimen de visitas en los
arts. 679 a 695 del Codigo Procesal Civil, Comercial, de Familia y Violencia Familiar;
Mendoza incluye en su Codigo Procesal de Familia y Violencia Familiar (Ley N° 9.
20), publicado en el B.O. el 21 de noviembre de 2018, el proceso para la restitucion
internacional de nifias, nifios y adolescentes, y demas cuestiones de Derecho
Internacional Privado en las relaciones de familia (arts. 208 y 227).

A nivel nacional, el Poder Ejecutivo ha presentado un proyecto de ley (EXP PE
N° 366/18), del cual son antecedentes los proyectos del afio 2014 (EXP 5903 -D -2014)
y del afio 2016 (EXP 4738-S-2016). Fue aprobado por el Senado el 17 de julio de 2019.
Actualmente se encuentra en la Camara de Diputados.
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Es destacable la labor de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que ha
elaborado el Protocolo de Actuacion para el Funcionamiento de los Convenios de
Sustraccion Internacional de Nifios, ante la ausencia de norma procedimental de alcance
nacional. Estas reglas de soft law, en tanto no son vinculantes, fueron aprobadas por la
Comision Nacional de Acceso a la Justicia el 12 de diciembre del 2016 para “brindar a
los operadores un instrumento de aplicacién directa, para dar respuesta a los casos de
sustraccion internacional de nifios y, en la medida de lo posible, restablecer la situacion
anterior, juridicamente protegida y que fuera turbada, mediante el retorno inmediato del
menor desplazado o retenido ilicitamente en otro Estado contratante”.

La aplicacion de este Protocolo ha permitido una considerable reduccion de los
plazos de duracion de tales procesos a nivel local, en el orden de “entre seis y ocho
meses, incluyendo, segun el caso, las vias recursivas y la ejecucion de la sentencia”?.

Diversas provincias han adherido a este Protocolo mediante Acordadas de sus
superiores tribunales (entre otras, Entre Rios, Mendoza, San Luis, Tucuman, Rio Negro,
Salta).

Mas recientemente, en agosto de 2020, la Comision Nacional de Acceso a
Justicia (CNAJ), con el apoyo de la Oficina Regional de la Conferencia de La Haya para
América Latina y el Caribe, coordind la redaccion del Proyecto Piloto para la
Implementacion de la Mediacion a la Aplicacion de los Convenios de Sustraccion
Internacional de Nifios. Buscando garantizar el acceso a la justicia, se posiciona a la
mediacién como un mecanismo susceptible de evitar demoras y padecimientos a las
familias promoviendo, al mismo tiempo, soluciones amigables a los conflictos
familiares®.

A su turno, en Paraguay, la Corte Suprema ha aprobado en octubre de 2019 la
implementaciéon del “Instructivo de procedimiento para la aplicacion de los
instrumentos internacionales ratificados por la Republica del Paraguay en materia de
restitucion internacional de menores: a) la Convencion de La Haya de 1980 sobre
aspectos civiles de la sustraccion internacional de nifios, ratificada por ley 983/96 b) la
Convencion Interamericana sobre Restitucion internacional de menores ratificada por
ley 928/96”. Estas disposiciones no vinculantes han tomado como base el Protocolo de
Actuacién aprobado por la CSIN de la Repablica Argentina.

La Republica Oriental del Uruguay es la que mas ha avanzado en la materia ya
que cuenta con la Ley N° 18.895 sobre Restitucion de personas menores de dieciseis
afios trasladadas o retenidas ilicitamente, publicada el 22 de mayo de 2012.
Conjuntamente con la concentracion en la competencia y la implementacion de las
notificaciones electronicas, el procedimiento legal previsto ha contribuido a una muy
significativa reduccion de los tiempos procesales, que actualmente, en general, no

2 PANATTI, Marcela Virginia y PENNISE IANTORNO, Maria Soledad: “Protocolo de Actuacién para
el Funcionamiento de los Convenios sobre Sustraccion Internacional de nifios. Balance a dos afios de su
aprobacion”  en  Revista  Juridica, Nimero 4, agosto 2019, Disponible  en
http://www.amfjn.org.ar/2019/08/05/protocol o-de-actuacion-para-el-funcionamiento-de-los-convenios-
sobre-sustraccion-internacional-de-ninos-balance-a-dos-anos-de-su-aprobacion/ (Fecha consulta
20/01/2021)

3 Este Proyecto Piloto ya ha sido utilizado por la Direccién Nacional de Mediacion y Métodos
Participativos de Resolucién de Conflictos (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos), en el caso de un
nifio de cinco afios que se encontraba en Argentina para vacacionar con su padre, pero no regreso a
Venezuela en el plazo convenido. La madre inicié un pedido de restitucién internacional y el juzgado a
cargo propuso iniciar una mediacion en el Centro de Prevencidén y Resolucion de Conflictos. Los
mediadores designados condujeron a las partes hacia la firma de un acuerdo, que finalizé con el regreso
del nifio a su pais de residencia habitual.
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superan los sesenta dias. Asimismo, la recientemente sancionada ley General de
Derecho Internacional Privado establece en su art. 59 inc. b) como juez competente al
uruguayo para casos de restitucion internacional de NNA domiciliados en la Republica
para reclamar su reintegro a dicho pais.

Cabe sefialar que tanto la ley uruguaya, como las legislaciones provinciales
argentinas, asi como los proyectos de ley de alcance nacional, y en gran medida los
protocolos de actuacion de Argentina y Paraguay, toman de base a la “Ley Modelo
sobre normas procesales para la aplicacion de los convenios sobre sustraccién
internacional de nifios”, en cuyo preambulo reafirma que “Los plazos breves de
decision, en aplicacion del interés superior del nifio, contribuyen al cumplimiento del
Convenio de La Haya de 1980 sobre Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de
Menores y la Convencidn Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores de
1989 y a la mejor preservacion de los derechos a no ser trasladado o retenido
ilicitamente de un Estado a otro y a la visita cuando los referentes adultos de los nifios
viven en paises diferentes.” Este arquetipo legislativo fue elaborado por un grupo de
expertos conformado por la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado
y el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes.

Por el contrario, Brasil no cuenta con legislacion procesal ni ha avanzado en la
elaboracion de protocolos de actuacion en la materia.

Ademas, se advierte una pronunciada tendencia de la jurisprudencia que se
inclina por denegar la restitucion de los nifios que han sido trasladados o retenidos
ilicitamente en su territorio.

De hecho, un caso argentino — brasilefio llegé a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), que admitio en el afio 2011 una peticidén presentada por el
padre de dos nifios por la presunta violacion al debido proceso y la retencion ilegal de
los menores de edad en Brasil. La justicia brasilefia, en dicha ocasion, rechazé el pedido
de restitucion con motivo de que habian pasado cinco afios desde que los nifios habian
sido trasladados y que, por ello, seria perjudicial su retorno a Argentina.

En suma, en el caso del Mercosur, encontramos fuentes convencionales comunes
que vinculan a los Estados partes, pero ain contamos con una armonizacion incompleta
en cuanto a su implementacion procedimental e interpretacion.

Analisis comparativo: situacion en la Union Europea

En la Union Europea, con el Tratado de Amsterdam del 2 de octubre de 1997
adquieren importancia aquellas cuestiones de indole material del Derecho de Familia,
debido a la incorporacion de un nuevo Titulo IV en el TCE dedicado a visados, asilos e
inmigracion y otras politicas relacionadas con la libre circulacién de personas,
insertado, a su vez, en la creacién de un nuevo espacio de libertad, seguridad y justicia.

La vigencia del Tratado de Lisboa no ha modificado esta situacion. A grandes
rasgos, el articulo 81 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que
es el unico que integra el Capitulo: “Cooperacion judicial en material civil”, del Titulo
V (“Espacio de libertad, seguridad y justicia”) de la Tercera Parte del TFUE, reproduce
el articulo 65 del Tratado de la Comunidad Europea (TCE).

En relacion con el tema que nos ocupa, el Reglamento relativo a la competencia,
el reconocimiento y la ejecucidn de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de
responsabilidad parental, adoptado por el Consejo con el N° 2201/2003 el 27 de
noviembre de ese afio introdujo importantes cambios en materia de restitucion de
menores y derecho de visitas, reforzando la aplicacién de la Convencion de La Haya de
1980 sobre Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Menores. Las autoridades
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del Estado al que ha sido llevado el menor, deben ordenar su restitucion al Estado
Miembro de origen en un plazo méximo y total de seis semanas. Las reglas suponen
contemplar la opinion del menor y prevén que la definicion final sobre el destino del
menor sea adoptada en el Estado de origen. Entre otras innovaciones destinadas a
agilizar y facilitar las acciones, las resoluciones judiciales relativas al derecho de visitas
serdn inmediatamente reconocidas en todos los Estados de la UE, sin necesidad de
procedimientos adicionales.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) tuvo multiples ocasiones, de
interpretar, via procedimiento prejudicial, estas disposiciones y lograr asi una exégesis
uniforme de sus disposiciones.

Ahora bien, el pasado 2 de julio de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la
Union Europea el nuevo Reglamento (UE) 2019/1111, de 25 de junio de 2019, sobre
competencia, reconocimiento y ejecucion de resoluciones en materia matrimonial y de
responsabilidad parental, asi como sobre sustraccion internacional de menores. El nuevo
texto comunitario se aplicard a partir del 22 de agosto de 2022 y sustituira al
Reglamento n° 2201/2003.

Dentro de las modificaciones sustanciales, se insiste en la celeridad en la
actuacion de las Autoridades Centrales, acortando los plazos en la tramitacion de las
solicitudes e, indicando, que se debe dar acuse de recibo de dichas solicitudes dentro del
plazo de 5 dias desde su recepcion (articulo 23).

Se prevén plazos que han sido considerados “mas realistas” y razonables para
resguardar las garantias procesales en el curso del procedimiento judicial. En efecto, se
contemplan dos plazos de 6 semanas: uno desde que empieza el procedimiento judicial
tras la actuacion de la Autoridad Central (en los casos en los que el progenitor afectado
acuda a ella), y otro de seis semanas para el recurso ante el tribunal de apelacion.

Por otro lado, se incluye expresamente la posibilidad del recurso a la mediacion
transfronteriza, pero siempre que no dé lugar a retrasos indebidos en el procedimiento
(articulo 25).

De notable importancia, es la exigencia impuesta a los Estados miembros para
realicen su mayor esfuerzo para garantizar lo antes posible el contacto del nifio sustraido
con el padre que ha sufrido la sustraccion mientras dura el proceso (articulo 27.1).

También reviste interés, en pos de la celeridad y el pronto retorno del nifio, la
prevision de la ejecucion provisional de las resoluciones de restitucion cuando las
circunstancias lo aconsejen (articulo 27.6).

A su turno, el articulo 28 establece que las 6rdenes de restitucion se deberan
ejecutar con toda urgencia. En tanto que la disposicion siguiente, aclara que seran los
jueces que estén conociendo sobre el fondo, si todavia no conoce ningun tribunal, el
competente cuando el progenitor afectado por la sustraccién interponga, posteriormente,
un procedimiento nuevo. En dicho procedimiento, se introducira la denegacion de
restitucion para que sea considerada por ese tribunal. En todo caso, sobre la decision de
denegacion de restitucién del Estado miembro en el que se encuentra ilicitamente el
nifio, prevalece la resolucion del Estado miembro de residencia habitual de éste antes de
la sustraccion (articulo 29. 6).

Por otro lado, es dable recordar que, en Europa, en materia de restitucion
internacional de menores, tiene un rol destacado el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. En efecto, en un cuerpo creciente de jurisprudencia, dicho Tribunal ha
acentuado las obligaciones positivas de los Estados Miembros del Consejo de Europa
que surgen del Articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) tanto
en los casos de sustraccion de menores como en los de contacto transfronterizo. Esta
obligacién existe independientemente del Convenio de la Haya de 1980. Este Gltimo
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instrumento ha sido igualmente respaldado como estandar internacional para aquellos
Estados Miembros del Consejo de Europa que todavia no son partes.

En esta inteligencia, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha respaldado
impugnaciones contra los Estados que no habian tomado todas las medidas necesarias
para facilitar la ejecucion de las 6rdenes de restitucion del Convenio de la Haya.

Asimismo, ha apoyado impugnaciones contra Estados al considerar que no
habian tomado las medidas adecuadas ni empleado esfuerzos efectivos para hacer valer
el derecho de un progenitor a la restitucion de su hijo.

Por otra parte, el mismo Tribunal ha evaluado y realizado comentarios acerca de
la interpretacion de los articulos del Convenio. Por ejemplo, consider6 que los
tribunales rumanos, al interpretar erroneamente el Articulo 3 del Convenio de La Haya
habian violado sus garantias e incumplido con el derecho a la vida familiar del Articulo
8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Advertimos, entonces, un corpus iuris a escala europea, que complementa
adecuadamente los Convenios de La Haya de 1980 y de 1996.

I1l-Trata y trafico de nifios, nifias y adolescentes
Andlisis del estado actual en el MERCOSUR

Cobra especial relevancia la necesidad de afrontar la problematica del TINNA
en el espacio mercosurefio, maxime si tenemos presente que las estadisticas elaboradas
por la OIT solamente en materia de explotacion sexual infantil arrojan que en el caso de
la llamada Triple Frontera, formada por las ciudades de Ciudad del Este (Paraguay),
Puerto Iguazu (Argentina) y Foz de Iguazu (Brasil), se “advirtié — en el afio 2003- que
unos 3.500 chicos entre 8 y 18 afios eran victimas de diversas formas de explotacion
sexual, luego de investigarse la existencia de redes de trafico de menores para la
prostitucion y la expansion del TS infantil.”*

En el caso del TINNA, estamos ante un escenario normativo similar al que
hemos visto en relacion a la restitucion internacional de NNA, dado que en el marco del
presente proceso de integracion no se cuenta con un instrumento emitido en su seno que
regule dicha problematica.

Sin embargo, los Estados originarios parte del esquema forman parte de la
CIDIP V sobre Tréfico Internacional de Menores, habiendo adherido Argentina el 13 de
diciembre de 1999 y ratificado Brasil el 03 de julio de 1997, Paraguay el 28 de
noviembre de 1997, Uruguay el 28 de octubre de 1998, mientras que Venezuela no
forma parte de ésta.’

En el preambulo de dicho instrumento, se toma en cuenta “la importancia de
asegurar una proteccion integral y efectiva del menor, por medio de la instrumentacion
de mecanismos adecuados que permitan garantizar el respeto de sus derechos”, tornando
imperiosa la “necesidad de regular los aspectos civiles y penales del trafico
internacional de menores” con mas la reafirmacion de lo fundamental que es “la
cooperacion internacional para lograr una eficaz proteccion del interés superior del
menor.”

4 BLANCO, Luis G., Prostitucion infantil, trafico de menores y turismo sexual. Ensayo sociojuridico
acerca de la explotacion sexual comercial infantil, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2008, p. 32.
> Extraido de la pagina oficial de la OEA: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
57 _Convencion_Interamericana_sobre_Trafico_Internacional_de Menores_firmas.htm
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En palabras de la Dra. Najurieta, la CIDIP V “esta destinada a instaurar un
sistema de cooperacion juridica entre los Estados Partes para la prevencion y la sancion
del tréfico internacional de menores, y a asegurar la pronta restitucion de un menor
victima de un acto de trafico al Estado de su residencia habitual, teniendo en cuenta su
interés y garantizando su proteccion.”®

A su vez, a nivel universal, hemos mencionado la existencia de algunos
instrumentos, encontrandose vinculados la totalidad de Estados parte del MERCOSUR
a traves del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
elaborado en el afio 2000 y que ha entrado en vigencia el 18/01/2002. Este convenio, ha
sido ratificado por Argentina el 25/09/2003, Brasil el 27/01/2004, Paraguay el
18/08/2003, Uruguay el 03/07/2003 y Venezuela el 08/05/2002.

El compromiso principal que asumen los Estados parte del mencionado
instrumento, consiste en la prohibicion de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
pornografia infantil, reconociéndose los derechos del nifio, nifia y adolescente a la
proteccion contra la explotacién econdmica y la realizacién de trabajos peligrosos o que
puedan entorpecer su educacion, salud, desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social.

Por otra parte, contamos con la Convencidn Internacional contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (CIDOT).

El mencionado convenio tiene como finalidad principal la promover la
cooperacion a fin de prevenir y combatir la delincuencia transnacional de manera mas
eficaz. Los Estados que componen el MERCOSUR se encuentran ligados por éste,
habiendo sido ratificado por Argentina el 19/11/2002, Brasil el 29/01/2004, Paraguay el
22/09/2004, Uruguay el 04/03/2005 y Venezuela el 13/05/2002.

También, podemos mencionar al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios (Protocolo de Palermo), elaborado en
el afio 2000, bajo los auspicios de una Conferencia Mundial convocada por las Naciones
Unidas, entrando en vigencia el 25 de Diciembre de 2003, habiendo sido ratificado por
la totalidad de los Estados miembros del MERCOSUR.’

La finalidad de dicho instrumento se encuentra establecida en su articulo 2:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las
mujeres y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus
derechos humanos; y

c) Promover la cooperacién entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Por Gltimo, podemos mencionar a nivel universal al Convenio sobre la
prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su
Eliminacion, 1999 (Convenio 182).

Este convenio adoptado en la 872 Reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo ha sido ratificado por Argentina el 05/02/2001, Brasil el 02/02/2000, Paraguay
el 07/03/2001, Uruguay el 03/08/2001 y Venezuela el 26/10/2005, siendo su objetivo
principal del presente convenio radica en abolir las denominadas “peores formas de
trabajo infantil” de manera urgente.

& NAJURIETA, Maria Susana: Coordinacién de ordenamientos juridicos en materia de adopcion
internacional, Tesis doctoral, Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, Cérdoba,
2004, pp. 218-219.

"Consultar estado de ratificaciones en:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIII-12-
a&chapter=18&clang=_en
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Desde la perspectiva de cooperacion internacional en lo civil, ademas del ya
mencionado Protocolo de Ouro Preto sobre Medidas Cautelares, el esquema cuenta con
el Protocolo de Las Lefias sobre Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en materia
Civil, Comercial, Laboral y Administrativa e instrumentos afines, que tienen como base
el compromiso entre los Estados parte de brindarse asistencia mutua y amplia
cooperacion. Asimismo, encontramos el Acuerdo sobre el beneficio de litigar sin gastos
y la asistencia juridica gratuita entre los Estados partes del MERCOSUR firmado en
Floriandpolis el 15 de diciembre de 2000, con entrada en vigor el 3 de febrero de 2007
solo para Brasil y Paraguay.

Mientras que en el marco de la cooperacion penal internacional contamos con
instrumentos de suma importancia como el Protocolo de Asistencia Mutua en Asuntos
Penales del MERCOSUR, firmado en San Luis el 25 de junio de 1996, con fecha de
entrada en vigor el 8 de enero de 2000.

De conformidad con los considerandos del propio tratado, éste surge frente a la
necesidad de intensificar la cooperacién juridica en materia penal entre los Estados
Partes, asi como simplificar las tramitaciones jurisdiccionales, teniendo como premisa
que la asistencia mutua en el ambito penal implicara un mayor acercamiento entre las
instancias judiciales de los Estados Partes.

También, han sido emitidos el Acuerdo sobre Traslado de Personas Condenadas
entre los Estados Partes del Mercosur y el Acuerdo sobre Traslado de Personas
Condenadas entre los Estados Partes del Mercosur con la Republica de Bolivia y la
Republica de Chile. Ambos suscriptos en Belo Horizonte el 16 de diciembre de 2004,
entrando en vigor el primero de ellos para los cuatro Estados miembros originarios del
blogue el 18 de enero de 2012 y el segundo de ellos el 1 de mayo de 2018,
encontrandose pendiente de ratificacion por Chile. Este ultimo, contiene previsiones
sustanciales idénticas.

El presente acuerdo tiene como objetivo la correcta implementacion de la
justicia en materia penal mediante la rehabilitacion social del condenado; brindandole al
condenado la oportunidad de cumplir su sentencia en el Estado de su nacionalidad o en
el de la residencia legal y permanente.

Luego, existen otros instrumentos que aun no han sido ratificados por algunos
Estados del MERCOSUR, no habiendo entrado en vigor aun, a saber:

- El acuerdo marco de cooperacion entre los Estados partes del
MERCOSUR y Estados asociados para la creacion de equipos conjuntos de
investigacion, en el que se prevé la creacion de un Equipo Conjunto de Investigacion,
conformado por las autoridades de un Estado parte que esté llevando a cabo una
investigacion penal cuando la misma tenga por objeto conductas delictivas que
requieren de la intervencion de mas de un Estado Parte, pudiendo éste solicitar la
conformacion de dicho equipo de manera mancomunada a las autoridades del otro
Estado parte.

- El Acuerdo sobre la orden MERCOSUR de detencion y procedimientos de
entrega entre los Estados partes del MERCOSUR y Estados asociados, que
establece la Orden MERCOSUR de Detencidn. Esta es una resolucion judicial dictada
por un Estado Parte emisor con la finalidad de que se detenga y se entregue a una
persona requerida para ser procesada, para que se presente en un proceso en curso o
para la ejecucion de la pena privativa de la libertad que se encuentra en el territorio de
un Estado Parte ejecutor.

- El Acuerdo marco para la disposicion de bienes decomisados de la
delincuencia organizada transnacional en el MERCOSUR, siendo la cooperacion
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juridica internacional uno de los principales recursos a fin de recuperar activos
provenientes de este tipo de ilicitos.

A su vez, diversos han sido los instrumentos e iniciativas elaboradas en el seno
del esquema mercosurefio que abordan especificamente la tematica de trafico/trata de
NNA. Sin embargo, el mayor escollo es que varios de ellos no se encuentran vigentes
por no haber sido ratificados por todos los Estados parte.

Podemos mencionar entre ellos a:

- El Acuerdo contra el Tréfico llicito de Migrantes entre los Estados partes
del MERCOSUR, ratificado por Argentina, Paraguay y Uruguay, suscripto el 16 de
diciembre de 2004 en Belo Horizonte, Brasil, con la finalidad de prevenir y combatir el
trafico ilicito de migrantes, asi como promover la cooperacion e intercambio de
informacién entre los Estados Parte, siendo su ambito de aplicacion la prevencion e
investigacion de los delitos de caracter trasnacional y la proteccion de los derechos de
los migrantes objeto de tales ilicitos.

- ElI Acuerdo Marco sobre Cooperacion en Materia de Seguridad Regional
entre los Estados Partes del Mercosur y la Republica de Bolivia, la Republica de
Chile, la Republica del Ecuador, la Republica del Perq, la Republica Bolivariana
de Venezuela, firmado en Cordoba el 20 de julio de 2006, al que posteriormente ha
adherido Colombia, ain no ha entrado en vigor conforme resta la ratificacion de Brasil,
Bolivia, Ecuador, Colombia y Venezuela.

- El Sistema de Intercambio de Informacion de Seguridad del MERCOSUR
(SISME), creado por DEC. N° 36/04 (CMC) del 16 de diciembre de 2004. Este tiene
como objetivo el desarrollo de procedimientos administrativos y de seguridad apoyados
en medios informaticos y de comunicacion de Gltima tecnologia a fin de llevar adelante
las actividades operativas de los organismos involucrados en la seguridad de los Estados
parte, con la finalidad de contar con informacién efectiva para llevar adelante los
procesos investigativos delictivo.

- El Acuerdo para la implementacion de bases de datos compartidas de
nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad del MERCOSUR vy
Estados asociados, suscripto en San Miguel de Tucuman el 30 de junio de 2008, no
encontrandose aun en vigor conforme la falta de ratificacion del aquel por parte de
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Chile, Colombia y Per0. Entre los
considerandos que se plasman al comienzo del instrumento, se manifiesta de forma
explicita la decision de los Estados miembros y asociados de desarrollar acciones
dirigidas a una mayor cooperacion, compartiendo informacion en resguardo del interés
superior del menor, a fin de evitar delitos aberrantes como el trafico ilicito, la trata y la
sustraccion de menores teniendo presente los compromisos asumidos respecto a la
proteccion y cuidado de los nifios, nifias y adolescentes, buscando asegurar su bienestar
y el respeto de sus derechos.

Asimismo, el CMC, por Decision N° 7/00 del 29/06/2000 aprobd la
Complementacién del Plan General de Cooperacion y Coordinacion Reciproca para la
Seguridad Regional en materia de Trafico de Menores entre los Estados Partes del
MERCOSUR, Bolivia y Chile. En dicho instrumento, ain cuando su ambito material de
aplicacion se refiere al trafico de nifios, se reafirma la plena vigencia de la Convencion
Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, comprometiéndose los
Estados a realizar todas las acciones necesarias tendientes a su efectivo cumplimiento.

Por otra parte, contamos con instrumentos de soft law, como las
Recomendaciones sobre derechos y asistencia a las nifias, nifios y adolescentes victimas
de trata, trafico, explotacion sexual y/o venta
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Este instrumento ha sido emitido en el afio 2006 y contiene recomendaciones
aprobadas en el marco de la 111 Reunién de Altas Autoridades Competentes en Derechos
Humanos y Cancillerias del MERCOSUR vy Estados Asociados.

Entre ellas se pueden mencionar:

- La responsabilidad de los Estados, las instituciones publicas o privadas y la
comunidad en su conjunto de velar por garantizar al nifio, nifia o adolescente el pleno
ejercicio de todos sus derechos.

- El consentimiento otorgado por la victima, cuando ésta sea NNA, no sera
tenido en cuenta a los efectos de eximir de responsabilidad penal a los responsables.

- Los NNA victimas del delito de trata de personas no seran punibles por su
condiciobn migratoria, de prostitucién o trata, ni sometidos a trato discriminatorio
alguno.

- Los NNA victimas tendran derecho a:

* ser informados/as sobre sus derechos, sobre el estado de la investigacion
judicial y estado procesal de la causa, de las medidas adoptadas y de las consecuencias
del proceso, en un idioma que comprendan;

* ser oidos en todas las etapas del proceso;

* asesoramiento juridico gratuito en su idioma;

* alojamiento, alimentacion y vestimenta;

* asistencia integral necesaria (social, psicologica, médica y juridica, entre
otras).

- Los NNA podréan iniciar procedimientos de restitucion de derechos e
indemnizacion, contando con el acceso a la embajada o consulado del pais del que es
nacional y gozando de proteccion a fin de prevenir cualquier tipo de represalia,
debiendo proteger su intimidad e identidad a tales efectos.

- Se deberan tomar medidas a fin de minimizar cualquier dafio psiquico o toda
forma de revictimizacion de los NNA victimas, procurando que los peritajes se lleven a
cabo en un solo acto, por personal capacitado y en habitaciones acondicionadas a tales
efectos, encontrandose prohibido el careo con el agresor u otros testigos.

Reviste especial relevancia la proclamacién de velar por un retorno seguro al
lugar de residencia habitual del NNA, ya garantizando la proteccion de aquellos que no
se encuentran acompafados pero si identificados, como la de aquellos sobre los que no
existan indicios, nombrandose, en ambos supuestos, un tutor o asesor que desempefiara
sus funciones hasta que cumplan los 18 afios de edad, abandone el territorio o recupere
sus vinculos familiares. Todo ello con el objetivo de reintegrar al NNA a su familia
nuclear o ampliada, y/o a su comunidad, siempre que ello no implique un peligro cierto
para su salud fisica, psicologica, espiritual y moral.

Por otra parte, se encuentra la Guia de Buenas practicas en relacién a la
Asistencia Juridica Mutua en Materia de Trata de Personas entre los Estados Partes del
Mercosur y Asociados

El presente instrumento establece, en primer lugar, la definicion de lo que se
entenderad por trata de personas con sus caracteristicas, diferenciandola del trafico de
migrantes.

Luego, establece el marco normativo con los tratados en la materia de los que
son parte los miembros del esquema, manifestando que con motivo de “la falta de
tipificacion de varias de las modalidades que reviste el delito de la trata de personas en
la normativa interna de los paises de la region, y a los fines de facilitar el cumplimiento
de los pedidos relacionados con dicha figura, las autoridades competentes podran
utilizar algunas de las fuentes (...) segun su estado de vigencia.”

245



MARIANA ANTON PEREZ — LUCIANA B. SCOTTI

Asimismo, brinda una serie de recomendaciones en relacion a la articulacion de
los instrumentos referidos en el parrafo anterior:

“a. Cuando no existan antecedentes sobre la participaciéon de un grupo delictivo
organizado, la solicitud necesariamente debera hacerse bajo las normas del Protocolo de
San Luis u otro tratado vigente entre las Partes;

b. Ante la ausencia de doble incriminacién — lo que se da, fundamentalmente, en
delitos de trata para otros fines que no sean la explotacion sexual de personas, (...) — Se
deberia (...) analizar si es menos riesgosa, para el éxito de la cooperacion, plantear el
pedido por la via del Protocolo de San Luis u otro tratado;

c. Finalmente, debe considerarse que la investigacion de un delito de trata es
extremadamente compleja. En ocasiones, al momento de plantear una solicitud se podra
estar frente a un caso en el que se disponga de algunos antecedentes constitutivos de
delitos relacionados con la explotacién de seres humanos o de sus delitos conexos (por
ejemplo, falsificacion de pasaportes), pero que no alcancen a conformar la figura de la
trata. Incluso, puede no llegar a advertirse que se estd ante su presencia. Por ello, se
reitera que la alternativa de plantear una solicitud via el Protocolo de San Luis u otros
instrumentos puede otorgar, segun el caso y sus antecedentes, mayores posibilidades de
éxito.”

Por otra parte, establece un procedimiento para los pedidos de auxilio procesal
en caso de urgencia, en el que los requerimientos podran ser adelantados por fax o mail
u otro medio, debiendo confirmarse por documento original firmado en un plazo de 10
dias. Estas solicitudes seran transmitidas a través de las autoridades centrales
establecidas por los Estados para cada uno de los convenios de los que son parte. Se
recomienda la utilizacion de los formularios previstos en los Acuerdos complementarios
de cada Protocolo.

Ademas, podra solicitarse la proteccion de testigos como la asistencia y
proteccion de victimas a traves de pedidos de cooperacion juridica internacional.

Por dltimo, la guia contiene dos cuadros que reflejan, por una parte, a las AC
designadas por cada Estado para el Protocolo de San Luis, y por otro lado, las
normativas de fuente convencional e interna vigentes en cada Estado a la fecha.

Asimismo, encontramos la Comision Permanente Iniciativa Nifi@sur, creada en
la primera Reunidn de Altas Autoridades sobre Derechos Humanos y Cancillerias del
MERCOSUR vy Estados Asociados (RAADH), llevada a cabo en 2005, cuyo objetivo es
“articular los esfuerzos nacionales y promover acuerdos regionales orientados al
cumplimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos universales y
regionales como piso minimo de derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes. En
este sentido, uno de los ejes planteados es el fortalecimiento de los sistemas de
proteccion de derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes.”®

En adicion a los anteriormente resefiados, se han emitido importantes
documentos en la materia, como por ejemplo la Declaracion en relacion con la lucha
contra la Trata de Personas, en el marco de la XXVII Reunién de Ministros de Justicia
de los Estados Parte del MERCOSUR vy Estados Asociados, llevada a cabo en Paraguay
en junio de 2007, entre otros.®

Sin perjuicio de que, como se ha podido ver, la tematica se encuentra regulada
en diversos instrumentos, lo cierto es que la cooperacion juridica internacional en el
MERCOSUR enfrenta grandes desafios como: la entrada en vigor de normas de fuente

8 De conformidad con su pagina oficial, donde se pueden consultar las actas e instrumentos emitidos en
su seno: https://www.raadh.mercosur.int/comisiones/iniciativa-ninsur/

9 CERDEIRA, Juan José, “El Derecho Penal Internacional y la Cooperaciéon Internacional”, Revista
Juridica de Buenos Aires, Afio 41, nimero 93, 2016, p. 211.
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interna y convencional; la proliferacion de fuentes sobre la misma tematica, lo que
sumado a las clausulas de compatibilidad previstas en los tratados a los fines de aplicar
la fuente més beneficiosa para la cooperacion, genera la necesidad de los operadores
juridicos de conocer la totalidad de ellas para aplicarlas correctamente; la enorme
extension territorial de algunos de los Estados miembros; la falta de recursos que
dificulta la actualizacion y puesta en funcionamiento de tecnologias que permitan la
interconexion entre los operadores encargados de brindar cooperacion o facilitarla, con
la falta de coordinacion y control que esto conlleva.®

En tal sentido, en el marco de este proceso de integracion, se ha puesto de
manifiesto que las Autoridades Centrales poseen un rol “fundamental ya que se trata de
territorios que son muy dilatados y muchas veces los jueces no siempre pueden acceder
facilmente al conocimiento de todas las fuentes, o al complejo entramado juridico
necesario al momento de aplicacion de ellas. Entonces, se hace necesaria la intervencién
de alguna institucion estatal que sea de nexo y que le informe, las formas vy
procedimientos a seguir. Esto es muy diferente a lo que ocurre en el marco de la Unién
Europea.”!

En relacion a la fuente interna de cada uno de los Estados mercosurefios, en
términos generales contienen la tipificacion de delitos involucrados en la trata/trafico de
NNA, delitos contra la libertad individual y la integridad sexual. Asimismo, la reciente
ley General de Derecho Internacional Privado de Uruguay contiene una disposicion
especifica en la materia en su articulo 59 inc. b) mediante el que se establece que los
tribunales uruguayos tienen competencia en la esfera internacional en materia de trafico
internacional de menores, para reclamar el reintegro internacional de menores con
residencia habitual en Uruguay.

Tratamiento de la cuestion en la Unidn Europea

En el marco de este esquema de integracion se ha mutado de un sistema de
cooperacion juridica internacional a un sistema donde prima el principio de
reconocimiento mutuo. Segun este principio “la decision de una autoridad judicial de un
Estado miembro de pedir la detencidn y el retorno de una persona, debera reconocerse y
ejecutarse inmediatamente y de la manera mas facil posible por los demas Estados
miembros de la Union Europea [siendo] un Estado (...) el ordenante y el otro (...) el
ejecutor.”*?

Solo podrd denegarse la ejecucion cuando sea un caso de ne bis in idem,
amnistia, prescripcion y por la edad de la persona.®

La Unidn Europea (en adelante UE) ha llevado adelante diversas iniciativas y se
han elaborado varios instrumentos en torno a la problematica de la trata de personas en
general, y de nifiez en particular.

Es asi que, en términos generales, en el marco de este espacio integrado existen
dos instituciones comunitarias de relevancia para la cooperacién en materia policial,
(Europol) por un lado, y judicial (Eurojust), por el otro.

10 De conformidad con lo sefialado por CERDEIRA, Juan José: “Buenas practicas y nuevas tecnologias en
la cooperacién penal en el Mercosur”, Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision, Afio
5, N°10, Octubre 2017, DOI: 10.16890/rstpr.a5.n10.p117, pp. 122-123.

11 CERDEIRA, Juan José, ob. cit., p. 215

12 RoDRIGUEZ, Maria Fernanda: “El federalismo y la cooperacién internacional” en KOHEN, Beatriz
(compiladora): Trata de personas con fines de explotacién sexual. Cuestiones interjurisdiccionales, Ad
Hoc, Buenos Aires, 2013, p. 53.

13 [pEm.
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Una de sus areas de accion de Europol es el trafico de personas, constituyendo
uno de los temas prioritarios de su agenda de conformidad con el EU Policy Cycle
2018-2021.

A su vez, Eurojust (Agencia para la Cooperacion en Justicia Penal de la UE) es
una unidad compuesta por fiscales, jueces, oficiales de policia de competencia
equivalente de cada uno de los Estados miembro, siendo uno de sus objetivos
principales la lucha contra el crimen organizado Yy el trafico ilicito de migrantes, entre
otros delitos que implican un alto impacto e interconexion al contar con una fuerte
impronta transfronteriza.

En el marco de Eurojust, se aborda con especial énfasis la proteccion a la nifiez,
lo que ha culminado con la creacion de un Punto de contacto para cuestiones de
proteccion de NNA, al que le han asignado funciones vinculadas con la representacion
en la proteccion infantil, la realizacion de seguimientos sobre el trabajo de las
autoridades nacionales, el asesoramiento sobre manejo de casos en los que se
encuentran involucrados NNA, entre otras.

En relacion al delito de trata de personas, se ha sostenido que “(...) constituye
una infraccion grave de los derechos fundamentales y esta expresamente prohibida por
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (articulo 5). También esta
tipificada como delito en el articulo 83 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea (Tratado de Lisboa).”*

Asimismo, los derechos de los nifios se abordan en el articulo 24% de la Carta de
Derechos Fundamentales de la UE adoptada el afio 2000, asi como también estaba ya
previsto en el articulo 1-3 parrafo 3 del borrador de la Constitucion para la UE.

Entre los instrumentos elaborados vinculados con las problematicas en cuestion
podemos mencionar al Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata
de Seres Humanos (Convenio No. 197), elaborado en Varsovia el 16 de mayo de 2005.
Por intermedio de éste, se ha creado un Grupo de Expertos en Contra de la Trata de
Personas, que conjuntamente con el Comité de las Partes, controlan y supervisan su
cumplimiento. En tanto garantice mayor proteccion y asistencia a las victimas de la
trata, el Convenio “no podré atentar contra los derechos y obligaciones derivados de las
disposiciones de otros instrumentos internacionales de los que las Partes del presente
Convenio sean Partes 0 vayan a serlo y que contengan disposiciones relativas a las
materias regidas por el presente Convenio” (articulo 40, parrafo 1). El mismo esta
abierto a la firma de los Estados miembros del Consejo de Europa, de los Estados no
miembros que hayan participado en su elaboracion, asi como a la Comunidad Europea,
pudiendo ser invitado cualquier otro Estado miembro que no esté incluido en esta
disposicion a sumarse.

En adicion a la proteccion otorgada por el antedicho instrumento, se ha
elaborado la Convencion de proteccion de nifios en contra de Explotacion Sexual y

14 ScoTTI, Luciana B.: “Herramientas del Derecho Internacional Privado para prevenir y combatir el
trafico internacional de nifios”, Revista de Derecho de la Universidad de Montevideo — Ndmero 31 —
Afio 2017, http://revistaderecho.um.edu.uy/wp-content/uploads/2017/09/SCOTTI-Luciana-B.-
Herramientas-del-Derecho-Internacional-Privado-para-prevenir-y-combatir.pdf, p. 83.

15 Articulo 24: “Derechos del menor: 1. Los menores tienen derecho a la proteccion y a los cuidados
necesarios para su bienestar. Podraa expresar su opinion libremente. Esta sera tenida en cuenta en relacion
con los asuntos que les afecten, en funcion de su edad y de su madurez.

2. En todos los actos relativos a los menores llevados a cabo por autoridades publicas o instituciones
privadas, el interés superior del menor constituira una consideracion primordial.

3. Todo menor tiene derecho a mantener de forma periddica relaciones personales y contactos directos
con su padre y con su madre, salvo si son contrarios a sus intereses.”
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Abuso Sexual del Consejo de Europa, firmada el 25 de octubre de 2007 y que ha
entrado en vigor el 1 de julio de 2010.

Otros instrumentos relevantes resultan ser la Decision 2006/618/CE relativa a la
celebracion de la UE del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada (en el &mbito de aplicacion de los
articulos 179 y 181 A del Tratado) y la Decision 2006/619/CE relativa a la celebracion
de la UE del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada (en el ambito de aplicacion de la parte IlI,
titulo 1V, del Tratado). Estas ultimas tienen como finalidad la de ratificar, en nombre de
la Union Europea (UE), el Protocolo relativo a la trata de personas que complementa la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) el 15 de noviembre de 2000,
especificando los respectivos anexos Il de dichas decisiones la competencia de la UE
con respecto a las materias reguladas por el Protocolo.8

Asimismo, la UE cuenta con comunicaciones emitidas por la Comision Europea,
a saber: la Comunicacion de la Comision, de 26 de mayo de 1999, sobre la aplicacion
de las medidas de lucha contra el turismo sexual que afecta a nifios, la comunicacion de
la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo relativa a la lucha contra la trata de
seres humanos, la explotacion sexual de la infancia y la pornografia infantil, del afio
2000. Esta iniciativa se funda en la propuesta formulada por la Union Europea con la
finalidad de introducir medidas eficaces contra todos los implicados en la trata, desde el
captador hasta el explotador y el cliente, pasando por el transportista.

Con motivo de dicha comunicacion se emitieron dos decisiones. La primera de
ellas ha sido la Decision del Consejo, de 29 de mayo de 2000, relativa a la lucha contra
la pornografia infantil en Internet. La segunda fue la decision marco 2004/68/JAl del
Consejo, de 22 de diciembre de 2003, relativa a la lucha contra la explotacion sexual de
los nifios y la pornografia infantil.

Esta dltima ha sido modificada por la directiva 2011/92/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los
abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil. Esta
directiva “unifica en toda la Union Europea (UE) las infracciones penales relativas a los
abusos sexuales sobre menores, la explotacion sexual de los menores y la pornografia
infantil. Asimismo, establece sanciones minimas. Las nuevas normas también prevén
disposiciones conducentes a luchar contra la pornografia infantil a través de Internet y el
turismo sexual. Asimismo, tienen por objeto evitar que los peddfilos ya procesados
puedan ejercer actividades profesionales que conlleven contactos regulares con
menores.”’

En el mismo afio se emite la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas (EU Anti-trafficking Directive), mediante la cual se sustituye
la Decision marco 2002/629/JAI. La presente directiva establece “las normas minimas
comunes para la determinacién de las infracciones relacionadas con la trata de seres

16 para mas informacion consultar: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=legissum:133700
17 Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil y por la
que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAl del Consejo.
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humanos y su castigo. Asimismo, contempla medidas para mejorar la prevencion de
este fenomeno y reforzar la proteccion de las victimas.”*®

Asimismo, “la Decisiéon 2011/502/UE de la Comision, [debe ser] entendida
como un avance importante y novedoso en la lucha contra la trata, ya que el Consejo
pone en marcha un mecanismo independiente e imparcial, nombrando un grupo de
expertos en la trata de seres humanos, GRETA (Convenio del Consejo de Europa sobre
la lucha contra la trata de seres humanos), encargado de supervisar la aplicacion de las
distintas medidas tomadas por la UE.”*°

Otro de los instrumentos vinculados con la teméatica en estudio es la Resolucion
del Consejo relativa a la aportacién de la sociedad civil en la busqueda de nifios
desaparecidos y explotados sexualmente, del afio 2001, mediante la cual “se pretende
favorecer la cooperacion entre organizaciones sociales y autoridades competentes para
la bsqueda de nifios desaparecidos o sexualmente explotados.”?°

En tal sentido, en el marco del Programa de La Haya de 2004 se exhortaba al
Consejo y a la Comision a determinar un plan que tomé finalmente el nombre de Plan
de la UE sobre mejores précticas, normas y procedimientos para luchar contra la trata de
seres humanos y prevenirla, publicada en el Diario Oficial el 9 de diciembre de 2005.

Con motivo de ésta se crea el Documento de trabajo de la Comision de 17 de
octubre de 2008: evaluacion y supervision de la aplicacion del plan de la UE sobre
mejores practicas, normas y procedimientos para luchar contra la trata de seres humanos
y prevenirla, en el que se brinda un panorama de la concrecion de medidas.

Por lo visto, hemos de concluir que en Europa se han emitido varios
instrumentos a fin de prevenir, sancionar y paliar las consecuencias de la trata y trafico
de personas en general, con iniciativas vinculadas con los NNA en particular.

IV-Algunas reflexiones finales

Por dltimo, compartiremos algunas conclusiones y reflexiones, respecto a
nuestro bloque:

- Resultaria estéril elaborar un tratado del Mercosur en materia de restitucion y
tréfico internacional de nifios que, guiado por el interés superior del NNA disponga
normas analogas a las ya elaboradas, vigentes y probadas en su aplicacion practica.

- Sin embargo, el nivel de integracion alcanzado permite adoptar estrategias
comunes que posibiliten el efectivo cumplimiento de las normas convencionales ya
existentes y en vigor entre los Estados miembros del Mercosur.

- En tal sentido, es recomendable difundir las soluciones ya consagradas a fin de
lograr su efectiva aplicacién (hard y soft law), simplificar los tramites administrativos
de restitucion internacional y uniformar los formularios tipo en la region para solicitar el
reintegro del NNA.

- Asimismo, seria plausible una mayor coordinacion de las actividades de las
autoridades centrales previstas en las convenciones, asi como la capacitacion
permanente de los jueces, asesores de menores, y demas funcionarios competentes a fin
de alcanzar una interpretacion y aplicacion uniformes de los convenios vigentes en la
region.

- También seria recomendable organizar en la region servicios juridicos gratuitos
y especializados que protejan los derechos de los NNA victimas del delito de

18 Conforme lo informa la pagina: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=legissum:jl0058
9 ScoTTl, Luciana B., ob. cit.
20A mayor abundamiento consultar: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=legissum:133171
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trata/trafico internacional y de los NNA sustraidos ilicitamente a fin de que la falta de
recursos de los reclamantes no sea un impedimento que malogre la restitucion del NNA
a su residencia habitual y la sancién del o de los delitos cometidos.

- Resulta imperativo, en los tiempos actuales, la implementacién de las
tecnologias para facilitar las comunicaciones judiciales directas, asi como la
videoconferencia para la celebracion de audiencias. Para ello, podrian elaborarse
protocolos a nivel regional para garantizar, a su vez, el debido proceso.

- La mediacion transfronteriza es un mecanismo alternativo e idéneo para
solucionar de modo voluntario e integral para casos de restitucion. Las Autoridades
Centrales de los paises del Mercosur deberian trabajar conjuntamente para su
implementacion.

- Seria deseable que los Estados mercosurefios culminen con la ratificacion de
los instrumentos emitidos en su seno que regulan la teméatica del TINNA a fin de
profundizar los lazos cooperacionales en la lucha contra la delincuencia transfronteriza
en la materia dentro del esquema.

- Finalmente, para la complementacion de las soluciones del CLH 1980, asi
como de la CIDIP 1V y V resulta significativamente deseable, la ratificacion por todos
los Estados parte del Mercosur del Convenio de 1996 relativo a la competencia, la ley
aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de
responsabilidad parental y de medidas de proteccion de los nifios. Paraguay y Uruguay,
en 2019 y 2010 respectivamente, nos han sefialado el buen camino, que Argentina y
Brasil deberian imitar.
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CAPITULO
12

EL MERCOSUR Y SU CONTRIBUCION PARA MANTENER LA
CUESTION MALVINAS EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

Ma. Celia Martinez y Leopoldo M. A. Godio

l. Introduccién

El presente trabajo busca analizar en retrospectiva la estrategia multilateral y
regional que la Republica Argentina ha desplegado en torno a su reclamo por la legitima
e imprescriptible soberania sobre el territorio de las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich
del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes. Como asi también, se
pretende avizorar las perspectivas que podrian abrirse para los intereses argentinos tras
el acuerdo por el Brexit alcanzado entre la Unidon Europea y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, en diciembre de 2020.

Se parte de la premisa que los foros internacionales, tanto globales como
regionales, han sido una herramienta Gtil para la promocion de acciones que contribuyan
a la consecucion de objetivos de politica exterior, en particular de aquellos Estados sin
mucha gravitacion en el escenario de la politica internacional, como es el caso de la
Republica Argentina.

En este sentido, se comienza en primer término por realizar una identificacion y
sintesis de los diferentes comunicados conjuntos, declaraciones en las cumbres de
Mercosur, como asi también la normativa derivada y originaria del esquema de
integracion en los que se respalda el reclamo de la Republica Argentina para,
posteriormente, explicar la estrategia argentina (en tanto Estado Parte del Mercosur) de
regionalizar su intereses apelando al balance de poder y al buckpassing.

A fin de lograr el Gltimo objetivo, se acudiran a categorias analiticas propias de la
ciencia de las Relaciones Internacionales, procediéndose al examen de las
consecuencias que ha tenido, para la Republica Argentina, la utilizacion de los recursos
institucionales regionales del bloque Mercosur.

Asimismo, no puede soslayarse que, entre 2019 y 2020, se produjeron dos hitos
significativos en el contexto del regionalismo del siglo XXI: 1) la firma del acuerdo
interregional UE-Mercosur; y 2) la salida del Reino Unido del bloque de integracién
europeo. Por tal motivo resulta pertinente esbozar, en el terreno de los posibles
acontecimientos, qué perspectivas podrian habilitarse para la politica exterior argentina
y cudles serian las posibles estrategias a emplear para afianzar, eficazmente, su planteo

y eventual negociacion respecto de la “Cuestion Malvinas™.?

1 Cfr. Constitucion de la Nacion Argentina, Disposicion Transitoria Primera.
2 Por “Cuestion Malvinas” entendemos a la controversia sobre la soberania respecto de las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y sus espacios maritimos circundantes, en el mismo sentido que el

Integracion Regional 2: ¢Quo Vadis?, Sandra C. Negro —Directora-, Afio 2, marzo 2021
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Finalmente, se plantean algunas reflexiones que invitan a continuar su analisis en
futuras investigaciones.

I1. El respaldo del MERCOSUR a la posicion argentina a través de comunicados
conjuntos, declaraciones y demas instrumentos

La Cuestion Malvinas constituye un reclamo nacional irrenunciable de Argentina
y cuya disputa aun vigente con el Reino Unido no sélo ha llamado la atencion de la
comunidad internacional —que ha alentado a las partes para negociar una solucion de la
disputa, a la cual una de las partes se niega sistematicamente®- sino que ademas
constituye una causa regional para la Organizacion de Estados Americanos?®, la
Asociacion Latinoamericana de Integracion® y subregionalmente del Mercosur, al cual
nos referiremos especialmente.

Precisamente, el esquema de integracion regional realiza un destacado apoyo
desde el 25 de junio de 1996, fecha en que la Cuestion Malvinas recibid un expreso
apoyo al reclamo argentino y sus derechos —a través de un claro mensaje de sus Estados
Parte, junto con Presidentes de Chile y Bolivia— en la Declaracion de Potrero de los
Funes (San Luis), ademas del reconocimiento a su interés hemisférico. Esta importante
manifestacion fue reiterada en la Declaracion de Asuncion, del 15 de junio de 1999 y
continlia exteriorizandose a traves de los Comunicados Conjuntos de los Presidentes de
los Estados Parte del Mercosur y Estados Asociados® —emitidos semestralmente en
ocasion de las reuniones del Consejo del Mercado Comun del bloque— entre los que se
destaca, el comunicado del 21 de julio de 2006, que expresa la renovacion del
compromiso: “(...) reafirmando su respaldo a los legitimos derechos de la Republica

reconocido por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que insta a una negociacion entre los
Gobiernos de la Republica Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, de
conformidad con sus Resoluciones 2065 (XX), 3160 (XXVIII), 31/49, 37/9, 38/12, 39/6, 40/21, 41/40,
42/19 y 43/25. Para profundizar en la historia y el derecho que asiste a la Republica Argentina en relacion
a la “Cuestiéon Malvinas”, junto con una refutacion de todos los argumentos britanicos desde la ilegal
ocupacion britanica de 1833, ver entre otros, KoHEN, Marcelo G. & RODRiIGUEZ, Facundo G.: Las
Malvinas entre el Derecho y la Historia, Eudeba, Buenos Aires, 2015; y BERASATEGUI, Vicente E.:
Malvinas. Diplomacia y Conflicto Armado, Proa, Buenos Aires, 2011.

% Sin dudas, se trata de una situacién “(...) en donde la contraparte decide adoptar una posicion
recalcitrante rechazando cualquier medio pacifico de solucién de controversias dado que controlan la
situacion de facto y buscan mantener el statu quo indefinidamente. Generalmente este tipo de situaciones
suele darse entre dos Estados con grandes asimetrias de poder y es, por lo general, el Estado mas
poderoso quien adopta esta postura”. Cfr. Gobio, Leopoldo M. A. & RODRIiGUEZ, Facundo D.: “La
opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia referida a la separacion del archipiélago de
Chagos: reflexiones sobre la Cuestién Malvinas”, La Ley, 5 de abril de 2019, pp. 1-4.

4 En efecto, la Resolucion AG/RES. 595 de la OEA, aprobada en la octava Sesion Plenaria (20 de
noviembre de 1982) se refirio expresamente a la disputa de soberania por la “La cuestion de las Islas
Malvinas” y resolvio expresar su apoyo a la Resolucion 37/9 de la Asamblea General de la ONU y pide a
la Argentina y al Reino Unido la reanudacion de las negociaciones para solucionar pacificamente la
controversia. Posteriormente, la Resolucion AG/RES. 928, aprobada por consenso (19 de noviembre de
1988), solicita a las dos partes que reanuden las negociaciones con el mismo fin; y finalmente,
corresponde destacar que la Declaracion AG/DEC. 95, aprobada en la segunda Sesién Plenaria (21 de
junio de 2017), reitero las anteriores y reafirmé la necesidad de que ambos Gobiernos reanuden, cuanto
antes, las negociaciones.

5 El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la Asociacion ALADI adoptd, el 11 de marzo de
2008, una declaracion por la que respalda los legitimos derechos argentinos en la disputa y ratifica el
interés regional para lograr solucidn.

6 Fuente: http://www.cuestionmalvinas.gob.ar/mercosur/ (consulta el 03/02/2021).
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Argentina en la disputa de soberania referida a la cuestion de las Islas Malvinas.
Asimismo, recordaron el interés hemisférico en que la prolongada disputa de soberania
entre la Republica Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes, alcance una pronta soluciéon de conformidad con las resoluciones de las
Naciones Unidas y las declaraciones de la Organizacion de los Estados Americanos”.’

El respaldo de los legitimos derechos de la Republica Argentina respecto de la
Cuestion de las Islas Malvinas fue asumido también, el 25 de junio de 2007, por los
parlamentarios de los Estados Parte del Mercosur, quienes ratificaron la Declaracion de
Potrero de los Funes de 1996 y reiteraron su interés en que la controversia se solucione.®

En el mismo sentido se encuentran los Comunicados Conjuntos del 1° de julio y
16 de diciembre 2008 y expresan, ademas, su preocupacion por el Tratado de Lisboa —
que modificé el Tratado de la Union Europea y el Tratado Constitutivo de la Unién
Europea— atento la inclusién de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur
en su Anexo Il —que contiene la lista de los territorios de ultramar que poseen una
asociacion con la Unién Europea— y la incompatibilidad de esta disposicion con la
disputa de soberania.®

La Declaracion de Potrero de Funes fue renovada el 3 de agosto de 2010 por el
Mercosur y sus Estados Asociados!® —en ocasion de celebrarse la XXXIX Reunién del
Consejo del Mercado Comun (San Juan)— y adicionaron una Declaracion Especial que
rechazo la unilateral explotacion de los recursos no renovables por parte de la potencia
extra-continental ocupante, toda vez que estas actividades resultan contrarias a la
Resolucion 31/49 de la Asamblea General, que insta a ambas partes a abstenerse de
introducir modificaciones unilaterales en la situacion de las islas.!

A finales de ese mismo afio, el 17 de diciembre el Mercosur emitid un
Comunicado Conjunto, junto con otra Declaraciéon Especial (conocida como
“Declaracion de Foz do Iguagu”) que reiterd y respaldo a la Republica Argentina.*? La
declaracion especial fue realizada en sintonia con una declaracion previa de los
cancilleres del bloque, formulada el 18 de octubre anterior —en ocasion de la XXVI
Reunion Ordinaria del Parlamento del Mercosur— que expresd su “formal y enérgica
protesta por la decision adoptada por el Gobierno del Reino Unido de llevar a cabo
ejercicios militares, incluyendo disparos de misiles desde las Islas Malvinas” y

" Fuente: https://ealem.cancilleria.gob.ar/es/node/3695 (consulta el 03/02/2021).

8 Cfr. MERCOSUR/PM/DECL.02/2007

o Fuente: https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/declaracion-final-xxxv-cumbre-del-
mercosur-ciudad-de-san-miguel-de-tucuman (consulta 03/02/2021).

10 Fuente:  https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/comunicado-conjunto-de-los-estados-
partes-del-mercosur-y-estados-asociados (consulta el 03/02/2021).

11 En efecto, la Declaracion Especial resulta compatible con un Comunicado Especial sobre Explotacion
Hidrocarburifera en la Plataforma Continental, aprobada por las Jefas y los Jefes de Estado y de
Gobierno, en ocasion de la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe, el 22 y 23 de febrero
2010; y la Declaracion sobre la Cuestion de las Islas Malvinas de la UNASUR, del 4 de mayo 2010.

12 La intencion de las Declaraciones Especiales tuvo, como finalidad, no apoyar las actividades de
aquellos buques que faciliten, manera directa, las actividades hidrocarburiferas que afecten los derechos
de la Republica Argentina en toda la extension de su plataforma continental, de conformidad con la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982. Para un anélisis actualizado desde
el derecho internacional, ver Gobio, Leopoldo M. A.: “La plataforma continental argentina y su nuevo
limite exterior. Algunas precisiones necesarias para la comprension de la Ley 27.557”, Revista Anales de
Legislacién Argentina, Afio LXXX, N° 11, noviembre 2020, pp. 29-47.
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rechazaron que se tratase de ejercicios rutinarios semestrales con méas de 20 afios de
antigiiedad.™

Posteriormente, en ocasion de la XLI Reunion Ordinaria del Consejo de Mercado
Comun, realizada el 28 y 29 de junio 2011, el Mercosur y sus Estados rechazaron las
declaraciones del Ministro de Defensa del Reino Unido —referidas a la presencia de
aeronaves y buques de guerra argentinos en la zona de las islas— y reiteraron la
necesidad de negociar y solucionar pacificamente la disputa entre Argentina y aquel
Estado. A finales de aquel afio, el 20 de diciembre de 2011, durante la XLII Reunién
Ordinaria del Consejo de Mercado Comun, fue la oportunidad para que los Jefes de
Estado del bloque, junto con Estados Asociados, reafirmaran una vez mas la
Declaracion de Potrero de Funes de 1996 y reiteraran el compromiso de asumir todas las
medidas posibles para impedir que buques arriben a los puertos del bloque enarbolando
el pabelldn ilegal de las Islas Malvinas.'*

Esta Gltima medida fue consecuencia, segun Erlich, de gestiones diplomaticas
argentinas iniciadas en 2006 para que los Estados vecinos no facilitaran el uso de
puertos y aeropuertos a aquellas unidades con destino a las Malvinas u otras islas del
Atlantico Sur cuya soberania estuviese en disputa.®®

El 29 de junio de 2012, ademas de reiterar la afirmacion de los derechos
argentinos en el Comunicado Conjunto, se destaco especialmente la Resolucion del 14
de junio del Comité Especial de Descolonizacion de las Naciones Unidas, 6rgano
subsidiario de la Asamblea General, sobre la “Cuestion de las Islas Malvinas”.'6

El mismo 29 de junio, los Jefes de Estado del bloque manifestaron su compromiso
de intercambiar la informacidn disponible —de conformidad con el derecho internacional
y las legislaciones internas— respecto de los buques o artefactos navales cuyo derrotero
incluyan a las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur con cargas
destinadas a actividades hidrocarburiferas o mineras ilegales en la plataforma

13 Fuente: https://cancilleria.gob.ar/es/politica-exterior/cuestion-malvinas/foros-internacionales (consulta
03/02/2021).

14 Al respecto, el Reino Unido argument6 la existencia de un “bloqueo econémico” basindose en
argumentos como los siguientes: 1) que la Argentina habria dispuesto medidas para que todo buque que
transite entre el territorio continental argentino y las islas o atraviese aguas jurisdiccionales deba contar
con su autorizacién previa; 2) que se permite sancionar a aquellas empresas que exploren o exploten
recursos de hidrocarburos sin permisos argentinos; y, 3) que en el esquema del Mercosur y Idgicamente a
instancias del reclamo argentino, se decidi6 no aceptar en puertos de sus Estados miembros y asociados a
buques que enarbolen bandera no reconocida oficialmente. Cfr. KOHEN, Marcelo G.: “;Quién ‘bloquea’
en la cuestion Malvinas?”, Diario Pagina 12, edicién del 12 de enero 2012. Para ver una respuesta que
rechaza los pretendidos argumentos britanicos, ver Goblo, Leopoldo M. A.: “Algunas reflexiones con
relacion a los ‘bloqueos’ y la cuestion Malvinas”, El Derecho, 30 de mayo de 2012.

15 Como ejemplo de ello, refiere al rechazo uruguayo respecto del bugue HMS Gloucester D-96 —fragata
de la Armada britanica— que en septiembre de 2010 intent6 su ingreso al puerto de Montevideo. A fines
del afio 2011, el mismo Estado vecino rechazé el ingreso de buques con el pretendido pabell6n de
Malvinas. Cfr. ERLICH, Uriel: “Malvinas, soberania e integracion regional”, en Daniel Filmus (comp.):
Malvinas: una causa regional justa, Clacso, Buenos Aires, 2020, p. 98.

16 En lo que nos interesa, en aquella oportunidad tomo la palabra la Delegacion de la Republica
Federativa del Brasil y sefial6é que “(...) apoya el Comunicado Conjunto emitido por los Jefes de Estado
del Mercosur en diciembre de 2011, en el cual reiteraron su respaldo a los legitimos derechos de la
Republica Argentina en la disputa de soberania relativa a las Islas Malvinas. Los Jefes de Estado
subrayaron la importancia de alcanzar una solucion pacifica de conformidad con los principios de la Carta
de las Naciones Unidas y las resoluciones pertinentes. En ese contexto, el Gobierno del Brasil reafirma la
importancia de la pronta reanudacion de las negociaciones y expresa su apoyo a la mision de buenos
oficios confiada al Secretario General por la Asamblea General”. Fuente: AGNU, Comité Especial
encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de
la independencia a los paises y pueblos coloniales, Acta resumida de la cuarta sesion, Nueva York, 14 de
junio 2012 (Doc. A/AC.109/2012/SR.4).
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continental argentina; como también respecto de la adaptacién de medidas susceptibles
de ser reglamentadas para impedir el ingreso a sus puertos sobre buques o artefactos
navales que enarbolen pabellén de Malvinas.’

Con la misma logica que las dos anteriores, el bloque emiti6 una tercera
declaracion el 29 de junio referida al uso, la conservacion y el aprovechamiento
soberano y sustentable de los recursos naturales de los Estados Parte y sus Estados
Asociados. Al respecto, aunque no contiene expresa mencion de la Cuestién Malvinas,
la declaracion resulta aplicable toda vez que promueve la realizacion de consultas e
intercambio de informacion respecto a “situaciones o actividades desarrolladas por
terceros paises o grupos de paises” que “afecten o pudiesen afectar su derecho soberano
sobre los respectivos recursos y riquezas naturales dentro de su territorio, asi como su
conservacion y aprovechamiento sustentable”.*®

A finales de 2012, el 7 de diciembre se realiz6 en Brasilia la XLIV Reunidn del
Consejo de Mercado Comun y la Cumbre de Presidentes del Mercosur. En esta ocasion
los Jefes de Estado Parte y Asociados adoptaron una nueva Declaracién Especial sobre
la Cuestidbn Malvinas, atento el conocimiento de un “referéndum” realizado en ellas y
manifestaron, al respecto “que éste en nada altera la esencia de la Cuestion de las Islas
Malvinas, y que su eventual resultado no pone fin a la disputa de soberania... [que el
origen] de dicha disputa y su caracter colonial no pueden ser ignorados, asi como
tampoco las numerosas resoluciones de las Naciones Unidas”, ademas de recordar que
la Asamblea General de la ONU ya habia rechazado por amplia mayoria, en 1985, la
incorporacion del principio de libre determinacion a la solucion de la Cuestion
Malvinas.®

Los términos del siguiente Comunicado Conjunto —adoptado en ocasion de la
XLV Reunion del Consejo de Mercado Coman y la Cumbre de Presidentes del
Mercosur, en 11 y 12 de julio 2013- reafirmd, nuevamente, la Declaracion inicial de
1996 y destaco que las medidas unilaterales britanicas eran incompatibles con las
resoluciones pertinentes de Naciones Unidas y las declaraciones de la OEA, la
UNASUR vy otros foros regionales y multilaterales. Asimismo, sefialaron que la
presencia militar y la realizacion de ejercicios de esta naturaleza en los territorios
disputados y sus espacios maritimos circundantes resultaban contrarios a la politica de
la region. Al mismo tiempo, se enfatizo el rechazo al desarrollo y explotacion sobre los
recursos, sin perjuicio del derecho que le asiste a la Republica Argentina para adoptar
acciones contra actividades no autorizadas por ella. Idéntico contenido tuvieron los
Comunicados Conjuntos siguientes, emitidos el 29 de julio y el 17 de diciembre 2014,
reiterados sustancialmente el 16 de julio 2015.2°

No obstante, en ese ultimo afio hubo dos manifestaciones adicionales e
importantes del Mercosur en apoyo a la Cuestién Malvinas. La primera, del 17 de julio,
fue una Declaracion Especial sobre la explotacion de hidrocarburos en la plataforma
continental argentina préxima a las islas en disputa, debido a la presencia de una
plataforma semisumergible dedicada a la exploracion hidrocarburifera sin autorizacion
del Estado costero, que ademas recoge las expresiones de otros organismos y foros que
se habian pronunciado sobre esta cuestion —el Grupo de los 77 y China, la OLADE y la
ALADI, entre otros— que consideraban este obrar como gravemente perjudicial para los
derechos de soberania de la Republica Argentina sobre su plataforma continental y

17 Fuente: https://cancilleria.gob.ar/es/politica-exterior/cuestion-malvinas/foros-internacionales (consulta
03/02/2021).

18 1dem.

19 1dem.

20 |dem.
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apoyaron su derecho a emprender acciones administrativas y judiciales, con pleno
respeto del derecho internacional y las resoluciones pertinentes, contra las actividades
de exploracion y explotacion no autorizadas de hidrocarburos.?

La segunda manifestacion fue el significativo comunicado de 21 de diciembre
2015, toda vez que tuvo presente el 50° aniversario de la Resolucion 2065 (XX) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas —cumplido el 16 de diciembre 2015- vy la
Presidencia Pro Tempore del bloque realiz6 nuevas gestiones ante el Secretario General
de la ONU para renovar sus esfuerzos en cumplimiento de la mision de buenos oficios
vigente entre las partes.??

El apoyo del bloque es reafirmado, en el Comunicado Conjunto del 21 de julio
2017 que, ademés, reitera el rechazo a los actos unilaterales britanicos en el &rea
disputada. Sin embargo, aqui se advierte una leve modificacion del mensaje. Esto se
entiende en el marco de los lineamientos de la politica exterior de la administracion del
Presidente Mauricio Macri, la cual estuvo signada por el denominado “Acuerdo
Foradori-Duncan” del martes 13 de septiembre de 2016. Esto respondia a las demandas
britanicas de “remover todos los obstaculos” entre los Estados en disputa®® (pero sin
siquiera hacer referencia a ella) donde se interpreta al obrar del Reino Unido como
“incompatibles con las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas”, destacando la
vocacion de dialogo y la permanente disposicion de los gobiernos para identificar areas
de trabajo conjunto que permitan “generar el clima propicio para la reanudacion de las
negociaciones sobre soberania”.?*

Hacia finales de ese mismo afio, los Estados Partes y los Estados Asociados del
Mercosur se manifestaron el 21 de diciembre —en ocasion de la LI Reunion Ordinaria
del Consejo del Mercado Comuln-— para reiterar la Declaracion de Malvinas de 1996 y
ratificar, expresamente, el respaldo “a los legitimos derechos de la Republica Argentina
en la disputa de soberania relativa a la Cuestion de las Islas Malvinas”.?

La predisposicidn argentina fue incluida, nuevamente, en ocasion del Comunicado
Conjunto de los Presidentes de Estados Partes y Asociados del Mercosur del 18 de junio
2018, como consecuencia de la LIl Cumbre de Presidentes del bloque. Alli se
reafirmaron las distintas declaraciones y expresos respaldos a los legitimos derechos
argentinos en la disputa, ademas de destacar la “plena disposicion mostrada por el
gobierno argentino a generar un clima de renovado didlogo y mayor cooperacion... que

2L 1dem.

22 1dem.

23 Este tipo de estrategias de “seduccion” para tuvo dos experiencias previas en el siglo XX, sin resultados
positivos para avanzar en la solucion de la disputa. El primero de ellos formé parte, segin Gonzalez, de
una “politica comunicacional” de los gobiernos de Levingston y Lanusse a principios de la década del
’70; y la “ofensiva del encanto” de la administracion de Menem en la década del *90. Ambos intentos
respondian “(...) a la opinion de que la Argentina tendria que persuadir a sus habitantes para recuperar las
Islas...”. Cfr. GONzALEZ, Martin A.: La Génesis del Enfrentamiento por las Islas Malvinas. El proceso
de descolonizacién y las negociaciones fallidas de 1964-1968, Lajouane, Buenos Aires, 2015, pp. 35-36.
Respecto del llamado “Acuerdo Foradori-Duncan”, Abruza advierte que se inserta dentro de la misma
logica de la politica exterior argentina de finales del siglo XX, que no hizo mas que retroceder “(...)
gravemente en sus posiciones, haciendo concesiones gratuitas y reforzando la presencia de la potencia
ocupante por medio de una cooperacién que ninguna ventaja trajo a la Nacion” y critica duramente al
texto, al punto de afirmar que se trata “de un instrumento pergefiado por la parte britanica, facilitado
luego a la parte argentina”. Cfr. ABRUZA, Daniel A.: “La problematica juridica y politica de la Cuestion
Malvinas”, en Daniel Filmus (comp.): Malvinas: una causa regional justa, Clacso, Buenos Aires, 2020,
pp. 39y 42.

24 Fuente: https://cancilleria.gob.ar/es/politica-exterior/cuestion-malvinas/foros-internacionales (consulta
03/02/2021).

25 fdem.

262


https://cancilleria.gob.ar/es/politica-exterior/cuestion-malvinas/foros-internacionales

permita reanudar las negociaciones para encontrar una solucion definitiva a la disputa
de soberania”.?

El 18 de diciembre 2018 fue la oportunidad de un nuevo Comunicado Conjunto —
coincidente con la LIl Cumbre de Presidentes del Mercosur—y alli se aseguro, una vez
mas, las declaraciones del bloque y el apoyo a la RepUblica Argentina.?” El Comunicado
Conjunto del 5 de diciembre 2019, en ocasion de la LV Cumbre de Presidentes reitero,
en idénticos términos, las declaraciones del afio anterior.

Por ultimo, el reciente Comunicado Conjunto de Presidentes —de fecha 16 de
diciembre 2020- no soOlo reafirma la Declaracion de Malvinas y respalda las
pretensiones argentinas, sino que ademas destacd especialmente el reconocimiento del
derecho argentino a emprender acciones ante las actividades no autorizadas que afectan
a la explotacion de los recursos en el area de la controversia, junto con el interés
regional en que la prolongada disputa alcance una solucion de conformidad con las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y las declaraciones de la Organizacion
de los Estados Americanos, del Mercosur y de otros foros regionales o multilaterales.?®

En definitiva es posible advertir como, desde hace méas un cuarto de siglo, el
Mercosur ha mantenido una posicion consistente de apoyo a la Republica Argentina
respecto de la Cuestion Malvinas y la ha calificado como “una causa regional justa” que
se ha fortalecido en el siglo XXI1%°, no sélo en reuniones internas del bloque sino
también en otros foros a través de sus Estados Parte y Estados Asociados, destacandose
entre ellos el Comité Especial de Descolonizacion. Sin dudas, lo anterior amerita una
ponderacion sobre la eficacia de estas declaraciones o expresiones de caracter oficial,
del cual nos ocuparemos a continuacion.

I11. Evaluacion del Mercosur como foro regional de apoyo a la Cuestion Malvinas
La enumeracion pormenorizada que se presenta en el apartado anterior muestra
una estrategia diplomatica desplegada por la Republica Argentina de multilateralizar y
regionalizar sus intereses de su politica exterior. Si bien es cierto que ha sido empleada
no sdlo para la Cuestion Malvinas —sino también en ocasion de otras oportunidades’—
es necesario ensayar una explicacion de las razones por las cuales este pais, con las
caracteristicas y posicionamientos en la arena internacional, acude a la utilizacion de

% Cfr. Cancilleria Argentina. Informacion para la prensa N° 258/18, 18 de junio 2018. Fuente:
https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/comunicado-conjunto-de-los-presidentes-de-estados-
partes-y-asociados-del (consulta 04/02/2021).

21 Fuente:  https://www.mercosur.int/documento/comunicado-conjunto-de-los-presidentes-de-estados-
partes-y-estados-asociados-del-mercosur/ (consulta 04/02/2021).

28 Fuente: https://www.mercosur.int/57-cumbre-de-presidentes-del-mercosur/ (consulta 04/02/2021).

2% En efecto, ademas del apoyo de gran parte de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, otras
entidades internacionales han reconocido los legitimos derechos de la Republica Argentina, entre ellos la
Unasur, el Grupo de Rio, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), la Organizacién Latinoamericana de Energia
(OLADE), la Cumbre de América Latina y el Caribe de Integracion y Desarrollo, la Cumbre de la Unidad
de América Latina y el Caribe y la Alianza Bolivariana,

el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), entre otras. Cfr. ERLICH, Uriel, op. cit, pp. 96-97.

30 para un lectura acerca del empleo de los foros internacionales y los intereses de la agenda externa
Argentina, puede consultarse MILLER, Carina J.: Influencia sin poder. El desafio argentino ante los foros
internacionales, Grupo Editor Latinoamericano-ISEN, Buenos Aires, 2000. En este texto la autora toma
tres casos en los que la Republica Argentina ha acudido a los foros multilaterales para la consecucion de
sus objetivos: ademés de la Cuestion Malvinas en Naciones Unidas, la autora analiza el desempefio de la
diplomacia argentina las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT y la controversia sobre la represa
Itaipy.
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determinados recursos institucionales que permiten los foros internacionales, tal como
lo es el Mercosur.

Como se vera luego, tales recursos exceden lo estrictamente juridico y adquieren
un sesgo marcadamente politico, que incluso ha cobrado trascendencia identitaria socio-
cultural e ideoldgica dentro de Mercosur.

Sin embargo, tal como pudo observarse en el primer acépite de este trabajo, el
respaldo del bloque a la Cuestién Malvinas comenzé en 1996, recién luego de que el
bloque adquiri6 personalidad juridica internacional, en virtud del articulo 34 del
Protocolo de Ouro Preto®!, que lo faculta para entablar negociaciones con otros Estados,
Organismos Internacionales y esquemas de integracion.

En aquel contexto de la administracion Menem, Argentina desdoblé las estrategias
en su politica exterior segun sus intereses: por un lado puso en marcha el plegamiento
automatico o Bandwagoning con respecto a Estados Unidos como superpotencia
hegemdnica, desarrollando una politica de alto perfil en cuestiones de seguridad
internacional, para conseguir mejores condiciones para las renegociaciones por el
endeudamiento externo argentino con la banca norteamericana y con los nucleos del
poder econémico mundial.®?

Paralelamente, tejio alianzas con otros Estados que no eran superpotencias; sino
potencias intermedias 0 pequefias potencias —con una envergadura politica similar a
Argentina en aquellos temas de su agenda en los que representaba un conflicto— con la
intencion de “contrabalancear” el poderio de sus adversarios. A menudo, estas alianzas
servirian para no confrontar directamente con aquellas superpotencias con las que
Argentina mantenia una disputa transcendental en su agenda externa, tal como suele
conocerse la estrategia de Buckpassing o “pasar el cubo”, deslindando el costo de la
confrontacion en un colectivo que respalde sus objetivos.

La decision de celebrar una alianza con tales caracteristicas suele basarse,
principalmente, en percepciones acerca de las capacidades de resolucion del diferendo
por si mismo o en la necesidad de buscar respaldos.®® Probablemente ello se debi6 a que
la autopercepcidn politica (y jamas juridica) argentina tras la Guerra de Malvinas, de su
debilidad propia y la fortaleza del adversario (en términos de poder en la politica
internacional), pudo llevarla a creer que, ante la ausencia de “peso especifico” en la
arena internacional, era necesario establecer alianzas con pequefias potencias para
apoyarse en ese respaldo y beneficiarse de la legitimacion que la coalicién le pueda
eventualmente generar. Tal era la situacion en los afios posteriores a la Guerra de
Malvinas: se paso de “desmalvinizar” la agenda externa argentina (durante la gestion de
Alfonsin) a regionalizar sus reclamos, para lo que fue necesario buscar aliados en sus
vecinos, aun cuando esto requiriese —por ejemplo, en el caso de Brasil- transformar ese
vinculo bilateral de rivalidad histérica en socios estratégicos.®*

3L El Protocolo de Ouro Preto fue firmado por los Estados Parte de Mercosur el 17 de diciembre 1994,
pero entro en vigencia el 15 de diciembre de 1995.

32 Resulta interesante recordar que aquel alineamiento “automatico” con Washington denotaba la
relevancia creciente de aquellos grupos de poder asociados al capital trasnacional. Para mayor ampliacion
puede consultarse: RAPOPORT, Mario & SpPIGUEL, Claudio: Politica Exterior Argentina. Poder y
conflictos internos (1880-2001), Capital Intelectual, Buenos Aires, 2005, pp. 76-79. Para profundizar
acerca del basamento de esta politica exterior bajo la presidencia de Carlos S. Menem, ver ESCUDE,
Carlos: Realismo periférico. Fundamentos para la Nueva Politica Exterior Argentina, Ed. de Belgrano,
Buenos Aires, 1992.

33 Cfr. JErRvis, Robert: La percepcion y la percepcion errénea en Politica Internacional, Princeton
University Press, Princeton, 1976, p. 58; y GAMEZ, Alba E.: “Fuentes de cambio en politica exterior para
los paises en desarrollo”, Revista CIDOB des Afers Internacionals, N° 89, mayo 2005, p. 139.

34 Para una lectura de esa transicion entre el periodo posterior a la guerra de Malvinas y la apuesta por las
alianzas regionales, puede consultarse PICCONE, Maria V. & MANGINI, Marcelo: “De la desmalvinizacion
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a) La utilidad de las alianzas internacionales

Precisamente como lo sefiala Rothstein, las alianzas estan para lograr de manera
conjunta metas individuales.®* Es a través de estas coaliciones que se legitiman
objetivos estatales a través de compromisos compartidos multilateralmente o
regionalmente, que pueden cristalizarse en algin documento o también algin
instrumento juridico. De esa manera, ha sido posible crear una respuesta (reactiva o
proactiva) en el exterior de esa alianza, es decir en el sistema internacional. Eso fue lo
que ocurrio, precisamente, cuando Argentina plante6 en la Asamblea General de las
Naciones Unidas su reclamo por la soberania de las Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur en 1964. Al llevar Argentina su reclamo a ese foro internacional, lo
que buscé fue contrabalancear el esquema de poder en el tablero mundial —en el que por
entonces el Reino Unido se negaba a dialogar sobre la controversia— provocando una
situacion en la que el otrora Imperio Colonial se vio forzado (entre otros motivos) por la
presion de ese foro ante la aprobacion de la Resolucidon 2065 (XX) a iniciar el didlogo
diplomatico con la Republica Argentina para resolver la controversia pacificamente.®

Sin embargo, representar intereses argentinos en foros multilaterales como la
Organizacion de las Naciones Unidas, las rondas de negociaciones comerciales en el
marco del sistema GATT-OMC, los regimenes de No Proliferacion Nuclear o de
Proteccion del Ambiente, por citar algunos ejemplos, constituyen desafios para la
diplomacia muy diferentes a los que se plantean cuando se procura que los intereses
planteados en los lineamientos de politica externa se trasvasen en un esquema de
integracion regional como Mercosur.

La capacidad de un Estado que es parte de un esquema de integracion para crear
un entendimiento compartido y de solidaridad regional acerca de sus intereses y
conflictos, precisa de un proceso de amalgama capaz de transformar el mero
acompafiamiento en una politica comdn de caracter regional.

En este sentido, la integracion del Cono Sur ha requerido —y requiere aun— de una
evolucion madurada por el tiempo en el que puedan macerarse identificaciones
regionales comunes, como resultado de interacciones entre diferentes sectores
productivos, politicos y sociales capaces de crear lo que el Constructivismo —marco
analitico en las relaciones internacionales— denomina marcos intersubjetivos de
significado. Esto representa un camulo de intereses e identificaciones de los actores,
encuadrados en un contexto normativo como el que fue desarrollandose en el seno del
Mercosur, con la impronta del flujo de interacciones entre actores gubernamentales y no
gubernamentales. Con esto se ha posibilitado generar expectativas colectivas
sustentadas en estandares de comportamiento de los participantes, en este caso: los
gobiernos de los Estados Parte de Mercosur. Entre esos estandares de comportamiento,
cabe citar aqui como ejemplo el hecho de que los Estados vecinos no faciliten el uso de
puertos y aeropuertos a naves y aeronaves con destino a las Malvinas u otras islas del
Atlantico Sur cuya soberania estuviese en disputa, como se explicd anteriormente
merced a gestiones diplomaticas argentinas.®’

a la regionalizacion del reclamo argentino por la soberania de las Islas Malvinas”, Revista de Derecho
Publico, Afio II, N° 6, 2014, p. 247.

3 Ver al respecto, ROTHSTEIN, Robert: Alliances and small powers, Columbia University Press, New
York, 1968; y DOUGHERTY, James E. & PFALTZGRAFF (h), Robert L.: Teorias en pugna en las Relaciones
Internacionales, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1991, pp. 462 y ss.

36 Cabe recordar que aquella época, el objetivo primordial de Argentina era que el Reino Unido iniciara el
didlogo, pues hasta ese entonces ese pais se negaba a reconocer la existencia de una disputa sobre
Malvinas.

87 Cfr. ERLICH, Uriel, op. cit., p. 98.
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Ademés, con las declaraciones conjuntas emanadas de las reuniones del Consejo
de Mercado Comun, el efecto esperado no es meramente formal y protocolar, sino que
como bien sefiala otro autor constructivista se busca constituir la identidad y dar forma a
los intereses de los actores que tienen tal comportamiento.®

Cabe tomar en consideracién que entre las premisas basicas de este enfoque de las
relaciones internacionales encontramos que: en primer término el sistema internacional
no implica s6lo contar con capacidades materiales tales como recursos econémicos,
equipamiento militar, recursos naturales estratégicos; sino que ademas las relaciones e
interacciones entre los actores internacionales configuran estructuras y capacidades en
el medio internacional. En segundo lugar, estas relaciones e interacciones, claro esta, se
determinan mas por ideas compartidas e identificaciones que por las capacidades
materiales.*

b) La sintonia politica dentro de Mercosur

Lo anterior nos serviria para explicar entonces, las motivaciones ideoldgicas que
subyacen en el respaldo regional al reclamo argentino por Malvinas. En efecto, si se
hace una correlacion del tenor de los apoyos descriptos que recibio el reclamo argentino
dentro de Mercosur, puede observarse que a partir de 2006, los comunicados conjuntos
asi como las declaraciones conjuntas emitidas en el seno de los 6rganos de Mercosur,
reflejan la sintonia ideoldgica entre los gobiernos de la regién que imperaba en la
integracion latinoamericana de aquella epoca.

En esta tesitura, puede entenderse, por citar un ejemplo, las expresiones del
gobierno de Brasil y de los Jefes de Estado de Mercosur tras la Cumbre de julio de
2011, cuando manifestaron su rechazo a que el Reino Unido desarrollase ejercicios
militares y actividades de exploracion y explotacion de recursos naturales en la zona del
Atlantico sur que esta en disputa con Argentina. Al interpretar esta preocupacion como
de interés regional, en linea con el marcado anticolonialismo imperante en los discursos
y en la tonica del nuevo regionalismo del s. XXI, resulta plausible entonces que no sélo
las Declaraciones Conjuntas emanadas de drganos ejecutivos del bloque evidenciaran
esa identificacion; también el Parlamento del Mercosur, como ya se sefiald, en 2007 se
expreso en esta misma linea, con motivo de la inclusion de Malvinas en el Tratado de
Lisboa como un territorio Europeo de ultramar, manifestando su rechazo ante tal
inclusion.

Durante esos afios, a medida que la agenda de la integracion sudamericana y
latinoamericana fue ampliandose®®, se incorporaron temas como la defensa y la
seguridad regionales. En esa linea es que puede entenderse entonces la preocupacion de
los gobiernos de los Estados Parte de Mercosur y de otras iniciativas de integracion en
América del Sur por la presencia militar britanica y la realizacion de ejercicios militares
por parte de esta potencia extra-continental en el Atlantico Sur.

Asimismo, y continuando con la agenda regional ampliada, cabe mencionar la
racionalizacion de la explotacion de los recursos naturales en el Cono Sur como una
preocupacion adicional en la agenda de la integracién sudamericana. De ahi entonces la
repulsa a la presencia britanica en el Atlantico Sur que se menciono en los parrafos
anteriores, como también el interés en que la disputa por la soberania en las islas

38 Cfr. JOHNSTONE, lan: “The power of interpretive communities”, en Michael Barnett & Raymond
Duvall (eds): Power in Global Governance, Cambridge University Press, Cambridge, 2005, pp. 185-204.
39 Cfr. FINNEMORE, Martha & SIKKINK, Katryn: “International Norm Dynamics and Political Change”,
International Organization, Vol. 52, Issue 4, 1998, pp. 887-917.

40 Cfr. bDE LOMBAERDE, Phillipe & GARAY, Luis: “El nuevo regionalismo en América Latina”, en Phillipe
de Lombaerde [et al]: Del regionalismo latinoamericano a la integracion interregional, Ed. Siglo XXI,
Madrid, 2008, p. 3y ss.
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Malvinas, Georgias y Sandwich del sur se solucione dentro de lo estipulado por las
resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas y también de la Organizacion
de Estados Americanos.

En este acompafiamiento e identificacion regionales con el reclamo argentino, no
estuvieron ausentes dos factores relevantes: 1) el liderazgo de Brasil en la region; y, 2)
el hecho de que Brasil ha ocupado un lugar mas que destacado en las relaciones
exteriores argentinas.

En cuanto al primer item, cabe destacar la enfatica apuesta hacia Sudamérica que
el Palacio de Itamaraty (Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil) hizo entre 2003-
2015. Quizé esa decision de politica exterior brasilefia haya reposado en una nueva
identificacion de Brasil como pais sudamericano, marcando bisagras en la identidad de
este pais en el plano internacional, jugando como potencia intermedia®.

Por otra parte, en cuanto al segundo item, puede sefialarse que tanto antes como
después de la celebracion del Tratado de Asuncion que constituye el Mercosur, Brasil
ha sido un actor significativo en la politica exterior de Argentina, aunque con un talante
muy distinto segun las percepciones y patrones de relacionamiento bilateral. La
transicion de la percepcion de rivalidad con Brasil (desde Argentina) a socio estratégico
ha sido factible, segiin Tokatlian y Russell*?, merced a tres factores: 1) la vuelta a la
democracia casi en simultdneo en ambos paises; 2) la brecha existente en las tasas de
crecimiento de Brasil respecto de Argentina, con un saldo favorable al primero que
tornaba inviable cualquier estrategia argentina de intentar restringir o equilibrar el poder
del vecino; y 3) mayor interdependencia econémica, posibilitando mayores intereses
comunes. Segun estos mismos autores, estos factores contribuyeron a crear una
incipiente —pero también creciente— estructura social de amistad donde puede
observarse cierto grado de identificacion positiva con el otro.

Por cierto, en cuanto la democratizacion casi en simultaneo de los Estados Parte
de Mercosur que fueron fundadores del bloque, resulta pertinente indicar que una de las
derivaciones que tuvo la posguerra de Malvinas coincidente con esa vuelta a la
democracia en la region, fue la propuesta brasilefia de desmilitarizar y convertir en zona
de paz y cooperacion al Atlantico Sur. Esa iniciativa, apoyada por Uruguay -y desde
luego Argentina— fue llevada a la Asamblea General de Naciones Unidas en 1986. Ese
afio se cred la Zona de Paz y de Cooperacion del Atlantico Sur, con la particularidad
que no solo involucraba a Brasil, Uruguay y Argentina; sino también a paises africanos
cuyas costas son bafiadas por el Océano Atlantico Sur.*3

Como puede observarse, la pacificacion del Atlantico Sur no solo ha revestido
interés para la region desde que Argentina impulsara junto a Brasil, Uruguay y Paraguay
la creacion de Mercosur en 1991, sino también en el proceso que antecedi6 a este
esquema de integracion.

c) El proceso de toma de decisiones en Mercosur

Mas alla de ese racconto histérico, otro punto relevante a la hora de ponderar la
eficacia que ha tenido para Argentina buscar y crear respaldos regionales para su
reclamo por la soberania en Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, esta en el proceso

4 Cfr. MARTINEZ, Ma. Celia: “La opcién sudamericana de Itamaraty”, Centro Argentino de Estudios
Internacionales, Working Paper N° 48, 2010. Disponible en
https://www.files.ethz.ch/isn/145448/48%20IR.pdf (consulta 10/02/2021).

42 Cfr. RusSELL, Roberto & TOKATLIAN, Juan G.: El lugar de Brasil en la politica exterior argentina, Ed.
Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 2003, p. 12.

43 Cfr. Sosa, Alberto: Alianza Argentina-Brasil e Integracion Sudamericana, Biblos, Buenos Aires, 2011,
p. 109.
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decisorio del esquema de integracion en el que es parte y la relevancia que tiene dentro
del mismo.

En efecto, la regionalizacion de sus intereses manifestada en los comunicados
conjuntos y las declaraciones del Consejo de Mercado Comdn del Mercosur,
posiblemente tendria un cariz distinto si el sistema de adopcion de decisiones del
esquema de integracion no tuviese esa marcada impronta intergubernamental. EI hecho
de que cada Estado Parte tenga un voto y que cada decision deba ser tomada por
consenso, en presencia de todos los Estados integrantes del bloque, conlleva por una
parte un desafio para la diplomacia de cada pais al buscar acercar posiciones respecto de
sus intereses. Pero por otro lado, esa blsqueda se da, recordemos, entre gobiernos y no
entre naciones, en un blogue donde la participacién de los ciudadanos es casi nula.

Con lo cual, es posible afirmar que la busqueda de esa identificacion —dentro del
esquema de integracion— de los socios mercosurefios con el reclamo argentino al Reino
Unido seria quiza mucho méas compleja de lo que ha sido a través del dialogo politico
directo. Ademas, aquella intensificacién del respaldo para convertirse en algo similar a
una politica coman dentro del Mercosur que tuvo lugar entre 2003 y 2015, coincidid,
como se eshozO anteriormente con ese giro hacia la centro-izquierda que
experimentaron los gobiernos elegidos en la region. A medida que tanto en el Mercosur,
como otras iniciativas de integracion surgidas en aquellos afos, se ejercia esa suerte de
“diplomacia” presidencial, mas se reforzaba un estilo de integracion regional basado en
una toma de decisiones de cumbres.

Es probable entonces que, con estos elementos haya sido mas factible para
Argentina emplear normas y principios internacionales en el seno de Mercosur para
lograr que sus socios regionales se identifiquen con su legitimo reclamo sobre Malvinas.
Tal como lo sefiala Miller*4, al parecer cuando un Estado desea modificar la conducta de
otros estados, siendo un pais sin mucho poder en el sistema internacional, pero con
cierta gravitacion en el esquema regional del que es parte, la alternativa mas plausible
puede ser utilizar los recursos institucionales que los organismos Yy alianzas
internacionales a las que pertenece.

En el caso de Mercosur en particular, podria sostenerse que gracias a la modalidad
bajo la cual se toman las decisiones del blogue, ha sido relativamente mas sencillo para
Argentina trasvasar su causa del plano nacional al plano regional.

En consecuencia, seria acertado tal vez colegir que la decision y gestion
diplomatica argentina ha servido para que —al menos nominalmente— la Cuestion
Malvinas continle vigente en el escenario internacional, ademas de constituir ademas
una cuestion subregional. Vale la pena destacar esta vigencia del reclamo de Argentina
legitimada por Mercosur, mas aun con el escenario que se abre tras la salida del Reino
Unido de la Union Europea.

Como se observara en los parrafos subsiguientes, los foros regionales resultan una
herramienta eficaz para legitimar y reforzar intereses nacionales en el escenario
internacional. Al menos, eso parecen demostrar dos casos que Sse comentan a
continuacion: el del archipiélago de Chagos por la Republica de Mauricio y el de
Gibraltar, por el Reino de Espana.

IV. Perspectivas para Argentina tras el acuerdo entre el Reino Unido y la Unidn
Europea por el “Brexit”

Los desafios que conlleva esta separacion abren muchos frentes en diversas areas.
Por citar un ejemplo, son treinta y cinco los capitulos del Acquis Communautaire

4 Cfr. MILLER, Carina J., op. cit., pp, 307 y 308.

268



(conjunto normativo vigente en la Unidén Europea) con los que el Reino Unido tiene que
desacoplar sus politicas internas britdnicas con las politicas comunitarias y sus
respectivas reglamentaciones.*

Por otra parte, allende las particularidades que presenta para la Unién Europea la
salida del Reino Unido, es posible avizorar quiza la aparicién de un escenario de
debilitamiento en algunos foros multilaterales para el Miembro saliente. En esta tesitura
no es una cuestién menor preguntarse acerca de cuales seran las alianzas estratégicas
que tejera el Reino Unido en defensa de sus intereses internacionales.

Dada la diversificacion de la agenda actual, sin duda, requerird de un juego de
diferentes estrategias que alejarian al Reino Unido del plegamiento automatico con
Estados Unidos en determinados temas pero que representaran un desafio en el tablero
de poder mundial. Aln en el terreno de la especulacion, esto implicaria posiblemente
algunos cambios negativos en materia comercial, ayuda econémica, financiamiento y
acceso de productos al mercado europeo, que afectaran especialmente a los territorios
de ultramar briténicos.

Precisamente, el Reino Unido posee mas de una docena de territorios de ultramar
y su gran mayoria se encuentra bajo el proceso de descolonizacidon. Sin embargo,
durante el Brexit sélo uno de ellos tuvo “voz y voto”: Gibraltar.*® Su inclusion, como
puede suponerse, tiene razon de ser en que la disputa de soberania se presenta entre dos
Estados Miembro de la Union Europea.

En ese sentido, la partida del Reino Unido ha presentado algunas novedades
respecto de Gibraltar, tanto desde aquel Estado como por parte de la Union Europea.
Asimismo, en tiempos recientes el Reino Unido ha sido sefialado como
internacionalmente responsable por ocupar ilegalmente parte del territorio de otros
Estados. En ambos casos, el apoyo de las organizaciones internacionales y distintos
esquemas de integracion han revestido caracter esencial para lograr superar la inercia
del Reino Unido, sin dudas beneficiado por el statu quo.

A continuacién, nos referiremos brevemente a las dos situaciones coloniales que
han cambiado en los Ultimos afios, en especial en el contexto del Brexit y que contienen
interesantes aspectos para reflexionar sobre las perspectivas que podrian presentarse
para la Republica Argentina. Ciertamente, es en torno a una estrategia regional para la
Cuestién Malvinas, que podria permitir la obtencién del objetivo historico en la agenda
externa de Argentina, partiendo de la identificacion de inquietudes similares a sus
problemas dentro de la agenda de una institucién multilateral regional como Mercosur.
De ahi en adelante sera necesario quiza adaptarlo a sus propios usos y promover, dentro
de este tipo de foros internacionales “(...) la aprobacion de decisiones que regularan el
tema bajo debate en términos que favorecieran los objetivos del pais y que resolvieran

sus problemas”.*’

a) Las lecciones de Gibraltar

La negociacion del Brexit representd, para el Reino de Esparfia y al margen de los
acuerdos previos con el Reino Unido, una oportunidad para fortalecer su posicion en la
disputa sobre Gibraltar.

4 Cfr. MARTINEZ, Ma. Celia: “Parece que De Gaulle tenia razon. Reflexiones sobre el intrincado Brexit”,
Foreign Affairs Latinoamérica, abril 2020. Disponible en https://revistafal.com/parece-que-de-gaulle-
tenia-razon/ (consulta 13/02/2021).

%6 os otros nueve estaban directamente asociados a la UE a través de la Decision de Asociacion Ultramar
(DAU) adoptada en 2013 por el Consejo Europeo. Fuente: https://www.embajadaabierta.org/post/los-
Ilamados-territorios-de-ultramar-brit%C3%Alnicos-ante-el-brexit (consulta 08/02/2021).

47 Cfr. MILLER, Carina J., op. cit., pp. 29-31.
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Al igual que la Cuestion Malvinas, Gibraltar fue calificada como territorio no
auténomo sujeto a descolonizacion y su situacion es examinada periédicamente por el
Comité de Descolonizacion de las Naciones Unidas —por lo que se encuadra dentro de la
Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General- ademéas de contar con resoluciones
especificas, destacandose entre ellas la 2070 (XX) de 1965, que invita a los Gobiernos
de Espafia y Reino Unido a iniciar sin demoras las conversaciones sobre la cuestion e
Gibraltar.*8

En lo que nos interesa puntualmente, la situacion de Gibraltar fue objeto de
particular consideracion por la Union Europea durante la negociacion de la salida del
Reino Unido, especialmente cuando comenzaron a aparecer sefiales de dificultades entre
las partes para una partida “con acuerdo” (Brexit ordenado). En consecuencia, cuando
todo indicaba la posibilidad de encaminarse hacia un Brexit “sin acuerdo” (Brexit
desordenado o “duro”), el Parlamento Europeo dio sefales de brindar su apoyo expreso
al Reino de Espafia.*® Indudablemente, esta alteracion del marco de situacion representd
una serie de retos y oportunidades excepcionales para las partes y los habitantes de
Gibraltar, especificamente afectados por el desarrollo de los acontecimientos y el
periodo de transicion posterior a la salida del Reino Unido.>

Luego de algunas demoras, el 17 de octubre de 2019 pudo concretarse un Brexit
acordado —de conformidad con el articulo 50 del Tratado de la Union Europea— vy la
cuestion de Gibraltar fue expresamente reconocida al destacarse que “(...) para que la
retirada del Reino Unido de la Union sea ordenada, también es necesario establecer, en
un protocolo separado del presente Acuerdo, disposiciones especificas respecto de
Gibraltar que sean aplicables, en particular, durante el periodo transitorio...”. ES
necesario destacar que el Protocolo sobre Gibraltar forma, expresamente, parte
integrante del Acuerdo de Retirada y su articulo 1° continda aplicandose luego del
periodo transitorio.®!

*8 Ratificada, posteriormente, en las resoluciones 2231 (XXI) y sucesivas, que invita a las partes a que
continden, sus negociaciones, teniendo en cuenta los intereses de la poblacién del territorio y pide a la
Potencia administradora que acelere sin ningln obstaculo, y en consulta con el Gobierno de Espafia, la
descolonizacion de Gibraltar. Desde 1999, el Reino Unido comenzé a adoptar medidas respecto de los
Territorios Britanicos de Ultramar (BOT, correspondiente a British Overseas Territories y anteriormente
calificados como Crown Colony o Dependent Territory), al tiempo que alenté la adopcién de una
“Constitucion”, concretada a través de un Decreto Constitucional Britanico, que establece a Gibraltar
como un dominio o dependencia britanica, manteniendo también esta Corona las relaciones exteriores y
asegurar que no pasara a otra soberania sin consentimiento de su poblacién. La posicion espafiola fue de
cuestionamiento a la legalidad de la conducta britdnica y rechaza el supuesto derecho de
autodeterminacion de los habitantes de Gibraltar, toda vez que el articulo X del tratado de Utrech confiere
a Espafia un derecho de reversion sobre el territorio en caso de renuncia del Reino Unido. En otras
palabras, el Reino de Espafa considera que el accionar britanico y de la poblacion de Gibraltar no puede
afectar las posiciones de las partes.

49 Fuente: https://www.lavanguardia.com/politica/20190404/461454852912/espana-logra-paramento-
europea-gibraltar-colonia.html (consulta 09/02/2021).

%0 Cfr. YANEZ BARNUEVO, Juan A.: “Nuevas perspectivas para Espafia y el Reino Unido en relacién con
Gibraltar. Reflexiones sobre como aprovechar bien la oportunidad que ofrece el Brexit”, en Magdalena
M. Martin Martinez & José Martin y Pérez de Nanclares (coords.): El Brexit y Gibraltar: un reto con
oportunidades conjuntas, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién, Madrid, 2017, pp. 94-96.

51 En efecto, el Protocolo sobre Gibraltar reconoce, entre otras consideraciones, la necesidad de garantizar
un retiro ordenado de la Unidn en lo referido a este territorio y dar respuesta a posible consecuencia
negativa atento las estrechas relaciones sociales y econdmicas con Gibraltar, la necesidad de seguir
fomentando un desarrollo econémico y social equilibrado en la zona, el reconocimiento de los beneficios
de la libre circulacién de personas y la proteccion de la salud pablica que, entre otras afirmaciones no
alteran “las respectivas posiciones juridicas del Reino de Espafia y del Reino Unido en relacion con la
soberania y la jurisdiccion”. Cfr. Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
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Pero quizd el punto méas relevante desde una perspectiva politica es que la
inclusion de Gibraltar fue una imposicion de la Unién Europea al Reino Unido como
parte del apoyo del bloque regional comunitario al Reino de Espafia. Aqui puede
apreciarse que la capacidad de negociacién de este Gltimo pais pudo fortalecerse dentro
de la UE merced al contexto tan complejamente imbricado del Brexit. Espafia
condiciond su aval al Brexit a cambio de que Reino Unido acepte negociar el destino de
Gibraltar. En este sentido podria sefialarse que el pais ibérico echd mano a la estrategia
negociadora de la amenaza del deadlock (o punto muerto) mostrando la posibilidad de
un escenario sombrio que dificultaria ain mas un Brexit ordenado. A menudo, esos
blogueos en las negociaciones multilaterales, como ha sido el caso del Brexit, ocurren
porque ciertas estructuras institucionales facilitan o bien disuaden el acuerdo.>

En efecto, y tomando en cuenta la estructura orgéanica y el proceso de toma de
decisiones en la UE, sin duda Espafia hizo valer su voto afirmativo al acuerdo del Brexit
en el Consejo Europeo, resaltando el requerimiento de la unanimidad requerida por el
Tratado de la UE en su art.50. De esa manera, el interés del Reino de Espafia sobre
Gibraltar adquirié un interés hemisférico que, salvando las diferencias, constituye una
actitud equiparable a la realizada por el Mercosur en la Declaracion de 1996. Aquel
requisito de la unanimidad requerido por el citado articulo del TUE, le brindo a Espafia
la posibilidad de un poder de veto que supo aprovechar la oportunidad dentro del
contexto del Brexit.

Adicionalmente, nuestra afirmacion se refuerza por la consecuencia inmediata —el
principio de arreglo entre los dos Estados— respecto de la aplicacion del “espacio
Schengen” a Gibraltar bajo responsabilidad espafiola, entre otros acuerdos entre Espana
y Reino Unido respecto a aduana y transporte.>

En otras palabras, la negociacion del acuerdo de salida entre el Reino Unido y la
Union Europea representd, para el Reino de Espafia, una oportunidad para fortalecer su
posicion en la disputa sobre Gibraltar y para ello fue determinante el apoyo comunitario.

b) Las lecciones del archipiélago de Chagos con respaldos regionales

Otro caso interesante de respaldo regional para tomar en consideracion es el de la
controversia por la soberania sobre el archipiélago de Chagos, existente entre el Reino
Unido y la Repulblica de Mauricio para el examen de variables en funcién de un
escenario futuro.>*

Como se podréd advertir, un joven pequefio Estado insular como Mauricio ha
logrado construir una estrategia basada en el derecho internacional para avanzar en la
consecucion de su gran anhelo: lograr completar el proceso de descolonizacion a través
de la recuperacion del archipiélago de Chagos, al cual el Reino Unido sistematicamente
ha evitado afrontar. Por supuesto, no se trata de replicar la estrategia seguida por ese
Estado africano, pero si tal vez advertir las actuales corrientes que condenan las
ocupaciones coloniales que afectan a la integridad territorial de los Estados, sumado al
apoyo de las organizaciones regionales a las causas justas —y esto si constituye un

Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (2019/C 384 1/01),
Acrticulo 182, 185 y Protocolo sobre Gibraltar.

S2para una mayor profundizacion acerca de la estrategia negociadora del punto muerto en Negociaciones
Multilaterales, puede consultarse GAMBLE, Andrew: “The politics of Deadlock”, en Amrita Narlikar (ed):
Deadlocks in Multilateral Negotiations. Causes and Solutions, Cambridge University Press, Cambridge,
2010, pp. 23-45.

53 Fuente: https://www.dw.com/es/qgibraltar-quedar%C3%A1-dentro-del-espacio-schengen-bajo-
responsabilidad-espa%C3%B1ola/a-56105304 (consulta 09/02/2021).

54 El archipiélago estd compuesto por 65 islotes divididos en tres grandes grupos, destacandose de entre
ellos Diego Garcia (30 km2).
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aspecto comun entre el caso del archipiélago de Chagos y la Cuestion Malvinas— tal
como lo hizo la Unién Africana en oportunidad de actuar, como amicus curiae,
aportando informacion durante el proceso de opinion consultiva ante la Corte
Internacional de Justicia.>® Sin dudas, este es un ejemplo que el Mercosur podria emular
en caso de presentarse la oportunidad.

Cabe mencionar que, en 2010, la Republica de Mauricio habia iniciado una
interesante serie de estrategias judiciales y politicas, a través de la instauracion de un
procedimiento arbitral contra el Reino Unido, con arreglo al Anexo VII de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, en relacion al
establecimiento unilateral de un area marina protegida. El laudo del tribunal arbitral, de
fecha el 18 de marzo de 2015, desestimé la admisibilidad del reclamo —por tres votos
contra dos— y determind que la controversia entre las partes se referia a la soberania
sobre el archipiélago, por lo que no era un asunto respecto de la interpretacién o
aplicacion de la Convencion de 1982.%

El progreso de la estrategia juridica desplegada por Mauricio en diversos foros
internacionales tuvo, como consecuencia, una negociacién politica en la Asamblea
General de la ONU durante el afio 2016 y que culmind, el 22 de junio de 2017, en una
solicitud de opinion consultiva dirigida a la Corte Internacional de Justicia sobre las
consecuencias juridicas de la separacion del archipiélago en 1965 y el proceso de
descolonizacion que permiti6 la independencia de Mauricio, en 1968.°’

Tal como se sefialo, en el procedimiento ante la Corte Internacional de Justicia,
particip6 como amicus curiae la Union Africana y ello representd un hito relevante para
el reclamo de Mauricio sobre el archipielago de Chagos, como también para el
posicionamiento del esquema regional surgido en 2001. Recordemos gue se trata de un
esquema de integracion que cuenta con 55 Estados Africanos, que cooperan para
abordar los problemas politicos econdmicos y sociales, con una ambiciosa agenda para
el 2063.%8

Por tal motivo, en el marco de la Cooperacion Sur-Sur, el caso de la controversia
entre Mauricio y el Reino Unido adquirid relevancia para Argentina en su interés de
impulsar mayores apoyos dentro y fuera de Mercosur. Al menos, esto parecié demostrar
la reunion llevada a cabo en Addis Addeba (en febrero 2020) entre el Ministro de
Relaciones Exteriores de Mauricio y el Secretario de Malvinas, Antartida y Atlantico

% Asimismo, cabe recordar que en julio de 1980, la organizacion habia aprobado la Resolucion 99
(XVID), en la que “exige” que Diego Garcia se restituida a Mauricio de manera incondicional.
Posteriormente, en julio de 2000, aprobd la decision AHG/Dec.159 (XXXVI), en la que expresd su
preocupacion ante el despojo ilegal por la Potencia colonial de Mauricio antes de su independencia, en
violacion de la Resolucion 1514 de las Naciones Unidas. Los términos fueron reiterados distintas
oportunidades durante 2010 y 2017 que, ademas de reiterar su interés, solicitd se garantice la conclusién
del proceso de descolonizacion.

%6 Cfr. Chagos Marine Protected Area Arbitration (Mauritius v. United Kingdom), Award, 18 March
2015. Sin embargo, el tribunal reconocid —por unanimidad— que tenia competencia para considerar la
compatibilidad de la declaracion de una zona marina protegida por parte del Reino Unido, en relacidn a la
Convencion de 1982. En sintesis, el Tribunal Arbitral determind que Mauricio posee derechos
juridicamente vinculantes para pescar en aguas circundantes al archipiélago, a la devolucién del mismo
cuando no sea necesario segun los compromisos asumidos en el Acuerdo de 1965 y a la conservacion de
Sus recursos no vivos mientras no se produzca la devolucion. El tribunal determiné que el Reino Unido no
tuvo debidamente en cuenta los derechos de Mauricio. idem. Como informacion adicional cabe agregar
que los nacionales de Mauricio cuestionaron también, sin éxito, la conformacion del area de proteccion en
tribunales britanicos.

5" Fuente: A/IRES/71/292.

% Asi lo destaca el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados. Fuente:
https://www.acnur.org/ (consulta 15/02/2021).
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Sur de la Cancilleria Argentina.®® Los apoyos reciprocos entre Argentina y Mauricio por
el reclamo de soberania en sus respectivas causas, refuerzan la hipotesis de las alianzas
entre Estados de menor envergadura politica en el escenario internacional comentadas
anteriormente en este trabajo.

V. Reflexiones finales

El dilatado proceso de retirada del Reino Unido de la Union Europea presenta
distintas percepciones a nivel local y externo que, segun caso, puede tener aspectos de
debate en ambos campos. Sin dudas, la Cuestion Malvinas constituye una de aquellas
cuestiones susceptibles de ser enlistadas en esta excepcionalidad ya que la solucion de
la disputa requiere, de conformidad con el derecho internacional aplicable, del acuerdo
entre Argentina y el Reino Unido como partes de la disputa.

No escapa a lo anterior que el Reino Unido se encuentra sujeto limitado —politica
e internamente— por las eventuales repercusiones que podria llegar a tener una
reafirmacion del reconocimiento a solucionar la controversia, tal como lo demostré en
su momento el desarrollo de las negociaciones en la década del *60 del siglo XX.%° Con
el tiempo, el rol de los habitantes de Malvinas tuvo un crecimiento en los espacios de
influencia local britanica y fue incluida dentro del disefio de su politica exterior, tal
como afirma Gonzalez: “Si las alegaciones de los islefios pasaron a formar parte de los
calculos diplomaticos britanicos, ello solo se debio a su correspondencia con la de los
gibraltarefios, con la de los belicefios y con las de la mayoria negra de Rhodesia, que
encontraron eco directo en la toma de decisiones britanica. A pesar de ello, el Foreign
Office estaba decidido a cooperar con la Argentina para lograr que el margen de
eleccion de los islefios fuera tan restringido que en ultima instancia solo pudieran optar
entre la soberania Argentina o el reasentamiento”.®!

Sin dudas, a pesar que la Cuestion Malvinas constituye una cuestion particular
respecto de los otros nueve casos de territorios no autonomos bajo administracion
britanica®® —toda vez que la potencia administradora se centr en trasplantar a su propia
poblacion luego del acto de fuerza de 1833 y que tampoco resulta aplicable el derecho
de libre determinacion— cuya responsabilidad y monitoreo corresponde a la Asamblea
General de la ONU®, ademas del enfoque “caso por caso” que adopta el Comité de
Descolonizacion.®

%9 Fuente: https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/malvinas-filmus-destaca-el-apoyo-de-los-
paises-africanos-la-posicion-argentina (consulta 21/02/2021).

80 Precisamente, es una de las conclusiones de Martin A. Gonzélez, quien advierte licidamente las
razones que impidieron la solucion de la disputa en los afios *60 del siglo pasado y entre ellas, la que sufre
el Reino Unido. Su temprana partida y la posterior edicidn de su investigacién en manos de académicos
britanicos tal vez explique la presencia de algunas llamativas interpretaciones histéricas y juridicas —a
pesar de no contar su autor con formacion juridica de grado— sin que éstas desmerezcan su valiosa labor
de archivo y reflexiones personales de su estricta autoria. En palabras de Gonzélez, el fracaso de las
negociaciones entre 1966-1968 fue “debido a la incapacidad de Londres y de Buenos Aires... En
resumen, ninguna de las partes pudo superar su temor a las consecuencias de un arreglo sobre sus
posiciones internacionales”. Cfr. GONZALEZ, Martin A., op. cit., p. 360.

61 |bidem, p. 362.

62 Anguila, Bermuda, Islas Caiman, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes Britanicas, Montserrat, Santa
Elena, Gibraltar y Pitcairn. Fuente: https://www.un.org/dppa/decolonization/es/nsgt  (consulta
07/02/2021).

83 Cfr. Legal Consequences of the Separation of the Chagos Archipelago from Mauritius in 1965,
Advisory Opinion, I.C.J. Reports 2019, p. 143, para 157.

64 Cfr. KoHEN, Marcelo G. & RobRiGUEZ, Facundo D.: “Malvinas y libre determinacién en las Naciones
Unidas”, Paginal2, edicion del 4 de abril 2020. Fuente: https://www.paginal2.com.ar/257521-malvinas-
y-libre-determinacion-en-las-naciones-unidas (consulta 07/02/2021).
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En esa ldgica, las situaciones de Gibraltar y el archipiélago de Chagos constituyen
escenarios que deben mirarse con atencién, tanto por variables politicas y econémicas,
como también juridicas desde los planteos que esgrimen, por un lado, el Reino de
Espafia y la Republica de Mauricio; y por el otro, el Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte. En ese sentido, el Brexit aparece como una variable a tener en
consideracion, sin por ello olvidar la muy util reflexion de Gonzélez que, creemos,
constituye el quid de una futura negociacién, toda vez que la Cuestién Malvinas: “(...)
ya no se ve como mera funcion de la sed nacionalista de la Argentina, de las habilidades
para presionar de los islefios o de la estrategia del engafio desplegada por Gran Bretafia,
sino en relacion con las presiones internacionales... La labor que queda por delante es
volver a examinar los diecisiete afios de negociaciones...”.%

Por otra parte, en lo que respecta a los apoyos regionales a causas nacionales de
reclamos de soberania, pudo observarse en el trascurso de este trabajo cémo los
esquemas de integracion regional representan una herramienta muy Gtil para mantener
en el escenario internacional, principalmente en el seno del Comité de Descolonizacion
de Naciones Unidas y otros foros internacionales la vigencia de tales controversias
pendientes de solucién.

En efecto, los esquemas de integracion regional —méas alld de sus sistemas
decisorios, de sus éxitos y fracasos en el logro de sus objetivos— suelen representar una
estrategia eficaz para lograr objetivos nacionales cuando éstos se trasuntan en politicas
regionales. Esto es lo que puede vislumbrarse con el largo recorrido que ha tenido la
Causa Malvinas en el seno de Mercosur y que aun tiene por delante. Por este motivo,
resulta pertinente que tanto Mercosur como la Republica Argentina presten especial
atencioén a otros casos que, pese a sus diferencias en cuanto a procesos decisorios
regionales, representan casos de posibles éxitos como pudo observarse en las
controversias del archipiélago de Chagos y Gibraltar, a la luz de sus recientes progresos.

El coman denominador que tienen los tres casos —Malvinas, Gibraltar y Chagos—
es que son disputados al Reino Unido por Estados que, por si mismos, no tienen mayor
peso especifico en el tablero de la politica y la seguridad internacional. No obstante, la
existencia de foros internacionales y la utilizacion de esquemas de integracion regional,
contextualizan una politica de cooperacion y alianzas que puede revertir esa situacion y
reforzar, amparandose en el derecho internacional, sus argumentos en aras de consolidar
sus posiciones y lograr sus objetivos de soberania territorial en aquellos territorios en
disputa.

Otro denominador comun en estos casos presentados en este trabajo es que los tres
Estados reclamantes integran bloques de integracion regional. Sobre este punto es
menester destacar que, gracias a la proliferacion de estos esquemas, ha sido posible un
proceso de amalgamacion de intereses y objetivos —otrora dispersos y fragmentados— en
torno a una posicién comun resultante del dialogo politico y las interacciones entre los
participantes del bloque de integracion. Estas interacciones, en el trascurso de un
periodo mas o menos prolongado, dio como resultado la creacion de una identidad
relativamente consolidada por la apelacion a consignas declarativas que han podido
aglutinar voluntades en torno a ellas, como lo es por ejemplo la descolonizacion y la
percepcion del colonialismo britdnico como un hecho anacronico e inaceptable para la
comunidad internacional actual.

En definitiva, puede concluirse que el Mercosur ha contribuido —y contribuye— al
sostenimiento de la Cuestion Malvinas en el escenario internacional, sin dejar de
advertir que el futuro le puede deparar un rol crucial en apoyo de una solucion pacifica

8 Cfr. GoNzALEZ, Martin A., op. cit., p. 363.
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y permanente. No obstante, para ello resultard necesario un dialogo politico sostenido
entre los gobiernos de los Estados Parte de Mercosur, munidos de una estrategia sélida
y coordinada en foros externos al bloque.
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CAPITULO

13

RELACIONAMIENTO EXTERNO DEL MERCOSUR E
INVERSIONES PROVENIENTES DE ESTADOS NO PARTES

Gabriela Teresita Mastaglia

I-Introduccion

El régimen juridico a aplicar a las inversiones extranjeras y el sistema de solucion
de diferencias en esta materia suelen ser de los aspectos mas debatidos a nivel
internacional, estando estrechamente ligados al consiguiente estimulo y promocion de tales
inversiones.

A ese respecto el presente trabajo pretende indagar en el tratamiento juridico que
han recibido las inversiones extranjeras provenientes de Estados No Partes del
MERCOSUR, sin perder de vista el contexto en que se insertan en relacion a las
inversiones extranjeras intra-MERCOSUR.

A partir de dicha base es que se analizan otros aspectos relevantes que impactan en
el tratamiento de la tematica, tales como las reformas que se encaran a nivel internacional
del sistema de solucion de diferencias en materia de inversiones, las politicas
medioambientales y la incidencia del régimen juridico de los derechos humanos.

II-Esquema de tratamiento de las inversiones en el MERCOSUR en su derecho
originario. Inversiones de Estados no partes del MERCOSUR.

El Mercado Comun del Sur [de aqui en mds MERCOSUR] ha dado un tratamiento a
las inversiones extranjeras basado en la distincion entre inversiones extranjeras intra-
MERCOSUR e inversiones extranjeras provenientes de Estados No Partes del
MERCOSUR. Las inversiones extranjeras intra-MERCOSUR son las inversiones
provenientes de inversores de Estados Partes del MERCOSUR en otro Estado Parte.

El régimen regulatorio de las inversiones extranjeras se ha establecido mediante
tratados internacionales celebrados entre los Estados Partes del MERCOSUR vy entre el
MERCOSUR como bloque y Estados No Partes de este o con otro bloque, especificamente,
la Union Europea Gltimamente.

Integracién Regional 2: ¢ Quo vadis?, Sandra C. Negro —Directora-, Afio 2, marzo 2021
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De la totalidad de esos tratados, algunos fueron negociados, otros han superado la
mera negociacion contando con un texto aprobado y autenticado y, muy pocos, han sido
ratificados y entrado en vigencia. Otros inclusive, habiendo sido celebrados, nunca entraron
en vigencia y tacitamente quedaron sin efecto por la celebracion de otro tratado sucesivo
sobre la misma materia que si entr6 en vigor.

Los tratados que han versado sobre inversiones de inversores de un Estado Parte del
MERCOSUR en el territorio de otro Estado Parte del bloque (inversiones extranjeras intra-
MERCOSUR) fueron el Protocolo de Colonia para la promociéon y proteccion de
inversiones en el MERCOSUR de 1994 y el Protocolo de Cooperacion y Facilitacion de
Inversiones intra-MERCOSUR de 2017, celebrados ambos entre Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. El Protocolo de Colonia de 1994 nunca entré en vigencia y el
segundo de 2017 se encuentra en vigor desde fines del afio 2020.

El Protocolo de Cooperacion y Facilitacion de Inversiones intra-MERCOSUR
2017 constituye un instrumento méas desarrollado que su antecesor el Protocolo de Colonia,
aungue el objetivo de ambos fuera el de promover la facilitacion de las inversiones.

Las inversiones extranjeras provenientes de Estados no Partes del MERCOSUR
fueron objeto primeramente del Protocolo sobre Promocion de Inversiones provenientes de
Estados no Partes del MERCOSUR, celebrado en el afio 1994, entre Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. Brasil no lo ha ratificado hasta la fecha y no se encuentra vigente.

Ese tratado tenia por objetivo armonizar los principios juridicos generales a aplicar
por cada uno de los Estados Partes a las inversiones provenientes de Estados No Partes a
los efectos de no crear condiciones diferenciales que distorsionaran el flujo de inversiones,
estableciendo como regla general entre los Contratantes el compromiso de otorgar a las
inversiones realizadas por inversores de terceros Estados un tratamiento no mas favorable
que el que se establecia en el Protocolo.

Luego de 1994, la regulacion de las inversiones extranjeras de origen extra-
MERCOSUR se ha canalizado a través de los tratados celebrados con terceros paises VY,
altimamente, con la Unién Europea en el desarrollo de su relacionamiento externo.

Los tratados celebrados en el marco de ese relacionamiento externo pueden
dividirse en dos clases conforme a su jerarquia, a saber: a) memorandums y; b) tratados de
libre comercio o acuerdos de complementacion econdmica o de asociacion estratégica.

Independientemente del nivel de los compromisos asumidos en estos instrumentos,
en ambos tipos las normas en materia de inversiones extranjeras se encuadran claramente
en lo que actualmente se denomina normas de soft law o derecho flexible, esto es, normas
con cierta relevancia juridica pero que no imponen conductas de cumplimiento obligatorio.

Todos los instrumentos contemplan un nivel basico de compromiso en materia de
inversiones.
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En general las partes contratantes en estos instrumentos se comprometen a estudiar
los medios y condiciones para fortalecer las inversiones reciprocas; o promover un clima
adecuado para las inversiones; o estimular las inversiones en los Estados de los paises
signatarios o estudiar la posibilidad de celebrar algin tipo de acuerdo bilateral sobre el
tema. No se adoptan compromisos concretos, ni una regulacion juridica de tales
inversiones, especialmente en lo que hace a la proteccion de las inversiones provenientes de
Estados No Partes del MERCOSUR, ni mucho menos un sistema de solucion de diferencias
especifico para controversias sobre inversiones.

Los memorandums celebrados por el MERCOSUR son cuatro:

Memorandum de Entendimiento entre el MERCOSUR y la Republica Cooperativa
de Guyana en materia de comercio e inversiones, celebrado en 1999;

Memorandum de Entendimiento entre el MERCOSUR vy la Republica de Trinidad y
Tobago en materia de comercio e inversiones, celebrado en 1999;

Memorandum de Entendimiento sobre cooperacion en materia de comercio e
inversiones y plan de accion entre el MERCOSUR y la Republica de Singapur, celebrado
en 2007;y

Memorandum de Entendimiento para el establecimiento de un Grupo Consultivo
Conjunto para la promocion del comercio y las inversiones entre el MERCOSUR vy la
Republica de Corea, celebrado en 2009.

Todos los memorandums se encuentran vigentes.

Ya en un nivel mas avanzado por el tipo de tratado, se encuentran los tratados de
libre comercio o los acuerdos de complementacion econdmica o los acuerdos de comercio
preferencial.

Solo tres de estos tratados sobre los doce celebrados por el bloque mercosurefio
abordan el tema de las inversiones de Estados No Partes del MERCOSUR.

Los tres tratados en cuestion son, a saber:

Acuerdo de Complementacion Econdémica N° 54 entre los Estados Unidos
Mexicanos Y los Estados Partes del Mercado Comun del Sur, celebrado en 2002, el que se
encuentra en vigencia;

Tratado de Libre Comercio entre el Estado de Israel y el MERCOSUR, celebrado
en 2007, el cual también se encuentra vigente;

Tratado de libre comercio entre el MERCOSUR vy la Republica Arabe de Egipto,
celebrado en 2010. Conforme la informacion proporcionada en el sitio oficial del
MERCOSUR, el tratado no se encontraria vigente al afio 2021 para el blogue. Segun la
informacion proporcionada por el Servicio de Informacion sobre Comercio Exterior de la
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Organizacion de los Estados Americanos, el tratado se encontraria en vigencia desde el afio
20171,

En el art. 9, inc. 1 del Tratado de Libre Comercio entre el Estado de Israel y el
MERCOSUR se reconocié la importancia de las inversiones y se acordd que el Comité
Conjunto (6rgano de administracion del tratado) consideraria el &rea de inversiones y las
posibles modalidades para la apertura de negociaciones sobre acceso a mercados en
relacion con inversiones y comercio de servicios, en el marco del Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios (AGCS), en lo que fuera aplicable.

El Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 54 entre los Estados Unidos
Mexicanos Y los Estados Partes del Mercado Comun del Sur, cuenta entre sus objetivos el
de establecer un marco normativo para promover e impulsar las inversiones reciprocas mas
no establece disposiciones especificas sobre la materia.

Por otra parte en su art. 2 el Acuerdo dispone que constituyen parte de él los
Acuerdos celebrados o que se celebren por los Estados Unidos Mexicanos con cada uno de
los Estados Partes del MERCOSUR en el marco del Tratado de Montevideo de 1980, el
Acuerdo en el sector automotor entre el MERCOSUR vy los Estados Unidos Mexicanos; y
los Acuerdos que se celebren entre el MERCOSUR y los Estados Unidos Mexicanos en el
marco del Acuerdo y del Tratado de Montevideo de 1980.

El Tratado de libre comercio entre el MERCOSUR vy la Republica Arabe de Egipto
en su art. 23 reconoce la importancia de las inversiones y establece la obligacion de
cooperar en el intercambio de informacion, el fomento de actividades de promocion de
inversiones, el debate sobre la posibilidad de celebrar acuerdos bilaterales de inversiones y
el desarrollo de mecanismos de inversiones conjuntas, especialmente con pequefias y
medianas empresas.

Por ultimo cabe referir al Acuerdo de Asociacion MERCOSUR — UE.

El Acuerdo de Asociacion MERCOSUR — Unién Europea [de aqui en mas EU],
cuya negociacion culminara en el afio 2019, se encuentra transitando adn un proceso
complejo que comprende la redaccion de su texto definitivo, la traduccion a las veinticuatro
lenguas oficiales de la UE y la posterior aprobacion por los 6rganos de la EU, de los
parlamentos de los Estados europeos miembros de esta Gltima y de los paises partes del
MERCOSUR.

El Acuerdo de Asociacion MERCOSUR — UE no incluye un capitulo especifico
sobre inversiones, sin perjuicio de lo cual se han contemplado previsiones sobre inversiones
en el Capitulo 8 relativo a servicios y establecimiento (por establecimiento se entiende la
liberalizacion de las inversiones).

Asi en el texto del resumen de los resultados de las negociaciones se menciona que
el acuerdo proporcionara oportunidades nuevas e importantes para que las empresas presten

Lhttp://www.sice.0as.org/agreements_s.asp
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=+8CsSy3sFmfNH1c84fIBCg==
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servicios y establezcan puntos de apoyo a ambos lados del Atlantico, incluso en sectores
cerrados hasta ahora, como los servicios maritimos.

Se destaca que el acuerdo permitird eliminar obstaculos discriminatorios
innecesarios y proporcionar nuevas oportunidades de inversion a través del establecimiento
tanto en el sector de los servicios como en la industria manufacturera.

Se ha contemplado la liberalizacion de las inversiones (establecimiento), tanto en
el sector de los servicios como en otros sectores, aclarando que ello no comprende las
normas de proteccion de las inversiones ni la solucion de controversias en relacion con la
proteccion de la inversion.

En conclusion el acuerdo en su texto final en principio solo ha de regular la
liberalizacion de las inversiones, mas no su proteccién, ni mucho menos un mecanismo de
solucion de diferencias especifico para las controversias sobre inversiones de inversores de
Estados No Partes del MERCOSUR.

I1l- Las inversiones extranjeras. Tratamiento juridico en los Estados Partes del
MERCOSUR

Ante el esquema del tratamiento de las inversiones provenientes de Estados No
Partes del MERCOSUR 'y su situacion actual antes descripto, el marco regulatorio de las
mismas depende en gran medida actualmente de la celebracion de tratados bilaterales por
parte de cada uno de los Estados Partes del bloque mercosurefio a titulo individual.

Asi por ejemplo, la Comunidad Econdémica Europea (CEE) ha convenido una serie
de acuerdos bilaterales con los Estados Partes del MERCOSUR que contemplan algunas
disposiciones sobre inversiones. En verdad se tratan de acuerdos marcos de cooperacion
bilaterales celebrados con los cuatro paises miembros originales del MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) y la Comunidad Econdmica Europea.

Las clausulas relativas a inversiones en dichos tratados son abiertas pero limitadas
en su alcance, sujetas a las facultades legales y reglamentarias de cada Estado y de la CEE
y no contemplan un régimen de liberalizacién de las inversiones ni de proteccion de las
mismas.

El art. 9 del Acuerdo Marco de Cooperacion celebrado con Brasil establece
Gnicamente que las Partes en el tratado habran de incentivar un incremento en las
inversiones; y habran de examinar la posibilidad de establecer mecanismos y operaciones
para mejorar el clima de las inversiones, observando los criterios del parrafo 38 de la
Declaracion de Roma relativa a las relaciones entre la CEE y sus Estados Miembros y los
paises del Grupo de Rio.

El art. 7 del Acuerdo Marco de Cooperacion celebrado con Paraguay Yy el
celebrado con Uruguay también refiere expresamente a las inversiones y en términos
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similares propugna el fomento del incremento de las inversiones mutuamente ventajosas
para las partes y el mejoramiento del clima de inversiones, especificando que lo serd a
través del fomento y proteccion sobre la base de los principios de no discriminacion y
reciprocidad.

El Acuerdo Marco de Cooperacion celebrado entre la CEE y Argentina no tiene
ningun articulo especifico sobre inversiones, refiriendo escuetamente en el art. 4, inc. 2 (h)
que las Partes Contratantes procuraran, entre otras cosas, facilitar y promover, a través de
medidas adecuadas la cooperacion en la creacion de condiciones favorables para la
expansion de las inversiones sobre una base ventajosa para ambas Partes.

En ninguno de los acuerdos bilaterales antes mencionados se regula un sistema de
solucién de controversias.

Por otra parte tres de los Estados Partes originarios del MERCOSUR han
establecido un régimen juridico internacional para las inversiones a través de la firma de
Tratados Bilaterales de Inversion (denominados TIBs), que remiten al sistema de solucion
de diferencias del tipo inversor-Estado ante el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Argentina tiene 49 tratados de inversion, en
vigor, Uruguay y Paraguay 31 y 24 respectivamente.

Brasil presenta una situacion especial. Actualmente no cuenta con tratados
bilaterales de inversiones que posibiliten el acceso al sistema de solucidén de controversias
inversor-Estado. La inclusion de un capitulo sobre inversiones y su proteccion implicaria la
inclusion de una proteccion total de las inversiones europeas en su territorio.

Lo dicho no implica que Brasil no haya negociados TIBs. Entre 1994 y 1999 Brasil
negocio y firmé 14 TBIs, mas nunca entraron en vigencia debido a que no obtuvieron la
aprobacion del Congreso brasilefio. Pese a ello el Congreso de Brasil aprobd una enmienda
constitucional que eliminaba cualquier tipo de discriminacidn contra inversores extranjeros,
lo cual seria equivalente a las clausulas de los TBIs de trato nacional y trato justo y
equitativo a las inversiones extranjeras?.

Brasil se ha decantado por la promocién de los Acuerdos de Cooperacion y
Facilitacion de las Inversiones (ACFI). Los ACFI presentan algunas similitudes con los
TBIs respecto a la proteccion de la inversion extranjera, tales como las clausulas de trato
nacional, nacion mas favorecida, expropiacion y compensacion entre otros. Su diferencia
radica en que reconocen la autonomia del Estado para implementar politicas publicas o
ejercer su derecho de regular en vistas a lograr objetivos de politicas publicas en materia de
salud, seguridad y medio ambiente y, por cierto, tampoco incluyen mecanismos de solucion
de controversias inversor-Estado ante tribunales internacionales, sujetando asi a los
inversores extranjeros a los tribunales locales brasilefios.

2 ARROYO PICARD, Alberto y GHIOTTO, Luciana: “Brasil y la nueva generacién de Acuerdos de
Cooperacion y Facilitacion de Inversiones: un andlisis del Tratado con México”, Relaciones Internacionales,
26(52), 001. https://doi.org/10.24215/23142766e001, disponible en https://revistas.unlp.edu.ar/RRII-
IRI/article/view/2727, 2017.
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El panorama que presenta el régimen juridico de proteccion de inversiones
extranjeras de Estados No Partes en el ambito MERCOSUR es asi notoriamente
fragmentado sin visos de lograr un consenso a corto plazo en el seno del bloque a dicho
respecto pese a la imperiosa necesidad en la regién de aumentar tales inversiones.

Sin perjuicio de ello se especula que de haber modificaciones en el régimen actual
de inversiones extranjeras en los Estados que integran el bloque MERCOSUR, la reforma
podria orientarse siguiendo a Brasil con un nuevo modelo de acuerdo, o apoyando la
propuesta de la Union Europea de una nueva institucionalidad multilateral, o hacia la
exclusion sectorial de areas de interés publico®.

IV- Los desafios del relacionamiento externo del MERCOSUR en materia de
inversiones.

El relacionamiento externo del MERCOSUR presenta innegables desafios de larga
data.

En un reciente trabajo del Banco Interamericano de Desarrollo? se ha destacado que
la principal dificultad radica en la obligacion de que las negociaciones de acuerdos
comerciales con terceros paises 0 grupos de paises deben hacerse de manera conjunta
conforme la normativa mercosurefia.

Tal esquema de negociacion ha traido muchos problemas, abriendo un debate
interno entre los miembros del MERCOSUR a tal punto que Uruguay, en el afio 2006
present0 una propuesta formal en pos de habilitar negociaciones individuales para mejorar
las condiciones de acceso a terceros mercados.

Los costos de una solucién razonable a la problemaética apuntada se han hecho
evidentes si se atiende al escaso nimero de acuerdos de libre comercio celebrado con paises
gue no integran la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI) en los treinta
afios de vida del MERCOSUR.

Las dificultades apuntadas se potencian cuando se trata de disefiar un régimen
juridico Unico para las inversiones extranjeras provenientes de Estados No Partes del
MERCOSUR aplicable uniformemente en la totalidad de todo el blogue, lo que en gran
medida se debe a los cuestionamientos que han recibido los sistemas de solucion de
controversias tradicionales como el de inversor- Estado al estilo del modelo del CIADI el

3 BAS VILIZZIO, Magdalena: “De la proteccion a la facilitacion de inversiones: analisis particular del
arbitraje de inversiones en el MERCOSUR”, Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente, Afio 6, N° 12;
Agosto 2018; pp. 45-67, DOl: 10.16890/rstpr.a6.n12. p45. Disponible en
https://www.researchgate.net/publication/326985977_De_la_proteccion_a_la_facilitacion_de_inversiones_an
alisis_particular_del_arbitraje_de_inversiones_en_el_MERCOSUR

4 ROZEMBERG, Ricardo; CAMPOS, Rosario; GAYA, Romina; MAKUC, Adrian y SVARZMAN, Gustavo:
“Informe MERCOSUR: hacia un cambio necesario”, Banco Interamericano de Desarrollo, Nota técnica IDB-
TN 1675, 2019. Disponible en https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Informe

MERCOSUR_tiempos_de cambio_es_es.pdf
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cual, a titulo de ejemplo, hasta la UE intenta superar impulsando un sistema de solucién de
controversias de tipo multilateral. A ello se agrega el interés de los Estados miembros del
MERCOSUR, en particular Brasil, de preservar un amplio margen de autonomia estatal en
materia de politicas sobre inversiones, especialmente en areas de interés publico.

La tendencia en el ambito internacional respecto de ambos temas en materia de
inversiones -solucion de controversias y amplia autonomia estatal- difieren de la
perspectiva que se tiene desde el MERCOSUR.

La reforma del sistema de solucién de controversias en materia de inversiones
sobre el modelo inversor — Estado estd siendo debatida ante la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil desde el afio 2017.

El Grupo de Trabajo designado en el &mbito de la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil, se expidié en el afio 2018 sobre la necesidad de reformar el
actual sistema para dar solucion a determinadas cuestiones como son: a) la falta de
uniformidad, coherencia, previsibilidad y correccion de las decisiones arbitrales dictadas
por los tribunales que conocen de las controversias inversor-Estado; b) la aparente ausencia
de imparcialidad e independencia de los arbitros y el controvertido procedimiento tanto de
nombramiento como de recusacion de estos Ultimos, a lo que se suman los nombramientos
reiterados de las mismas personas, la posible existencia de conflictos de intereses de los
arbitros; el reducido nimero de posibles candidatos a formar parte de los tribunales, la
denominada predisposicion doctrinal o la practica repetitiva del double-hatting, donde una
persona actia como arbitro y como abogado o perito, en diferentes procedimientos
arbitrales, lo que genera la percepcidn sobre la existencia de una falta real o al menos
aparente de cualidades esenciales como son la independencia y la imparcialidad; c) los altos
costos y la extensa duracion de los procedimientos arbitrales, entre otros.’

El sistema de solucion de controversias que se analiza en el seno de la Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil, propende al establecimiento de métodos
alternativos de solucion de controversias, tales como la mediacion u otros, inclusive ante
organismos de nivel nacional, enfocandose en la prevencién y/o mitigacion de las
diferencias®, asi como diversos recursos en materia de interpretacion de tratados, tales como
las clausulas de interpretacion conjunta, en pos de proporcionar una amplia variedad de
medios de solucidn de diferencias que se adapten a los intereses y politicas de los Estados.

Sin perjuicio de ello, en las lineas de trabajo que se estan desarrollando también
se mantienen los medios tradicionales de tipo jurisdiccional internacional —tribunales-, con
participacion de los inversores.

5 FERNANDEZ MASIA, E. y SALVATORI, M.: “Lo que se esta discutiendo en la CNUDMI: evolucion o
revolucion en el sistema de solucion de controversias inversor — Estado”, en Cuadernos de Derecho
Transnacional, 2020, Vol. 12 - N° 1, disponible en https://e-
revistas.uc3m.es/index.php/CDT/article/view/5185

6 Naciones Unidas, Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, “Informe del
Grupo de Trabajo 111 (Reforma del Sistema de Solucion de Controversias entre Inversionistas y Estados)
sobre la labor realizada en su 39° periodo de sesiones (Viena, 5 a 9 de octubre de 2020)”, 54° periodo de
sesiones, Viena, 28 de junio a 16 de julio de 2021. Disponible en http://undocs.org/es/A/CN.9/1044 .
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En ese sentido los trabajos del Grupo designado también se orientan hacia un
tribunal de tipo permanente’.

A la par de lo expuesto se suma, al analizar el margen de autonomia de los
gobiernos nacionales para imponer sus politicas publicas frente al esquema juridico de
inversiones, que esa autonomia tan defendida, en la practica y, ain obviando los TIBs
celebrados hasta la fecha, debe ser ejercido considerando el sistema de derechos humanos y
la proteccion del medio ambiente. La situacion también afecta a los inversores.

En relacion a la interpretacion de los TIBs frente al plexo normativo internacional
sobre derechos humanos, en algun trabajo de la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), organismo dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas,
se ha propiciado un control de convencionalidad que opere como una variable para revisar
el rol de las autoridades domésticas frente a los TBIs®.

Asi se ha sefialado que las autoridades domésticas son agentes esenciales de la
aplicacion de los pactos sobre Derechos Humanos vy ellas deben velar porque las medidas
que ejecutan no infrinjan los tratados y, desde tal lugar, deben controlar Ila
convencionalidad sin verse expuestas a las limitaciones del test de constitucionalidad,
alcanzando ello a las controversias sobre inversiones que involucran derechos humanos.

A su vez se promueve que los arbitros favorezcan una lectura de los TBIs que no
conduzca a la infraccion de los instrumentos que consagran derechos fundamentales vy, sia
pesar de ello se intenta ejecutar un laudo que se constata anticonvencional, se indica que el
juez, como 6rgano convencional interno, debe denegar su reconocimiento y ejecucion, bajo
pena de dar lugar a la responsabilidad internacional del Estado.

Similares criterios podrian formularse para la ecuacién inversiones—
medioambiente, puesto que, mas alla de la relevancia creciente de la proteccion del
medioambiente, también se considera actualmente que en esa ecuacion estan involucrados
los derechos humanos.

Asi el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha introducido la proteccion del
medio ambiente a través de la garantia de otros derechos, tales como los derechos a la vida,
al respeto a la vida privada y familiar y a la propiedad y, en ese sentido, ha sefialado que
los Estados tienen la obligacién de evaluar los riesgos asociados a actividades peligrosas al
medio ambiente, como la mineria, y de adoptar las medidas adecuadas para proteger el
derecho al respeto a la vida privada y familiar y permitir el disfrute de un medio ambiente
sano y protegido®.

7 Naciones Unidas, Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, Informe del
Grupo de Trabajo 11l (Reforma del Sistema de Solucion de Controversias entre Inversionistas y Estados)
sobre la labor realizada en su 39° periodo de sesiones (Viena, 5 a 9 de octubre de 2020), cit.

8BOHOSLASKY, Juan Pablo y JUSTO, Juan Bautista, “Protecciéon del derecho humano al agua y arbitrajes
de inversion”, Documento de proyecto, CEPAL, disponible en
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Water/ContributionsSustainability/ECLAC2.pdf, 2011

® Tribunal Europeo de Derechos Humanos, “Tatar v. Rumania”, N° 67021/01, 27/01/2009, disponible en
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22003-2615810-2848789%22]}
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En el d&mbito americano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
expedido sobre la cuestion en la Opinion Consultiva 23/17 de 15/11/2017, “Medio
ambiente y Derechos Humanos”*°

En dicha opinion consultiva la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado que:

“65. Como consecuencia de la estrecha conexion entre la proteccion del medio
ambiente, el desarrollo sostenible y los derechos humanos [...], actualmente (i) maltiples
sistemas de proteccion de derechos humanos reconocen el derecho al medio ambiente sano
como un derecho en si mismo, particularmente el sistema interamericano de derechos
humanos, a la vez que no hay duda que (ii) otros multiples derechos humanos son
vulnerables a la degradacién del medio ambiente, todo lo cual conlleva una serie de
obligaciones ambientales de los Estados a efectos del cumplimiento de sus obligaciones de
respeto y garantia de estos derechos. Precisamente, otra consecuencia de la
interdependencia e indivisibilidad entre los derechos humanos y la proteccion del medio
ambiente es que, en la determinacion de estas obligaciones estatales, la Corte puede hacer
uso de los principios, derechos y obligaciones del derecho ambiental internacional, los
cuales como parte del corpus iuris internacional contribuyen en forma decisiva a fijar el
alcance de las obligaciones derivadas de la Convencion Americana en esta materia”.

Ya en relacion al acceso a la alimentacion y al agua, recurso natural este ultimo que
suele ser objeto de concesiones estatales y de inversiones extranjeras, la Corte
Interamericana afirmo que:

“110. Entre dichas condiciones cabe destacar que la salud requiere de ciertas
precondiciones necesarias para una vida saludable, por lo que se relaciona directamente con
el acceso a la alimentacion y al agua. Al respecto, la Corte ha sefialado que la salud
constituye un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades. Por tanto, la contaminacion ambiental puede causar
afectaciones a la salud.

111. Por otra parte, el acceso al agua y a la alimentacion puede ser afectado por
ejemplo, si la contaminacion limita la disponibilidad de los mismos en cantidades
suficientes o afecta su calidad. Cabe destacar que el acceso al agua incluye el acceso “para
uso personal y doméstico” que comprende “el consumo, el saneamiento, la colada, la
preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica”, asi como para algunos
individuos y grupos también incluira “recursos de agua adicionales en razon de la salud, el
clima y las condiciones de trabajo”. El acceso al agua, a la alimentacion y la salud son
obligaciones de realizacién progresiva, sin embargo, los Estados tienen obligaciones
inmediatas, como garantizarlos sin discriminacion y adoptar medidas para lograr su plena
realizacion”.

En cuanto al alcance de las obligaciones de los Estados, la Corte Interamericana
sefialo que:

“121. Por otra parte, la obligacion de garantizar también implica que los Estados
adopten medidas positivas que permitan y ayuden a los particulares a ejercer sus derechos.
En este sentido, se deben adoptar medidas para que se difunda informacion sobre el uso y

10 hitps://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf
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proteccion del agua y de las fuentes de alimentacién adecuada [...]. Asimismo, en casos
particulares de personas o grupos de personas que no estan en condiciones de acceder por si
mismos al agua y a una alimentacion adecuada, por razones ajenas a su voluntad, los
Estados deben garantizar un minimo esencial de agua y alimentacién. Si un Estado no tiene
los recursos para cumplir con dicha obligacion, debe “demostrar que ha hecho todos los
esfuerzos posibles por utilizar todos los recursos de que dispone con el fin de cumplir, con
caracter prioritario, esas obligaciones minimas.”

Finalmente entre las conclusiones de la Opinion Consultiva la Corte Interamericana
sento que:

“5. Con el proposito de respetar y garantizar los derechos a la vida e integridad de
las personas bajo su jurisdiccion, los Estados tienen la obligacién de prevenir dafios
ambientales significativos, dentro o fuera de su territorio, para lo cual deben regular,
supervisar y fiscalizar las actividades bajo su jurisdiccion que puedan producir un dafio
significativo al medio ambiente; realizar estudios de impacto ambiental cuando exista
riesgo de dafio significativo al medio ambiente; establecer un plan de contingencia, a efecto
de tener medidas de seguridad y procedimientos para minimizar la posibilidad de grandes
accidentes ambientales, y mitigar el dafio ambiental significativo que hubiere
producido...”; y

“6. Los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, a efectos de la
proteccion del derecho a la vida y a la integridad personal frente a posibles dafios graves o
irreversibles al medio ambiente, aun en ausencia de certeza cientifica...”

Este plexo de obligaciones bajo el régimen juridico de los derechos humanos,
relacionados con el medio ambiente, incide directamente en las decisiones que puedan
llegar a adoptarse en materia de inversiones en el ambito MERCOSUR, tanto a nivel
nacional, como intra y extra -MERCOSUR.

V- Conclusiones

La politica y el régimen juridico aplicable en el bloque mercosurefio a las
inversiones extranjeras provenientes de Estados No Partes del MERCOSUR exige un
tratamiento integral y adecuado del blogue, tanto en vistas a la promocion de tales
inversiones como al necesario equilibrio a mantener entre las economias del esquema de
integracion. Tal objetivo dista mucho de ser alcanzado a corto y mediano plazo atento a las
distintas posiciones adoptadas a dicho respecto, especialmente la de Brasil, no habiendose
alcanzado inclusive consensos en aspectos del relacionamiento externo menos delicados
que el tema de las inversiones extranjeras, tal el caso de las negociaciones de acuerdos con
terceros Estados en una instancia individual para mejorar las condiciones de acceso a esos
mercados.

Sin perjuicio de ello, no puede dejar de observarse que la complejidad del tema no
se agota en la mayor o menor posibilidad de los Estados para preservar su autonomia en la
adopcidn de decisiones de politicas publicas en areas donde existan inversiones extranjeras
0 en el sistema de solucion de controversias, sino también entran a jugar un rol destacado
otros temas tales como el medio ambiente y los derechos humanos, todo lo cual exige una
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revision integral por parte del bloque del abordaje que se debe dar al complejo derechos
humanos — medio ambiente- inversiones extranjeras— politicas estatales.

Mientras tanto las inversiones extranjeras con origen en Estados No Partes del
MERCOSUR se encuentran reguladas fraccionadamente a través de TIBs o de ACFlsen la
region.
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