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RESUMEN O ABSTRACT:

Se plantea la deuda del Estado Argentino con los Pueblos Originarios. Se expone en acotada
sintesis el genocidio invisibilizado al que han sido sometidos los pueblos indigenas en
Argentina desde la Conquista del Desierto hasta la actualidad y la necesidad de reparacion. Se
presentan como reivindicaciones los derechos de los pueblos indigenas: 1. libre
determinacion, 2. territorio y acceso a la tierra, 3. educacién intercultural bilingiie. Se
expresan algunas consideraciones criticas en torno a la regulacion juridica de los pueblos
originarios en el Anteproyecto de Reforma y Unificacion del Cédigo Civil y el Codigo de
Comercio de la Nacion a ser tratado en el Congreso de la Nacion Argentina.

LOS PUEBLOS ORIGINARIOS EN LA ARGENTINA DE HOY: ALGUNOS
APORTES PARA SU VISIBILIZACION

I. INTRODUCCION
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El presente trabajo pretende contribuir en la tarea de visibilizacién del genocidio indigena en
Argentina, brindar a grandes rasgos un panorama de la actualidad de los pueblos originarios
en el pais y esgrimir algunas consideraciones al respecto con motivo de la proyectada reforma
del Codigo Civil.

II. GENOCIDIO. REPARACION.

La situacion actual de los Pueblos Originarios en Argentina merece un analisis que posibilite
una reflexion meditada, profunda y comprometida. La deuda del Estado Argentino con los
pueblos que preexistieran a su conformacion, e incluso a la imposicion del régimen que le
sirvié de antecedente, esto es, La Colonia, muy lejos se encuentra de haber sido saldada. Por
el contrario, se ha incrementado.

Sin perjuicio del reconocimiento de precedentes mds remotos, desde La Campafia del
Desierto comandada por el General Julio Argentino Roca (1879) hasta la actualidad, las
comunidades originarias han sido victimas de un genocidio. Explicito en aquel tiempo; hoy
silenciado y acallado, un genocidio por invisibilizacion.

Ya en la Constitucion Nacional de 1853 se establecia una cldusula expresa por la cual era un
deber del Estado Nacional “convertir a los indios al catolicismo”. De ese modo, se sentaron
las bases de una politica de estado destinada a erradicar las culturas originarias e imponer la
vision judeocristiana, Unico paradigma viable en la constitucion, consolidacion y desarrollo
del Estado Nacional Argentino.

Durante los Gobiernos Conservadores (1880-1916) las poblaciones indigenas argentinas
fueron cruelmente masacradas. Campos de concentracion, desapariciones y asesinatos
masivos, sometimiento a esclavitud, torturas, robos de bebés, son algunas de las tantas
acciones desplegadas por el Estado Nacional, principalmente a través de sus Fuerzas
Armadas, dirigidas a los pobladores originarios de estas tierras. La Prision de la Isla Martin
Garcia se transformo en uno de los mayores campos de concentracion del pais a fines del s.
XIX. Segun sefiala el periodista Dario Aranda', de acuerdo con investigaciones de Dario
Corach (CONICET- UBA), “en base a partes del Ejército, la avanzada militar del s. XIX dejo
una cantidad de victimas estimada en un nimero inquietante: 30.000 desparecidos”. Miguel
Angel Bartolomé, a su vez, sostiene: “Resulta practicamente imposible valorar con exactitud
el impacto demografico que produjo la invasion militar, aunque el registro de enfrentamientos
militares en el s. XIX consigna las cifras de 10.656 nativos muertos en Pampa y Patagonia y
1.679 en el Chaco [...]"%. Menester es destacar ademas lo que Walter Delrio, Diana Lenton,
Marcelo Musante, Mariano Nagy, Alexis Papazian y Pilar Pérez sefialan, a saber: “El traslado
por la fuerza de nifios indigenas para ser entregados a diversos sectores de la sociedad
argentina ha sido una constante. Ya fuera en el momento del enfrentamiento militar, como
practica masiva hacia los prisioneros, o hasta muy recientemente en forma de extraccion
“hormiga”, paulatina pero constante [...] La captura de nifios era una préctica militar
frecuente, tendiente al debilitamiento de las estrategias enemigas. Pero también era una
practica orientada a satisfacer ciertos antojos aristocraticos de la poblacion civil que
presionaba a los militares para que les proveyeran de criaditos. Esta practica perdur6 en
ciertos sectores sociales hasta bien entrado el s. XX,

' Aranda, Dario, “Argentina Originaria. Genocidios, saqueos y resistencias”, 1ra. Edicion,
Editorial Lavaca, Bs. As., 2011, p. 13.

2 Bartolomé, Miguel Angel, “Los pobladores del “Desierto” genocidio, etnocidio y
etnogénesis en Argentina”, 2002, en: Cuadernos de antropologia social, version On-line
ISSN 1850-275X. Web al 27.05.2012: http://www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=S1850-
275X2008000200002&script=sci_arttext
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Con el advenimiento del Radicalismo y las clases populares al Gobierno Nacional, la
situacion no fue diferente. Sin embargo, el contexto habia cambiado. Los indigenas fueron
recluidos en “reducciones”. La Guerra del Malon habia concluido. Cabe destacar un hecho
trascendental por su crueldad e impunidad: la Masacre de Napalpi. Tal cual lo explican
acertadamente Delrio y otros: “En 1924, durante la presidencia de Marcelo T. de Alvear, una
protesta indigena fue reprimida por la policia del Territorio Nacional del Chaco dejando un
saldo de méas de 500 tobas y mocovies asesinados. La matanza se llevo a cabo en la reduccion
indigena de Napalpi... Las condiciones de hacinamiento, insalubridad y explotacion laboral y
la constante persecucion policial generaron un movimiento de protesta entre las comunidades
de la reduccion. La prensa local y nacional comenz6 a construir un discurso en el que se
hablaba de la posibilidad de malones. El 19 de julio de ese afio, 130 policias y un avion del
aeroclub Chaco dispararon desde tierra y aire sobre los indigenas reunidos y persiguieron
durante los dias subsiguientes a los sobrevivientes. Los cadaveres de los lideres fueron
expuestos en la plaza publica de Quitilipi (pueblo cercano a la reduccion), y el resto de los
muertos que se estiman en mas de 500 fueron incendiados y enterrados en fosas comunes™.

La Restauracion Conservadora y la instauracion de la primer Década Infame, luego del Golpe
de Estado de 1930, trajeron aparejadas la reinstauracion de gobiernos de elite para
contrarrestar el auge del populismo Yrigoyenista. El racismo caracteristico de las clases
dominantes no estuvo ausente, por el contrario, se acentud. La invisibilizacion de lo indigena
se profundizd. Cabe destacar los asesinatos masivos cometidos durante la masacre de El
Zapallar, también en Chaco, en el ano 1933. Recientemente, se ha encontrado a un
sobreviviente que también lo fue de Napalpi.

Durante el primer Gobierno Constitucional del General Juan Domingo Perén dos hechos
ilustran la relacion con los indigenas: El Malon de la Paz (1946) y la Masacre de La Bomba,
Formosa (1947). Explican acertadamente Delrio y otros: “En 1947... sucedi6 otro hecho que
fue acallado durante generaciones y que solo recientemente un Juez Federal ha comenzado a
investigar bajo la figura de genocidio. Por entonces, la pérdida masiva de puestos de trabajo
en los ingenios azucareros del noroeste argentino gener6 hambrunas en las comunidades de la
region chaquefia. Estas, habiendo sido expropiadas de sus territorios, tenian en la zafra su
unica fuente de recursos. En Las Lomitas, al oeste de la Provincia de Formosa, se
concentraron miles de indigenas del pueblo Pilaga, en torno a las figuras carismaticas de un
sanador y un cacique tradicional. Aunque la reunidn era pacifica y los Pilagé solo rezaban con
cantos tradicionales y salian a pedir comida, la paranoia criolla determiné que la dispersion y
el silenciamiento de los pilagéd devinieran en cuestion de estado. El gobierno nacional envio a
la Gendarmeria, que fusil6 por tierra y bombardeo por aire a los manifestantes, persiguiendo a
los sobrevivientes a través del monte durante un mes, y provocando la muerte de una
proporcion importante del pueblo pilagd, en cifras que oscilan entre 800 y 2000 muertos
(Mapelman, 2010)™.

*Delrio, Walter, Lenton, Diana, Musante, Marcelo, Nagy, Mariano, Papazian, Alexis y Pérez,
Pilar, “Del silencio al ruido en la Historia. Practicas genocidas y Pueblos Originarios en
Argentina”, III Seminario Internacional Politicas de la Memoria, Recordando a Walter
Benjamin: Justicia, Historia y Verdad. Escrituras de la Memoria. Buenos Aires, 28, 29 y 30 de
octubre de 2010. Centro Ccultural de la Memoria Haroldo Conti, p. 10-11. Web al

27.05.2012: : http://www.derhuman.jus.gov.ar/conti/2010/10/mesa

36/delrio_lenton musante nagy papazian_perez _mesa 36.pdf
‘Delrio, Walter, Op. Cit., p. 12, Nota al pie Nro. 31.

*Delrio, Walter, Op. Cit., p. 13, Nota al pie Nro. 33.
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La inestabilidad politica que caracterizo a la historia argentina durante los afios 1955-1983 no
se condijo con la estabilidad de las politicas y practicas negacionistas e invisibilizadoras de lo
indigena como una cuestion del presente. La inextricable subsuncion de los pueblos indigenas
en el campesinado y en los trabajadores migrantes, los relegd a un pasado lejano en el tiempo,
casi pintoresco. El genocidio cultural se habia consumado. Las expresiones y reivindicaciones
indigenas fueron severamente reprimidas y acalladas.

Con posterioridad a 1983, el Estado Argentino asumi6 una seriec de compromisos
internacionales y desarrollé alguna legislacion definida en proteccion de los derechos
indigenas, a mas de la reforma constitucional de 1994 por la que se suprimio la clausula que
atribuia al Congreso de la Nacion la conversion de los indios al catolicismo y se reconocio la
prexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. No obstante, el contexto
factico de violacion masiva de los derechos humanos de los indigenas no fue modificado y la
invisibilizacion de su realidad se presenta inalterable. Hoy dia los pueblos originarios son
victimas de la pobreza y la miseria extremas. Son hostigados y perseguidos incansablemente
cuando alzan su voz. Han sido despojados de los territorios que ocuparan ancestralmente. Los
conflictos que mantienen con los Gobiernos Provinciales y los empresarios privados se hallan
fundamentalmente motivados por las disputas territoriales y en torno a los recursos naturales
y la proteccion del habitat y el medio ambiente. Cabe sefialar que de acuerdo con recientes
denuncias y presentaciones formuladas ante organismos internacionales por parte de la
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) los pueblos originarios son
vulnerados en sus derechos de diversas maneras, sujetos a condiciones de vida que “se
patentizan en el hambre, las enfermedades, la carencia de medios elementales de subsistencia-
como ser, por €j., la vivienda- entre otros™®. A su vez, sefiala la APDH en un documento que
le fuera presentado al Relator Especial de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas en
diciembre de 2011: “Los conflictos territoriales que se han suscitado en la ultima década,
fundamentalmente, tienen relacion con la expansion de la frontera agropecuaria y el auge del
monocultivo de soja en Argentina [...] La violencia y la impunidad resultan frecuentes. Los
derechos de las comunidades originarias son violentados por el accionar de particulares y
grupos econémicos. En provincias como Santiago del Estero existen grupos parapoliciales y
sicarios que responden a los intereses de terratenientes vinculados a los agronegocios y cuya
principal funcidn es perseguir y hostigar a los miembros de pueblos originarios en demanda y
resistencia por el reconocimiento de sus derechos territoriales [...] En provincias como Salta,
Tucuman, Chaco, Formosa, Santiago del Estero y Neuquén los problemas que aquejan a las
comunidades revisten una gravedad inusitada. No obstante existir, en algunas de ellas, normas
locales de avanzada que reconocen toda una serie de derechos humanos de gran valor, en los
hechos las normas no se aplican y se violan de manera flagrante. De ese modo, es procedente
sefialar que en los ultimos dos afios han sido asesinados cuatro militantes de comunidades
originarias [...]”. Todo ello con la aquiescencia y complicidad del Estado.

Tal cual lo sostiene el Dr. Eugenio Raul Zaffaroni: “[...] El genocidio indigena actual esta
invisibilizado por una cuestion de clase y etnia. El genocidio de los pueblos originarios no lo
practicé solo el colonizador, se viene practicando desde la emancipacion, con multiples
tratados que se violaron con jefes indigenas, que el Estado no respetd, todo eso amerita un
reclamo de reparacion interna. Nadie puede revertir lo que sucedi6. Lo que podemos

¢ Discurso Escrito presentado por la APDH ante el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, 18va. Periodo de Sesiones, Ginebra, Septiembre de 2011. Web al
27.05.2012: http://www.apdh-argentina.org.ar/relaciones_internacionales/d2011.asp

’ Documento presentado por la APDH al Relator Especial de Naciones Unidas sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en su visita a Argentina, Diciembre de 2011. Web al 27.05.2012:
http://www.apdh-argentina.org.ar/relaciones_internacionales/d2011.asp
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modificar en el plano interno es la propagacion de ese genocidio, se puede y se debe
compensar hoy a quienes estan sufriendo las consecuencias del genocidio pasado. Ese es un

reclamo legitimo y es necesaria la reparacion”™,

La reparacion historica debida a los pueblos originarios no debe circunscribirse meramente a
una reparacion simbolica. La reparacion material, incluida la reparacién econdmica,
constituye un imperativo de justicia. Es mas, resulta necesario incluso que, ante las obscenas
omisiones de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, sea el Poder Judicial quien finalmente
dictamine y la haga efectiva.

. REIVINDICACIONES.
i. Marco Juridico.

Cabe sefialar como las principales normas de caracter general relevantes en la materia a nivel
nacional las siguientes:

Art. 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional: Reconoce la preexistencia étnica y cultural de
los pueblos originarios, la personeria de sus comunidades y la posesion y propiedad
comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan, como asi también la participacion en
la gestion referida a sus recursos naturales y a los demads intereses que los afecten. Garantiza
el respeto a sus identidades y el derecho a una educacion intercultural bilingiie.

Art. 75 inc. 19 C. N.: Protege la identidad y pluralidad cultural.

Convenio 169 de la OIT:Reconoce entre otros derechos: 1- la Consulta a los pueblos
indigenas de buena fe y mediante procedimientos apropiados siempre que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; 2- la Participacion libre
en todos aquellos procesos de toma de decisiones sobre cuestiones que los puedan involucrar
de algun modo, 3- el Derecho sobre las Tierras que tradicionalmente ocupan y la importancia
del Concepto de Tierra que tiene para muchos, sino todos, los pueblos indigenas y tribales. El
Convenio tiene de acuerdo con el art. 75 inc. 22 de la C.N. jerarquia superior a las leyes.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI)
de 13 de septiembre de 2007 (A/61/295, 2da. reimpresion): Se reafirman los derechos
humanos de los pueblos indigenas y, muy particularmente, los reconocidos mediante el
Convenio 169 de la OIT. Ademas, se explicita el derecho a la libre determinacion de los
pueblos originarios y al autogobierno.

Ley 23.302 (reglamentada por Decreto 155/89): regula aspectos atinentes a la institucion y
organizacion de las comunidades indigenas, establece el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas, regula la adjudicacion de tierras con criterios paternalistas, es decir, a partir de
autorizaciones, permisos y concesiones del Estado, criterios hoy refiidos con la clausula
constitucional del art. 75 inc. 17 incorporada en la Reforma del "94. Asimismo, dispone
planes de educacion, salud y vivienda.

Ley 26.160 (actualmente prorrogada hasta 2013): Declara la emergencia en materia de
posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades originarias
del pais y suspende los desalojos. Asimismo, ordena al INAI realizar un relevamiento técnico-
juridico-catastral de las tierras ocupadas por las comunidades.

i. El Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Originarios. Autogobierno.
Organizacion politica. Aplicacion del Derecho de los Pueblos Indigenas.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdémico,

# Aranda, D., Op. Cit., p. 70.




social y cultural (art. 3 de la DNUDPI). Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como los medios para financiar sus
funciones autonomas (art. 4 de la DNUDPI).

La libre determinacion constituye un presupuesto para el efectivo goce y ejercicio los demas
derechos humanos. Asi, menester es destacar que ha sido reconocido ya en la Carta de
Naciones Unidas en 1945 y luego en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos en
1966.

Siguiendo en el punto al Profesor James Anaya: “Entendida como derecho humano, la idea
esencial de la libre determinacién es que los seres humanos, individualmente o como grupos,
tienen por igual el derecho de ejercer el control sobre sus propios destinos y de vivir en los
ordenes institucionales de gobierno que se disefien de acuerdo con ese derecho™. La libre
determinacion se sustenta en los principios de libertad e igualdad.

De lo expuesto surge la facultad de autogobierno. El autogobierno implica el reconocimiento
del Estado a la organizacién politica, juridica y social vigente al interior del Pueblo, la plena
vigencia del derecho consuetudinario que rige las relaciones entre sus miembros, la
disposicion irrestricta sobre los territorios indigenas y el requisito indispensable de la
consulta, la participacion y el consentimiento pleno, libre e informado en todas aquellas
decisiones del Estado que afecten de alguna manera la vida de los Pueblos.

En Argentina, la negacion en términos facticos de la libre determinacion de los pueblos
indigenas constituye el quid de la cuestion a la hora de analizar la paupérrima situacion en la
que se hayan inmersos. Se destaca: 1. el paternalismo presente a partir de la sancion de la Ley
23.302, no obstante la reforma constitucional del afio 1994 y la asuncion de obligaciones
internacionales como las del Convenio 169 o el reconocimiento efectuado mediante la firma
de la DNUDPI, y 2. las violaciones de derechos que confirman sus condiciones de alta
vulnerabilidad.

iii. La cuestion del territorio y el acceso a la tierra.

“El territorio indigena no es la suma de los recursos que contiene y que son susceptibles de
apropiacion o de relaciones econdmicas. Su naturaleza se basa en la integracion de elementos

fisicos y espirituales que vincula un espacio de la naturaleza con un pueblo determinado”"’.

De ese modo, cabe destacar la trascendencia del territorio en relacion con la identidad y la
cultura de los pueblos originarios. El territorio es el habitat, el espacio en el cual los pueblos
desarrollan su vida politica, social, economica, cultural y espiritual y satisfacen sus
necesidades mas variadas. El derecho al territorio es un derecho natural inherente a los
pueblos indigenas.

En los casos en los cuales el Estado reconoce parcelas de tierra y espacios con caracter de
propiedad comunitaria, suele acotar el significado del territorio para los pueblos originarios.
De ese modo, uno de los principales reclamos de los indigenas es el reconocimiento del
territorio de forma plena e integral. El Estado tiende a sujetar los componentes del territorio-

° Anaya, James, “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion tras la adopcion
de la Declaracion”, Conferencia Internacional sobre libre determinacion Sami: dmbito y
aplicacion, celebrada del 4 al 6 de febrero de 2008 en Alta, Noruega, p. 4. Web al 27.05.2012:
http://www.mapuexpress.net/images/publications/9 4 2010 23 11 23 2.pdf

© Encuentro de Pueblos Originarios en Argentina, Seminario “Tierra, Territorio y Recursos
Naturales”, Buenos Aires, 25, 26 y 27 de abril de 2007, Editor responsable: Jorge Nahuel, Ira.
Edicion, Impreso en Pixel Centro Grafico, Ciudad de Buenos Aires, Mayo de 2008, p. 10.
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recursos naturales, flora, fauna, etc.- a regimenes legales distintos, disponiendo de los mismos
de diversas formas y sustrayéndolos del control que debieran tener los pueblos, a mas del uso
y goce que les es correspondido. El Estado establece divisiones contra natura. Divisiones que
dan origen a un sinnimero de atropellos y violaciones a los derechos de los pueblos
originarios.

Por otra parte, el Estado en infinidad de ocasiones concreta la entrega de tierras bajo la
practica de permisos precarios de ocupacion, titulos precarios, usufructos vitalicios, reservas,
etc., lo que genera inseguridad juridica. Los pueblos indigenas se encuentran vulnerables ante
la carencia de titulacion suficiente, la cual ademas es contraria a la concepcién de la
propiedad y uso comunitarios del territorio.

Sin embargo, no siempre el Estado, en los hechos, reconoce y garantiza el derecho al territorio
de los pueblos indigenas, ain con las falencias mencionadas. Por el contrario, abundan los
conflictos y disputas territoriales entre indigenas, por un lado, y Estado y particulares, por
otro. La balanza se inclina predominantemente en contra de los mas débiles, esto es, de los
pueblos originarios.

Asi, no obstante la suspension de desalojos determinada por la Ley 26.160, los indigenas son
despojados de sus territorios en virtud de resoluciones judiciales, actos administrativos, etc.
La judicatura desconoce el Derecho Indigena y falla conforme al Derecho Civil, en abierta
contradiccion con los preceptos constitucionales, internacionales y legales especificos de la
materia.

Sefiala Dario Aranda la existencia de 397 casos relevados de conflictos territoriales, en doce
provincias- Salta, Jujuy, Santiago del Estero, Misiones, Chaco, Neuquén, Rio Negro, Chubut,
Mendoza, La Pampa, Formosa y Buenos Aires- ¢ involucrando 8.653.490 hectareas que
constituyen tan solo un piso, ya que, en 83 casos no se ha podido determinar la cantidad de
hectareas afectadas. Es mas, de acuerdo con testimonios de las comunidades indigenas y
abogados especializados en la materia, los casos existentes duplican la cantidad de denuncias
que llegan a medios de comunicacién y juzgados. “De agregarse los de las provincias con alta
presencia indigena (como Santa Fe y Tucuman), los datos serian de otra envergadura, que
crecerian de forma exponencial al sumarse los conflictos campesinos (muchos de ellos con

ascendencia indigena), de Cérdoba, San Luis, La Rioja, Formosa y Corrientes™"'.

La contraposicion insalvable de intereses entre los pueblos indigenas y las mineras, petroleras,
sojeras, plantas de celulosa, madereras, etc.- principales actores en conflicto-, resulta uno de
los factores que explican parte de la historia. A lo que debe sumarse el Estado Provincial que
recibe con beneplacito y fomenta todas esas actividades. El modelo extractivo, y su
consecuente: el consumismo desenfrenado, choca de plano con la cosmovision indigena.

Procede expresar que las disputas territoriales no siempre se definen a través de actos
formales de la autoridad. La violencia y la coaccion que es ejercida sobre las comunidades, en
ocasiones, incluye la intervencion de grupos parapoliciales, sicarios y a las mismisimas
fuerzas de seguridad estatales actuando en la clandestinidad. Asi, en 2011, la APDH present6
dos comunicaciones ante el Relator Especial por hechos ocurridos en Santiago del Estero.'.

iv. Educacion Intercultural Bilingiie.

“ Aranda, D., Op. Cit., p. 29-34.

? Denuncias de la APDH al Relator Especial de fecha 15 de agosto y de noviembre de 2011.
Web al 27.05.2012: http://www.apdh-argentina.org.ar/relaciones_internacionales/d2011.asp



En el afo 2006 se sanciono la ley 26.206, Ley de Educacion Nacional, que en su Capitulo XI,
de conformidad con el derecho constitucional e internacional vigente, contempla la creacion
de la Modalidad de Educacion Intercultural Bilinglie —EIB- dentro de la estructura del
Sistema Nacional Educativo. En su art 52, establece para los niveles de Educacion Inicial,
Primaria y Secundaria el dictado de una educacion que contribuya a preservar y fortalecer las
pautas culturales, la lengua, cosmovision e identidad étnica de los pueblos originarios para su
desempefio activo en un mundo multicultural y una mejora en su calidad de vida. A su vez, en
su art 53 establece la responsabilidad del Estado de “crear los mecanismos de participacion
permanente de los/as representantes de los pueblos indigenas en los érganos responsables de
definir y evaluar las estrategias de Educacion Intercultural Bilingiie... garantizar la formacion
docente especifica, inicial y continua... impulsar la investigacion sobre la realidad
sociocultural y lingiiistica de los pueblos indigenas, que permita el disefio de propuestas
curriculares, materiales educativos pertinentes e instrumentos de gestion pedagodgica...
promover la generacion de instancias institucionales de participacion de los pueblos indigenas
en la planificacion y gestion de los procesos de ensefianza y aprendizaje... propiciar la
construccion de modelos y practicas educativas propias de los pueblos indigenas que incluyan
sus valores, conocimientos, lengua y otros rasgos sociales y culturales.

Ya mediante las resoluciones del Consejo Federal de Cultura y Educaciéon N°® 549/04, de
creacion del Programa Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie, y del Consejo Federal
de EducacionN° 107/99, mediante la cual se sentd el criterio de “bilinglie” en tanto que
“desarrolla la competencia comunicativa de los educandos, a nivel oral y escrito, en la lengua
o lenguas utilizadas en el hogar y en la comunidad, junto con el aprendizaje de otras lenguas
de mayor difusion y uso en los &mbitos nacional e internacional. También cuando en casos de
retraccion lingiiistica, existe una voluntad consciente de recuperar la lengua ancestral”, se
llevé a cabo el abordaje reglamentario primigenio de la cuestion.

La interculturalidad debe ser asumida como un medio de construccion social de igualdades.

Ahora bien, no obstante los reconocimientos y avances en términos legislativos, la Educacion
Intercultural Bilingiie en los hechos es una quimera. Las deficiencias en la implementacion de
la normativa resefiada reducen el derecho y la garantia a meras expresiones de deseo,
enunciados declarativos sin operatividad.

De ese modo, cabe sefialar que los programas dispuestos para efectivizarla son limitados. Se
encuentran, por cierto, severamente restringidos en su financiamiento, lo que obviamente
condiciona su desarrollo exitoso.

Con respecto, especificamente, a las becas destinadas a estudiantes de EGB y POLIMODAL
otorgadas en virtud del Programa Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie enmarcado en
los acuerdos federales celebrados entre el Estado Nacional y las Provincias y financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), las mismas no son efectuadas en término. Los
pagos se efectlian con retrasos considerables, generando perjuicios e imposibilidades en el
acceso a la educacion de los indigenas.

En otro orden de ideas, cabe expresar que la Educacion, en términos generales, se caracteriza
por la escasa adecuacion de los contenidos de los disefios curriculares a las realidades
indigenas, y ain mas: se halla indisolublemente asociada a las ideas y paradigmas de
sumision y avasallamiento de las culturas originarias y subsuncién en la sociedad nacional de



corte occidental. Los contenidos de las clases y los manuales no tienen en cuenta los valores
indigenas y el debido conocimiento de sus culturas. Ademads, es menester resaltar la
deficiente capacitacion docente en la temdtica indigena y la carencia de docentes indigenas.
En las escuelas donde asisten nifios indigenas no se respeta el caracter bilingiie, se les ensefa
a leer y a escribir exclusivamente en castellano, desconociendo su lengua materna. Idiomas
como el guarani, el wichi, el mapuche, el toba, el mocovi, el chorote, el aymara o el quechua
estan ausentes en las aulas argentinas.

Constituye un aspecto de suma preocupacion que el diseno de las estructuras esté a cargo de
personas externas a las comunidades.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta la necesidad de que la legislacion no se restrinja al
abordaje de la cuestion indigena exclusiva y excluyentemente desde la ruralidad que se
presenta como caracteristica, sino que también debe asegurar un programa de educacion
extendido a las escuelas urbanas, ya que, la realidad indigena no se circunscribe a la vida
rural. Se deben considerar los supuestos de comunidades indigenas que han sido forzadas a
migrar a las ciudades.

IV.ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA DEL CODIGO
CIVIL

El actual Anteproyecto de Reforma y Unificacion del Cédigo Civil y de Comercio de la
Nacion atiende algunas cuestiones vinculadas a Pueblos Originarios. En el Libro Cuarto,
Titulo V (arts. 2028y ss.) regula especificamente “La Propiedad Comunitaria Indigena”. A su
vez, en los arts. 18 y 148, dispone sobre cuestiones vinculadas a las “Comunidades
Originarias” en tanto sujetos de derecho. En ese sentido, resulta oportuno, aqui y en
consonancia con manifestaciones del Consejo Plurinacional, esgrimir algunas
consideraciones.

En primer término, se vulnera el derecho de consulta, participaciéon y consentimiento libre,
pleno e informado en cabeza de los pueblos indigenas, toda vez que no han intervenido en
calidad alguna en el proceso de elaboracion del Anteproyecto. El Poder Legislativo Nacional
se haya compelido a convocar a los pueblos indigenas, consultarlos, participarlos y solicitarles
su consentimiento a la hora de dar tratamiento al proyecto.

En segundo término, los arts. 18 y 148, del mismo modo que la Ley 23.302, se hallan en
abierta oposicion al Derecho Internacional vigente, en tanto restringen el concepto de Pueblo,
lo desarticulan en Comunidades y, al igual que una Sociedad Anénima o una Fundacion, le
invisten el caracter de Sujeto de Derecho Privado, siempre obviamente que estén reconocidas
a partir de la correspondiente “acreditacion”. En tanto Pueblos, que pueden o no organizarse
en Comunidades, los Indigenas deben ser efectivamente reconocidos como Sujetos de
Derecho Publico No Estatal. La Constitucion Nacional le reconoce el caracter de
Preexistentes a los Pueblos Originarios y de acuerdo con el Derecho Internacional General, la
DNUDPI reconoce explicitamente el Derecho de Libre Determinacion de los Pueblos
Indigenas. No es posible, entonces, que, en virtud de una norma de infraconstitucional, se
desconozcan tales caracteres y atributos y se los degrade del modo en que se lo realiza.

En tercer lugar, el art. 2028 en tanto reduce el derecho territorial indigena a la propiedad
comunitaria que categoriza como “derecho real sobre un inmueble rural”, constituye un
desconocimiento de la naturaleza del derecho al territorio. El derecho al territorio es un
derecho natural inherente a la condicion de pueblo. Resulta inaceptable, la asimilacion del
territorio, o en su caso la propiedad comunitaria, a un “inmueble rural”. Incluso, excluye a
quienes siendo indigenas se han urbanizado, sin por ello haber dejado de ser indigenas y, por
tanto, titulares del derecho a un territorio. Ya ha sido definido qué se entiende por territorio y



es mas que claro que no puede ser acotado a un inmueble rural. Tampoco es aceptable que se
tracen distinciones in contra los pueblos indigenas entre territorio y propiedad comunitaria.
Deben entenderse sin6nimos o0, en caso contrario, el Estado se encuentra en flagrante
violacion de sus obligaciones internacionales, desconociendo derechos humanos
fundamentales.

En cuarto lugar, el art. 2035 en tanto dispone que la explotacion de los recursos naturales esta
sujeta a previa INFORMACION Y CONSULTA a las comunidades resulta contrario a lo
dispuesto en la DNUDPI en tanto reza en su art. 32.2: “Los Estados celebraran consultas y
cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por conducto de su propias
instituciones representativas a fin de obtener su CONSENTIMIENTO LIBRE E
INFORMADO antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras y territorios y
otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacién o a explotacion de
recursos minerales, hidricos o de otro tipo”. Asimismo, en el art. 6.2 del Convenio 169 de la
OIT expresamente consta “las consultas llevadas a cabo... con la finalidad de un acuerdo o
lograr el CONSENTIMIENTO acerca de las medidas propuestas”. El Art. 2038 constituye un
retroceso juridico de magnitud.
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