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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

CREACION DEL AREA MARINA PROTEGIDA BENTONICA “AGUJERO
AZUL”

Articulo 1° - Créase el Area Marina Protegida Bentdnica “Agujero Azul” en la
plataforma continental argentina, cuyos limites se detallan en el Anexo | que
forma parte integrante de la presente. El area se constituye, de conformidad con
lo establecido en la ley 27.037, bajo la categoria de manejo de Reserva Nacional
Marina Estricta, en lo que corresponda a las actividades relacionadas con la

plataforma continental.

Articulo 2° — El Area Marina Protegida Bentdnica “Agujero Azul”, donde yacen
los restos del Submarino “ARA San Juan” y descansa en eterna custodia de
nuestra soberania su “heroica tripulaciéon”, se incorporara al Sistema Nacional de
Areas Marinas Protegidas creado por la Ley N° 27.037 a partir de la promulgacion

de la presente ley.

Articulo 3° - Clausula transitoria. Se establece gque ninguna cuota de pesca para
dicha zona puede ser renovada, ni otorgarse nuevas una vez vencida o

revocadas las vigentes.

Articulo 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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Reserva Nacional Marina Estricta

El Area Marina Protegida Bentonica "Agujero Azul’ categorizada como Reserva
Nacional Marina Estricta, abarca un area de la Plataforma Continental Argentina mas
allad de las 200 millas marinas, con una superficie de ciento cuarenta y ocho mil
kilometros cuadrados (148.000 km2) y limites definidos al norte por el paralelo de 43°15"
S, al sur por el paralelo de 47°30°S, al oeste por el limite de la zona econdmica exclusiva
argentina (ZEEA) y al este por el meridiano 56°15°0.

El area se localiza en su totalidad en la Plataforma Continental Argentina mas alla de
las 200 millas marinas, conforme su demarcacion establecida en la Ley N° 27.557.
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

La propuesta de creacién del Area Marina Protegida Benténica “Agujero Azul”
-AMPB Agujero Azul-, se enraiza en los multiples beneficios que estas herramientas
de conservacion aportan a la economia del pais, fortaleciendo las relaciones
internacionales, el conocimiento cientifico y la adaptacion al cambio climético a

través de la resiliencia de los ecosistemas.

En cuanto tales, las areas marinas protegidas son una herramienta
indispensable para la investigacion, la conservacion de la biodiversidad y la

proteccion de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas.

En la actualidad, el 8,2% de los espacios marinos bajo jurisdiccion de la

Republica Argentina se inscriben bajo la figura de areas marinas protegidas.

Incrementar este porcentaje redundaria en beneficios ambientales, econémicos,
sociales y estratégicos de la Republica Argentina, reforzando la intencion de cumplir
con los compromisos internacionales asumidos por el pais en materia de
conservacion de la biodiversidad marina a través del Convenio sobre la Diversidad
Biologica de 1992.

Diversas son las oportunidades que se derivan de la propuesta del AMPB

Agujero Azul.

La sancion del proyecto de ley para su creacion impulsara la politica de
Estado hacia el mar, contribuyendo al uso sustentable de los recursos naturales y al
fortalecimiento de la soberania, derechos de soberania y jurisdiccién nacional sobre
nuestros espacios marinos, en ejercicio de los inherentes derechos de soberania

sobre la plataforma continental argentina.

El area marina protegida bentdnica propuesta, se ubica en su totalidad en la

Plataforma Continental Argentina mas alla de las 200 millas marinas.

Tiene una extension aproximada de 148.000 kmz que se define al norte por
el paralelo 43° 15°°S, al sur por el paralelo 47° 30°’S, al oeste por el limite de la Zona

Econdmica Exclusiva argentina y al este por el meridiano 56°15°O (Anexo ).
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Es de recordar que de conformidad con la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, en el espacio de la Plataforma Continental, la
Republica Argentina se encuentra habilitada para regular sobre los recursos
minerales y otros recursos no vivos del lecho del mar y su subsuelo, asi como
respecto de los organismos vivos pertenecientes a especies sedentarias (aquellos
que en el periodo de explotacion estan inmoviles en el lecho del mar o en su
subsuelo o sélo pueden moverse en constante contacto fisico con el lecho o el
subsuelo), sin afectar la condicion juridica de las aguas suprayacentes ni a la del

espacio aéreo situado sobre tales aguas.

En la Plataforma Continental, la Republica Argentina ejerce los derechos de
soberania a los efectos de la conservacion, exploracion y explotacion de los recursos

naturales.

Estos derechos son exclusivos dado que ningun otro pais podria emprender
tales actividades sin el expreso consentimiento de la Republica Argentina. Ademas,
los derechos de la Republica Argentina sobre su Plataforma continental son
independientes de su ocupacion real o ficticia, asi como de toda declaracion

expresa.

El Area Marina Protegida Bentonica Agujero Azul seria la primera area
marina creada en la Plataforma Continental Argentina mas alla de las 200 millas
marinas, conforme a la demarcacion de su limite exterior establecida en la Ley N°
27.557.

La proteccion bentonica que promueve el area propuesta permitiria:

e La conservacion de un sistema de cafones submarinos en el area del talud
(Anexo A);

e El cuidado de especies bentonicas vulnerables, constructoras de complejas
estructuras tridimensionales que generan espacios de refugio y condiciones para

la reproduccion y cria de otras especies;

e La proteccion del Unico sector de plataforma (con profundidades menores a los

200 metros) mas alla de las 200 millas marinas;
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Esta area protegida, asimismo, honraria el sector donde yacen los restos del

Submarino ARA San Juan y su tripulacion de héroes argentinos (Anexo C).

El area propuesta abarca una zona especialmente afectada por la utilizacion de
artes de pesca que impactan en la plataforma continental y sus recursos y zonas
gue se presumen poco impactadas, con caracteristicas geomorfolégicas de gran
interés bioldgico y ecoldgico (como el sistema de cafiones submarinos patagonicos)
y de alta biodiversidad. La informacion cientifica y el conocimiento existente ameritan

la importancia del &rea para su proteccién, conforme sigue.

Justificacion del Area Marina Protegida Benténica “Agujero Azul”
a. Talud y caracteristicas geomorfologicas destacadas del area propuesta

El area marina protegida benténica Agujero Azul incluye el Unico sector de la
plataforma continental, a profundidades menores a 200 metros, mas alla de las 200
millas marinas. Se complementa con un amplio sector de talud que incluye un
sistema de caflones submarinos poco conocidos pero que presentarian
caracteristicas de alta biodiversidad y tendrian un rol ecolégico relevante en el
transporte de aguas entre la plataformay la cuenca oceéanica argentina (Bremec and
Schejter 2010, Lastras et al. 2011, Acha 2014).

A nivel global, los cafiones submarinos se destacan por ser agentes de
transferencia de sedimentos y materia organica, por ser lugar de surgencia de aguas
profundas, y por su elevada produccién primaria y riqueza de biodiversidad
(Bozzano et al. 2017).

Los rasgos geomorfoldgicos del area, como una menor pendiente en su talud
continental y la existencia de terrazas amplias podrian afectar las condiciones

dinamicas de la regidon (Acha 2014).
b. Alta biodiversidad y presencia de especie vulnerables

El &rea es atravesada por la corriente de Malvinas, que en su encuentro con el
borde del talud y las masas de aguas de plataforma determina la formacién de un
importante frente termohalino y genera un ecosistema altamente productivo
asociado a regimenes de surgencias cuyos mecanismos son poco conocidos
(Matano and Palma 2008, Piola 2008).
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En la columna de agua, por encima del area marina protegida propuesta, el frente
termohalino o frente del talud (Anexo D), es el mas importante del Atlantico
Sudoccidental, y sostiene importantes pesquerias comerciales y una compleja
cadena tréfica que se visibiliza en areas de uso intenso para la alimentacion de aves
y mamiferos marinos (Acha et al. 2004, Bogazzi et al. 2005, Piola 2008, Falabella et
al. 2009).

Se han descripto para el area sectores con alta biomasa de corales de agua
frias, colonizados por otras especies filtradoras, cnidarios, esponjas, moluscos,
braquidpodos y equinodermos entre otros (Portela et al. 2012). Se describen
ademas jardines de coral conformados por diferentes grupos taxonémicos como
corales negros, gorgonidos, hidrocorales y corales duros entre otros. Areas cuya
diversidad taxonémica podria ser similar a los tipicos arrecifes de corales tropicales
(Portela et al. 2012).

En el &rea se han identificado Ecosistemas Marinos Vulnerables bentdnicos por
la presencia y abundancia de especies vulnerables y formadoras de ecosistemas,

con recomendacion de conservacion (del Rio et al. 2012)

c. La actividad pesquera y la utilizacion de artes de pesca que dafian la

plataforma continental en el area propuesta para el AMPB Agujero Azul

Ademas de su importancia bioldgica, el area tiene caracteristicas que la destacan
por intereses econdémicos y politicos. El Agujero Azul es el Unico espacio de contacto
entre aguas jurisdiccionales argentinas y el alta mar, con profundidades menores o
iguales a 200 metros. Alta productividad, profundidades menores a los 200 metros
y mas alla de las 200 millas marinas constituyen una combinacién que han marcado

el destino de este sector, que lleva décadas de alta presion pesquera.

El area bentdnica del “Agujero Azul” se describe como altamente impactado
por la pesqueria de arrastre de fondo dirigida especialmente a la Merluza comun
(Merluccius hubbsi) y Merluza austral (Merluccius australis) (Portela et al. 2012,
Portela et al. 2015). La pesqueria de arrastre impacta sobre especies bentdnicas
como corales, esponjas y todo tipo de organismos seésiles y formadores de
estructuras que se asientan en el lecho, reduciendo la complejidad tridimensional
gue aporta refugio, areas de desove y alimentaciobn a muchas otras especies
(Althaus et al. 2009, Portela et al. 2012).
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El impacto concreto de las pesquerias de arrastre bentonico en el area no ha
sido cuantificado, pero se sugiere que ha sido suficientemente alto como casi
eliminar la diversidad de especies bentdnicas vulnerables en el sector del Agujero
Azul (Portela et al. 2015). La biomasa de especies bentdnicas vulnerables aumenta

significativamente mas alla de los 400 metros de profundidad.

En el Agujero Azul se registra alta intensidad pesquera por parte de buques
de pabelldbn extranjero dedicados a la pesca de calamar] (lllex argentinus),
identificada por imagenes satelitales nocturnas (Anexo B). La actividad de esta flota

en particular no tendria impacto directo sobre el lecho del mar.

En la zona no se explotan recursos bentdnicos y su proteccién no afecta
intereses econdmicos nacionales, pero permitiria prevenir la explotacion pesquera

por parte de flotas internacionales.

d. Oportunidades asociadas a la creacion del AMP benténica “Agujero
Azul”

La sancion del proyecto de ley para la creacion del AMP benténica que se
somete a consideracion de mis pares, fortalecera la politica de Estado hacia el mar,
con particular énfasis en ampliar la proteccion sobre nuestra plataforma continental

y el ejercicio de los derechos de soberania y jurisdiccion argentina sobre el mar.

En el marco de las relaciones exteriores para la Republica Argentina, el

proyecto:

i) Fortalece la presencia argentina en los espacios marinos bajo su soberania y
jurisdiccioén;
i) Promueve colaboracion y concertacion en las relaciones internacionales

estratégicas;

iii) Consolida la estrategia de diplomacia cientifica, tecnoldgica y de innovacion,
mediante el mayor conocimiento de los ecosistemas marinos. La capacidad para
generar avances cientificos o técnicos, innovar o atraer talento son aspectos

esenciales del poder blando, la diplomacia publica y la marca-pais;
Bajo el eje socio-econdmico, el proyecto:

a. Mejora el estado de las especies benténicas, pues mantienen ambientes

saludables para la renovacién de los recursos y el sostenimiento de funciones y
7
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ciclos de vida, con consecuencias positivas en lo que a la Zona Econdmica Exclusiva

respecta;

b. Significa un desarrollo legislativo sustantivo en materia de proteccion y

conservacion del medio marino con un enfoque ecosistémico.
Bajo criterios cientificos, el proyecto comprende:

a. Un area focal de la iniciativa “Pampa Azul”’, que promueve el conocimiento

cientifico y fomenta la explotacion sustentable de los recursos marinos.

b. Los cafiones submarinos son habitats singulares con gran diversidad de vida,

donde se infiere la presencia de corales de aguas profundas.

Por dichas razones, se somete a consideracion de mis pares la propuesta de
creacion del AMP benténica “Agujero Azul”’, en el entendimiento de ser una
herramienta indispensable para la investigacion, la conservacién de la biodiversidad
y la proteccion de la estructura y funcionamiento de nuestros ecosistemas marinos

y los intereses argentinos sobre el mar.

Ademas, la actual presentacién resulta enriquecida fruto del profundo
tratamiento obtenido en todas y cada una de las comisiones intervinientes.
Por todo lo expuesto, solicito de mis pares me acompafien en la sancién del

presente proyecto.
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Il Cafadones ciegos Abanicos sedimentarios

Il Cafadones Plataforma-Talud

Harris, P. T., Macmillan-Lawler, M., Rupp, J., and Baker, E. K. 2014. Geomorphology of the oceans.
Marine Geology 352:4-24.
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Agujero Azul y areas adyacentes

Pesqueria de calamar. Imagen satelital nocturna

Low light satellite image collected by the U.S. Air Force Defense Meteorological Satellite Program.
Data Processing by the NOAA National Geophysical Center. Courtesy: C. Elvidge
Rojo (2008), Verde (2000) Azul (1995)
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Anexo C

65°W 64°W 63°W 62°W 61°W 60°W 59°W 58°W

57°W 56°W 55°W

(2]
°°’.
<
0 125 250 km
L 1 1 1 | Ly
67°W  66°W  65°W  B64°W  63°W  62°W B1°W  B0°W 59°W  58°W 57°W  56°W  55°W  54°W
Fuentes:

Anomalia hidroactstica compatible con el sitio de implosién: CTBTO (Organizacién del Tratado

de Prohibicién Completa de Ensayos Nucleares) https://www.ctbto.org/press-centre/media-advisories
/2017/media-advisory-ctbto-hydroacoustic-data-to-aid-in-search-for-missing-sub-san-juan/

Posicion del hallazgo: Servicio de Hidrografia Naval Argentina
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Agujero Azul y areas adyacentes

Concentracién de clorofila-a en verano

Carranza, M. M., Romero, S. I. and Piola, A. (2008) 'Indicadores: Concentracién de clorofila’, in FORO (ed.
Estado de Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia. Puerto Madryn.
Disponible en: http://www.marpatagonico.org



Anexo E
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Encuentros potenciales de transbordo

Maniobras sospechosas de barcos
con capacidad de transbordo pero
sin deteccion de barco alineado
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Eventos sospechosos de transbordo

Miller et al. (2018). Identifying Global Patterns of Transshipment Behavior.
Datos provistos por Global Fishing Watch
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Limite exterior de la plataforma continental argentina

COPLA 2009. Limite Exterior de la Plataforma Continental. Presentaciéon Argentina a la Comisién de
Limites de Plataforma Continental de las Naciones Unidas.
htep://www.plataformaargentina.gov.ar/publicaci%C3%B3n-libro-el-margen-continental-argentino
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