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I. INTRODUCCION

En el presente trabajo me propongo analizar las modificaciones normativas
introducidas recientemente con relacién a el silencio positivo.

De este modo, para analizar la cuestién tendré en cuenta los cambios reali-
zados por la ley 27.742!, denominada “Ley de Bases y Puntos de Partida para la
Libertad de los Argentinos” a la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos
19.549 (LNPA, en adelante); 1as modificaciones introducidas por el decreto 695/24>
al decreto 1759/723, que reglamenta la ley de procedimientos administrativos
(cabe puntualizar que el propio decreto 695/24 también contiene prescripciones

1 B.O.8/7/2024.
2 B.O.5/8/2024
3 B.O. 27/4/1972, texto ordenado por el decreto 894/17 (B.O. 2/11/2017).
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sobre el tema que se analiza); la decision administrativa 836/24, que estableci6 el
cronograma de implementacion; y el decreto 971/24¢, que aprobd, por un lado, el
listado de los procedimientos exceptuados de la aplicacion del silencio positivo y,
al mismo tiempo, el listado a los cuales les aplicard el silencio con sentido positivo.

La regulacién del silencio positivo tiene antecedentes en otros paises, como
Italia, a través de la ley 241, de 1990; Francia, a través de la Ley 2013-1005, del
12/11/2013; y Espaiia, en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas 39/2015, en su art. 24.

Aclaro que el presente trabajo se circunscribe a analizar y detallar la nueva
regulacion en materia de silencio positivo, pero sin pretender abracar la naturale-
za del instituto del silencio administrativo y todos los debates en torno a él.

Asf las cosas, en un primer momento me referiré al derecho del ciudadano
a obtener una decisién fundada y al instituto del silencio. Seguidamente, ana-
lizaré los requisitos para que se configure el silencio positivo en los supuestos
previstos en el art. 10, inc. b) LNPA, y las excepciones previstas a este régimen.
Finalmente, abordaré cémo es el trdmite en este tipo de procedimientos.

2. EL DEBER DE RESOLVER Y EL INSTITUTO DEL SILENCIO

2.1. Deber de resolver

Si bien me referiré al instituto del silencio, no debe olvidarse que el art. 1 bis
LNPA establece en su inc. a) la “tutela administrativa efectiva” que comprende
el “derecho a una decision fundada”. Del mismo modo, el mencionado articulo,
en su inc. ¢) reconoce los principios de celeridad, economia, sencillez, eficacia
y eficiencia en los tramites. Por lo tanto, no puede obviarse que de cumplirse
con esos principios, la Administracién deberia poder expedirse expresamente en
tiempo oportuno?.

2.2. Silencio negativo
No obstante, para paliar la falta de respuesta de la Administracién, se esta-
blece el instituto del silencio®.

4 B.O. 1/11/2024.

5  En este marco, cabe sefialar que el reglamento de procedimientos administrativos (de-
creto 1759/72) se refiere a la responsabilidad del agente por el incumplimiento de los plazos pre-
vistos. En esta linea, el art. 72 indica lo siguiente: “El incumplimiento injustificado de los trdmites
y plazos previstos por la Ley de Procedimientos Administrativos N° 19.549 y por este reglamento,
genera responsabilidad imputable a los agentes a cargo directo del procedimiento o diligencia y a
los superiores jerarquicos obligados a su direccidn, fiscalizacién o cumplimiento; en cuyo caso y
cuando se estime la queja del articulo anterior o cuando ésta no sea resuelta en término el superior
jerdrquico respectivo deberd iniciar las actuaciones tendientes a aplicar la sancién al responsable”.

6  Sobre la naturaleza del instituto del silencio, ver HUTCHINSON, Tomds, “La inactivi-
dad de la administracién y su control”, en Control de la Administracion Piiblica: administrativo,
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La actual version del art. 10, inc. a) LNPA sigue manteniendo el principio ge-
neral de que el silencio se interpreta de modo negativo. De esta manera, se indica
que “[c]uando se tratare de pretensiones que requieran de ella un pronunciamiento
concreto, se interpretardn como negativa. Sélo mediando disposicién expresa po-
dra conferirse al silencio sentido positivo”. Ahora bien, en la nueva redaccion se
abandona la necesidad de que transcurrido un plazo el interesado deba interponer
un pronto despacho y esperar 30 dias mas. Por el contrario, se establece que “[s]i
las normas especiales no previeren un plazo determinado para el pronunciamien-
to, éste no podra exceder de sesenta (60) dias. Vencido el plazo que corresponda,
el interesado podrd dar por configurado el silencio de la Administracién’’.

2.3. Silencio positivo

El art. 10, inc. ) de 1a LNPA prevé el silencio positivo siempre que se con-
figuren ciertas circunstancias. Establece lo siguiente:

“Cuando una norma exija una autorizacién administrativa para que los par-
ticulares puedan llevar a cabo una determinada conducta o acto en el marco del
egjercicio de una facultad reglada de la Administracién, al vencimiento del plazo
previsto para resolver sin haberse dictado resolucién expresa, el silencio tendra
sentido positivo. La estimacidn por silencio administrativo tiene a todos los efec-
tos la consideracion de acto administrativo finalizador del procedimiento’s.

legislativo y judicial, RAP, Buenos Aires, 2003, pp. 157-208. Ver también ISABELLA, Diego Paulo,
Silencio administrativo y acceso a la justicia, Astrea, Buenos Aires, 2022, p. 56 y ss.

7  En relacién con el silencio, la Corte Suprema ha sostenido que el silencio de la
Administracién no puede considerase como una manifestacién expresa ni técita de la voluntad, sal-
vo disposicién en contrario del orden normativo (CSJIN, “Ruiz Orrico, Juan C. ¢/ Estado Nacional
(Ministerio de Salud y Accién Social) s/ cobro de pesos”, 24/5/1993, Fallos: 316:1025, conside-
rando 17, con cita de Fallos: 308:618; 312:2152, considerando 4°. Ver también, “Maruba SCA.
Empresa de Navegacién Maritima ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Obras y Servicios Publicos
- Secretaria de la Marina Mercante s/ incumplimiento de contrato”, 30/6/1998, Fallos: 321:1784,
considerando 21).

8 Antes de la vigencia de este articulo, la Corte Suprema ha sostenido que el silencio
positivo debe interpretarse en forma restrictiva. Al respecto, sefial6 lo siguiente: “Basta recordar al
efecto que la institucién del silencio positivo, admitida expresamente en sistemas como el espafiol
y, en menor medida, el argentino -donde la regla es el silencio negativo- debe ser interpretada en
forma restrictiva toda vez que —como ha sefialado Juan Alfonso Santamaria Pastor (...)— ‘el silencio
positivo aparece como algo sumamente peligroso: un instrumento, en suma, que ampara la realiza-
cion licita de una actividad sometida a control, sin que este control se realice efectivamente; esto es,
sin que la actividad del particular aparezca reconciliada con la legalidad mediante el acto catértico
y sacramental de la autorizacién administrativa’. Su procedencia exige, consecuentemente, que
exista una cldusula contractual expresa o una norma que demuestre en forma indubitada la voluntad
tacita de la Administracion o que, en su defecto, ella pueda deducirse de su comportamiento segtin
surja de las constancias de la causa” (CSJN, “SP SA - Relevamientos Catastrales SA - Recovery
SA UTE ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba s/cobro”, 2/3/2016, Fallos: 339:236, apartado
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Antes de analizar de modo particular esta norma, cabe precisar que el art. 2,
cuarto parrafo del decreto 695/24, estipula que “[1]os procedimientos administra-
tivos regulados en normas especiales que contemplen la aplicacion del silencio
con efecto positivo continuardn rigi€éndose por sus respectivas normas y manten-
drén plena operatividad”. Es decir, que la nueva norma no viene a reemplazar
otros supuestos especificos ya previstos. Por ejemplo, cabe citar la ley 26.522
de Servicios de Comunicacién Audiovisual, que lo prevé para las autorizaciones
de transmisiones®. Del mismo modo, lo hace el decreto 599/24, que aprueba la
reglamentacion del Cédigo Aerondutico, y establece el sentido positivo respecto
de las autorizaciones para la realizacion de trabajo aéreo™.

3. REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE EL SILENCIO POSITIVO EN
LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ART. 10, INC. B) LNPA

Ahora bien, cabe precisar que para que se configure el silencio positivo de-
ben cumplimentarse con diversos requisitos. Analizaré cada uno de ellos.

3.1. El silencio sélo rige en materia de autorizaciones administrativas

La norma expresa que el silencio podra ser considerado positivo “[c]uando
una norma exija una autorizacion administrativa para que los particulares pue-
dan llevar a cabo una determinada conducta o acto...”. Es decir, que el estable-
cimiento del silencio positivo es s6lo para autorizaciones y no para otro tipo de
peticiones. Por ejemplo, la autorizacién que un contribuyente solicite a la AFIP
para emitir Factura A.

IV del dictamen fiscal al cual la Corte remite. En igual sentido, ver “Artefactos a Gas ‘Llama Azul’
SAIC y F. ¢/ Gas del Estado s/ cobro de pesos”, 9/4/1991, Fallos: 314:217, considerando 12).

9 El art. 62 de la ley 26.522 (B.O. 10/10/2009) estipula: “Autorizacién de redes. Las
emisoras de radiodifusién integrantes de una red, no podran iniciar transmisiones simultdneas hasta
tanto la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual no hubiere dictado la autori-
zacion del correspondiente convenio o contrato de creacién de la red y de acuerdo a lo previsto en
el articulo 63.

La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual dispondra de sesenta (60)
dias habiles para expedirse sobre la solicitud. En caso de silencio de la administracién se tendra por
conferida la autorizacién si la presentacién contara con la totalidad de los elementos requeridos”.

10 El art. 16 del decreto 599/24 (B.O. 10/7/2024) establece: “Automaticidad de las
Autorizaciones. Transcurrido el plazo de quince (15) dias hébiles establecido en el articulo 15, sin
que la autoridad aerondutica hubiere formulado objecién alguna ni se hubiere pronunciado respecto
de la presentacion, el interesado podra requerir pronto despacho.

Una vez requerido el pronto despacho y transcurridos cinco (5) dias hébiles sin que hubiere
pronunciamiento por parte de la autoridad aerondutica, la solicitud se considerard aprobada y la
autoridad deberd emitir en forma automadtica/digital el Certificado de Explotador de Trabajo Aéreo
(CETA), en los términos de la solicitud del peticionante, quien previo a comenzar con las prestacio-
nes, deberd acreditar la contratacion de los seguros de ley correspondientes”.
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De este modo, el art. 65 bis del reglamento se ocupd de distinguir lo que
es una autorizacién, de un permiso. De este modo, indica que “se entendera por
autorizacion administrativa al acto mediante el cual la administracion habilita
el ejercicio de un derecho preexistente del administrado una vez verificado el
cumplimiento de las condiciones para su dictado”. De forma concordante, es-
tablece que el silencio positivo “no alcanzara a los permisos, entendidos como
los actos administrativos que excepcionalmente otorgan un derecho frente a una
prohibicidn establecida por la normativa”. La norma también aclara que la deno-
minacién del acto serd indistinta a efectos de su calificacién como autorizacion.

Ast, la reglamentacion recoge esta distincion efectuada por la doctrina y la
jurisprudencia entre autorizaciones y permisos. Sobre el punto, se ha sefialado
que la idea comtin sobre la cual reposan ambos conceptos es la de un acto admi-
nistrativo que levanta una condicién puesta al ejercicio de una actividad privada.
Sin embargo, la diferencia estd en que en la autorizacion, la respectiva actividad
no estd prohibida, habiendo muchas veces un sujeto que posee un derecho pre-
existente, cuyo ejercicio se halla subordinado al cumplimiento de las condiciones
establecidas en las leyes o reglamentos. Por el contrario, en el permiso se trata
siempre del otorgamiento de un derecho nuevo al particular, que configura una
excepcion a una prohibicién impuesta por una norma de policia en forma preven-
tiva. De este modo, en este segundo supuesto, la Administracién publica tiene el
deber de comprobar que el ejercicio de la actividad prohibida no afecta el interés
publico o bien comun!'.

Por su parte, otro autor explica el concepto de autorizacién del siguiente
modo: “Las autorizaciones suponen un derecho preexistente. Dicho en otros tér-
minos, el relato es el siguiente: 1) el particular tiene un derecho reconocido por el
ordenamiento juridico; 2) el Estado, en el marco de sus potestades de regulacion,
restringe el ejercicio de ese derecho, sujetdndolo al cumplimiento de ciertas con-
diciones y, por udltimo, 3) el Estado, si el interesado cumple con esos requisitos,
debe dictar el acto de autorizacidn, es decir, remover el obsticulo legal y recono-
cer el pleno ejercicio del derecho”'2.

3.2. El silencio sélo rige en el marco de una facultad reglada

La norma establece que el silencio serd considerado positivo cuando una
norma exija una autorizaciéon administrativa y “... en el marco del ejercicio de
una facultad reglada de la Administracién”. Es decir, que la norma excluye los

11 CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho Administrativo, 7° ed., Lexis Nexis - Abeledo Perrot,
Buenos Aires, 2002, t. I, p. 334. En la misma linea, se ha expresado la Cdmara Nacional en lo
Contencioso Administrativo Federal, en un caso donde se debatia un permiso de pesca (CN CAF,
Sala II, “Grupo Moscuzza”, 19/5/2020, Causa 26.984/2004).

12 BALBIN, Carlos, Curso de Derecho Administrativo, 1° ed. La Ley, Buenos Aires, 2007,
t. I, p. 833.
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supuestos en los que para otorgar una autorizacion la Administracién deba ejer-
cer una facultad discrecional.

Para recordar la distincién entre ambos?®, cabe traer a colacion un clasico
pronunciamiento de la Corte Suprema, el precedente “Consejo de Presidencia de
la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos de Bahia Blanca”*. Alli,
expresd que en algunos supuestos el ordenamiento juridico regula la actividad
administrativa en todos sus aspectos. En estos casos, de “poderes reglados o de
aplicacion legal automaética”, se reemplaza asi “el criterio del 6rgano estatal al
predeterminar qué es lo mds conveniente para el interés ptiblico y reducir su ac-
tividad a la constatacion del presupuesto factico definido por la norma en forma
completa y la aplicacion de la solucién que la ley agotadoramente ha estableci-
do”. En otras ocasiones, en el caso de las “facultades o potestades de ejercicio
discrecional”, ‘el legislador autoriza a quien debe aplicar la norma en el caso
concreto para que realice una estimacion subjetiva que completard el cuadro legal
y condicionard el ejercicio para ese supuesto de la potestad atribuida previamente
o de su contenido particular al no imponerle, por anticipado, la conducta que
debe necesariamente seguir” .

En este marco, respecto de las autorizaciones regladas y discrecionales,
la doctrina ha distinguido que frente a un pedido del administrado tendiente a
obtener el levantamiento de una condicién puesta al ejercicio de un derecho,
por un lado, la Administracién puede hallarse obligada a otorgar la pertinente
autorizacion, si se cumplen los requisitos condicionantes (autorizacién reglada).
Por otro lado, la administraciéon puede disponer de poderes discrecionales en
punto tanto a la oportunidad de emitir el respectivo acto como a su contenido

13 Sobre la cuestion, ver el exhaustivo andlisis de FERNANDEZ, Sergio G., Control judicial
de la discrecionalidad administrativa, Ciudad Argentina, Buenos Aires, 2021, en especial el capi-
tulo III. El autor destaca que la facultad es reglada cuando el ordenamiento juridico regula el ejer-
cicio de la actividad administrativa en todos sus aspectos. Por el contrario, indica que las facultades
son discrecionales cuando el ordenamiento otorga al érgano administrativo un margen de libertad
para elegir entre distintas posibilidades frente al acaecimiento de un supuesto de hecho concreto.

Por su parte, LuqQui, respecto de las facultades discrecionales, sostiene que “la ley confiere
a la Administracion cierto margen de libertad para apreciar cudl es la solucién que satisface mejor
el interés publico y proceder en consecuencia, claro estd, dentro de los limites fijados en la norma,
con el fin que ella persigue y segun las formas, requisitos y principios aplicables a la actividad ad-
ministrativa” (LuQut, Roberto E., Revision judicial de la actividad administrativa, Astrea, Buenos
Aires, 2005, t. 1, p. 193).

Sobre la cuestion, ver también BARRA, Rodolfo C., Derecho Administrativo, Astrea, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, 2018, t. 1, p. 567 y ss.

14 CSJN, “Consejo de Presidencia de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
de Bahia Blanca”, 23/6/1992, Fallos: 315:1361

15 Consid. 6.
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y extension (autorizacion discrecional)'®. S6lo sobre las primeras se admite el
silencio positivo.

3.3. Plazo en el que se configura el silencio positivo

El art. 10, inc. b)) LNPA establece que el silencio tendrd sentido positivo ...
al vencimiento del plazo previsto para resolver sin haberse dictado resolucién
expresa...”. De forma concordante, la primera parte del art. 65 quater del regla-
mento indica que “[c]Jumplido el plazo previsto en el apartado (viii) del inciso g)
del articulo 1° bis de la Ley de Procedimientos Administrativos [60 dias], o el que
la normativa especifica establezca, asi como las condiciones previstas reglamen-
taria o normativamente para el otorgamiento de la autorizacién administrativa, se
configurard el silencio con sentido positivo”.

Es decir, la norma especifica que regule el procedimiento de la autorizacién
puede fijar un determinado plazo para que se configure el silencio, o bien, se
aplicard el plazo de 60 dias previsto en la ley de procedimientos'. No obstante, el
propio art. 10, inc. b)) LNPA indica que el plazo de 60 dias se computa “al venci-
miento del plazo previsto para resolver”. Del mismo modo, el art. 1° bis, inc. g),
apartado viii), al cual remite el art. 65 guater, establece que el plazo de 60 dias se
computa “una vez que esté en condiciones de ser resuelto por el 6rgano compe-
tente”. Por lo tanto, no necesariamente el plazo de 60 dias para que se configure
el silencio positivo corre desde la fecha en que el interesado solicit6 la autoriza-
cién administrativa, sino que se computa desde la fecha en que la solicitud esté
en condiciones de ser resuelta.

3.4. El silencio como acto administrativo finalizador del procedimiento

La norma estipula que “[lJa estimacién por silencio administrativo tie-
ne a todos los efectos la consideracion de acto administrativo finalizador del
procedimiento” .

De forma concordante, el reglamento de procedimientos administrativos
establece prescripciones al respecto. Asi, el art. 63 del reglamento, en relacién
con “la conclusién de los procedimientos” estipula que “[1]os trdmites adminis-
trativos concluyen por resolucién expresa, por silencio positivo, por caducidad
o por desistimiento del procedimiento o del derecho”. A su vez, el art. 65 indica
que “[1]a conclusién de los procedimientos por configuracién del silencio po-
sitivo y la declaracion de la caducidad resultaran de lo previsto en los articulos

16 CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho Administrativo..., cit., t. I, p. 335.

17 El art. 1° bis, inc. g), apart. viii) establece que “[c]uando las normas no fijen un plazo
maximo para resolver, éste serd de sesenta (60) dias, una vez que esté en condiciones de ser resuelto
por el érgano competente”.

18 Esta prevision normativa es idéntica a la establecida en el art. 24 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de Espaiia.
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10, inciso b) y 1° bis, inciso k), de la Ley de Procedimientos Administrativos,
respectivamente”.

3.5. Inscripcion registral, emision de certificado o autorizacion

Una vez que se produzca la estimacién del pedido de autorizacién adminis-
trativa por silencio, la ley prevé que “...el interesado podra exigir la inscripcion
registral, emision de certificado o autorizacién correspondiente en sede admi-
nistrativa”. Es decir, si bien la estimacion por silencio administrativo tiene a to-
dos los efectos la consideracion de acto administrativo finalizador del procedi-
miento, luego se requiere la inscripcidn registral o la emisién del certificado o la
autorizacion.

Aqui, el reglamento incorpora un plazo para ello: 15 dias. En efecto, el
art. 65 quater establece que una vez cumplido el plazo en el que se configura el
silencio positivo, “[e]] interesado podrd tramitar la inscripcion registral, emisién
del certificado o autorizacién correspondiente, la que serd otorgada en un plazo
no mayor a quince (15) dias”.

Ahora bien, cabe aclarar que en caso que la Administracioén no lleve adelan-
te la inscripcion registral o emita el certificado o la autorizacién correspondiente
en el plazo indicado, no rige el silencio estimatorio. De este modo, si persiste el
silencio de la Administracién, en dltima instancia el ciudadano se verd obligado
a interponer un amparo por mora'®.

3.6. Necesidad de cumplir con las condiciones previstas para el
otorgamiento

Ahora bien, no puede perderse de vista que el art. 65 quater de la reglamen-
tacion determina que “[e]n ningln caso el acto de autorizacién podrd implicar
excepciones o incumplimientos sobre las condiciones previstas reglamentaria o
normativamente, las que seran fiscalizadas y auditadas por las autoridades com-
petentes”. Esta cuestion esta presente también en la propia definicién de “autori-
zacion administrativa” que da el art. 65 bis del reglamento, en tanto dispone que
es el acto mediante el cual la administracion habilita el ejercicio de un derecho

19 Por esta circunstancia, un colega ha sefialado que el silencio positivo no es mds que
“una trampa para ilusionar”.

No obstante, cabe destacar que la ley 27.742 ha modificado también el instituto del amparo
mora. La actual redaccién del art. 28 LNPA establece que el juez puede aceptara el plazo informado
por la autoridad administrativa si lo considera razonable en atencion a la naturaleza y complejidad
del dictamen o tramites pendientes y a la demora ya incurrida. Por el contrario, de no haberse in-
formado tal plazo o considerarlo irrazonable, 1a norma faculta al juez a fijar el plazo dentro del cual
deberd expedirse la autoridad requerida “pudiendo agregar, en todos los casos, el apercibimiento de
considerar aprobada la solicitud del peticionante de no respetarse el nuevo plazo aceptado o fijado”.
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preexistente del administrado “una vez verificado el cumplimiento de las condi-

ciones para su dictado”.

En este marco, cabe referirse a una serie de situaciones que pueden llegar

a plantearse®:

a) Si transcurre el plazo previsto, pero antes de la emision del certificado o de la
inscripcion, se verifica que el particular incumplié algunas condiciones, /se
configura el silencio positivo?

(i) Por un lado, si se entiende que no se configura el silencio estimatorio, con-
sidero que ante el pedido del particular de la misién del certificado o de la
inscripcién, la Administracion deberd hacer saber al particular las condicio-
nes pendientes de cumplimiento.

(it) Por otro lado, si se entiende que aunque el particular haya no haya cumplido
con todas las condiciones, de todos modos se configura el silencio positivo,
(puede revocarse el silencio estimatorio en sede administrativa? En aten-
cion a lo prescripto en las normas antes resefiadas, considero que en caso de
incumplimiento de las condiciones para su otorgamiento, la Administracién
podra revocar la autorizacion en sede administrativa.

b) Ahora bien, si se emiti6 el certificado o se realiz6 la inscripcion, y con poste-
rioridad la Administracién verifica que no se cumplieron con todas las condi-
ciones ;puede revocarlo en sede Administrativa o debe recurrir a sede judicial?

() En este caso, considero que la Administracion podria revocarlo en sede ad-
ministrativa si se acredita dolo del administrado, como indica el art. 17,
cuarto parrafo, de la ley de procedimientos administrativos.

(it) En caso que no pueda acreditar el dolo, deberd obtener la declaracién de
nulidad en sede judicial.

3.7. Excepciones al silencio positivo

A su vez, la norma expresamente prevé que el silencio con sentido estima-
torio previsto en el art. 10, inc. b) LNPA “no serd de aplicacién en materia de
salud publica, medio ambiente, prestacion de servicios publicos o derechos sobre
bienes de dominio ptblico, excepto cuando la norma especifica aplicable otorgue
sentido positivo al silencio. La reglamentacion podrd determinar otros supuestos
especificos en los cuales no sea de aplicacion este inciso”.

(i) Excepciones generales

Es decir, por un lado, la norma establece expresamente en qué materias
no serd aplicable el silencio positivo, aun cuando se trate de un caso que se en-
marque dentro de los previstos por el art. 10, inc. b)) LNPA. Asi, dispone que no

20 Aqui amplio lo que expuse en “El silencio positivo en la reforma a la Ley de
Procedimiento Administrativo”, La Ley, diario del 9/10/2024, pp. 1 y 4-6.
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serd de aplicacion en materia de salud publica, medio ambiente, prestacién de
servicios publicos o derechos sobre bienes de dominio publico®. Por ejemplo,
en materia de medio ambiente, podria pensarse en autorizaciones relacionadas
a residuos peligrosos. No obstante, la norma prevé que atin en estos casos una
norma especifica podria otorgar sentido positivo al silencio.

(ii) Excepciones especificas

Por otro lado, se establece que la reglamentacién “podrd determinar otros
supuestos especificos en los cuales no sea de aplicacion este inciso”?. En estos
casos, el art. 65 quinques del reglamento establece que “[e]l silencio con sentido
positivo en los términos del inciso b) del articulo 10 de la Ley de Procedimientos
Administrativos no resultard aplicable a los supuestos especificos que determi-
ne el Poder Ejecutivo Nacional, previa solicitud de la Jefatura de Gabinete de
Ministros”. Lo propio establece el art. 3 del decreto 695/2024 que aprobd el regla-
mento, en el que se indica que “[1]a Jefatura de Gabinete de Ministros debe elevar
al Poder Ejecutivo Nacional, previo informe fundado de las dreas competentes,
los supuestos especificos en los que no serd de aplicacion el silencio con efecto
positivo contemplado en el inciso b) del articulo 10 de la Ley Nacional 19.549 de
Procedimientos Administrativos, previo a su efectiva implementacion”. Asf las
cosas, para exceptuar de la aplicacion del silencio positivo, las dreas competentes
deben elaborar un informe fundado. El Jefe de Gabinete de Ministros, por su
parte, es quien solicita la excepcion al Poder Ejecutivo, que es quien lo aprueba.

En funcién de lo requerido por el art. 10, inc. b) de la ley de procedimien-
tos administrativo, los supuestos especificos fueron establecidos por el decreto
971/24. El mencionado decreto aprobd, en su Anexo I, “el listado de los pro-
cedimientos administrativos para la obtencién de autorizaciones administrativas
regladas de la Administracién Publica Nacional centralizada y descentralizada
exceptuados de la aplicacion del silencio con sentido positivo”. Al mismo tiem-
po, aprobd, en su anexo I, el listado de los procedimientos administrativos para
la obtencién de autorizaciones administrativas regladas de la Administracion

21 En un sentido similar, el art. 24 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Publicas, de Espafia, establece lo siguiente: “El silencio tendra
efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticion, a que
se refiere el articulo 29 de la Constitucién, aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia
que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio puiblico o al servicio
publico, impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente y en los proce-
dimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Ptiblicas”.

22 La doctrina ha sefialado que al establecerse la necesidad de que se prevean en forma
expresa y puntual las excepciones adicionales al dambito de aplicacién del silencio positivo, se
favorece el control ciudadano sobre la reduccion del alcance de la nueva regla (MAIRAL, Héctor A.
- VERAMENDI, Enrique V., “La reforma de la Ley de Procedimientos Administrativos”, LL, diario
del 12/7/2024, p. 1 y ss.).
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Publica Nacional centralizada y descentralizada a los que resultara de aplicacién
el silencio con sentido positivo” contemplado en la ley. A su vez, en la norma se
encomendo a la Jefatura de Gabinete de Ministros la actualizacién de los lista-
dos de los procedimientos administrativos para la obtencién de autorizaciones
administrativas regladas de la Administracién Publica Nacional centralizada y
descentralizada. De este modo, la norma, en sus dos anexos, contempla todo el
universo de autorizaciones regladas existentes al dia de hoy?.

4. EL TRAMITE DE AUTORIZACIONES CON SILENCIO POSITIVO

El art. 65 ter del reglamento establece el procedimiento en este tipo de su-
puestos. El articulo citado establece lo siguiente:

“Los procedimientos administrativos para la obtencién de una autorizacién
reglada deberdn tramitar integramente en formato digital a través de la platafor-
ma Tramites a Distancia (TAD) o la que la reparticién correspondiente utilice a
tales efectos. A través de dichas plataformas se procurard la automatizacién del
cumplimiento de las exigencias reglamentarias aplicables.

En las plataformas se indicardn las condiciones necesarias para obtener la
autorizacion, la aplicacién del silencio con efecto positivo y el plazo para que
el mismo se tenga por configurado. La falta de indicacién de los recaudos antes
indicados no impediré la invocacidn del efecto positivo del silencio previsto en el
inciso b) del articulo 10 de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Una vez presentado el pedido de autorizacion, si la autoridad competente
advirtiera la falta de cumplimiento de las condiciones previstas en la normati-
va aplicable a los fines de su otorgamiento, debera solicitar al requirente a que,
dentro del plazo de diez (10) dias, acompafie los elementos o datos faltantes que
se encuentren a cargo del particular. En dicho supuesto, el plazo para resolver
quedard suspendido a partir de la notificacion del requerimiento efectuado y has-
ta tanto se dé cumplimiento a lo solicitado. La omisién de esta notificacién al
administrado se considerara falta grave del agente responsable.

23 En efecto, en los considerandos del decreto 971/24 se expresa que “atento a que las
reparticiones de la Administracién Publica Nacional centralizada y descentralizada han identi-
ficado y clasificado la totalidad de los tramites vigentes, corresponde aprobar el listado de los
procedimientos administrativos para la obtencién de autorizaciones administrativas regladas de
la Administracién Publica Nacional centralizada y descentralizada a los que tinicamente resultard
de aplicacion el silencio con sentido positivo contemplado en el inciso b) del articulo 10 de la Ley
Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549”.

Creo que incluir un listado de los tramites incluidos otorga mayor claridad y certeza sobre
el tema.

Por otro lado, eventualmente, si un particular considera que hay un procedimiento que cons-
tituye una autorizacion reglada, pero no ha sido contemplada en la norma para la aplicacién del
silencio positivo, podrd plantarlo en sede administrativa y, en tltima instancia, en sede judicial.
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Si la solicitud de autorizacién fuera iniciada ante una autoridad incompe-
tente o a través de un tramite incorrecto para su pretension, no se computara el
plazo a los efectos de la configuracién del silencio con sentido positivo. De co-
rresponder, la administracién debera remitirlo a la autoridad pertinente”.

Me detendré en algunos aspectos de la norma.

4.1. Plataforma en la que tramitan los procedimientos

Los procedimientos administrativos para la obtencién de una autorizacién
reglada deben tramitar integramente en formato digital. De este modo, se estable-
ce que serd a través de la plataforma Tramites a Distancia (TAD) o bien la que la
reparticion correspondiente utilice a tales efectos.

A su vez, es muy adecuada la previsién normativa que establece que “[a]
través de dichas plataformas se procurard la automatizacién del cumplimiento de
las exigencias reglamentarias aplicables”. En este sentido, teniendo en cuenta que
las autorizaciones previstas en la norma se refieren al ejercicio de facultades re-
gladas, esta automatizacion de los trdmites permitira facilitar el control del cum-
plimiento de las condiciones requeridas para el otorgamiento de la autorizacion.

En esta linea, el decreto 695/24, que modifica el reglamento de procedi-
mientos administrativos, en su art. 2 estipula en su parte pertinente que “[1]as
reparticiones de la Administracién Publica centralizada y descentralizada debe-
ran identificar y mantener actualizado el detalle de los procedimientos adminis-
trativos alcanzados por lo establecido en el parrafo anterior [trdmites con sentido
positivo], en el &mbito de sus competencias”.

Esta norma coadyuva a dar claridad a los supuestos concretos en los que el
silencio tendra efectos positivos, en la medida en que requiere que se identifiquen
concretamente los procedimientos administrativos en los que el silencio tendrd
sentido estimatorio.

A su vez, el art. 4 del decreto 695/24 pone en cabeza de la Secretaria de
Innovacién, Ciencia y Tecnologia de la Jefatura de Gabinete de Ministros la
adopcion de las medidas necesarias con el fin de garantizar la implementacion
del silencio con sentido positivo a través de plataformas digitales.

4.2. ; Qué se debe contemplar en las plataformas digitales?
A su vez, la norma estipula que en las plataformas se deben indicar:

a) las condiciones necesarias para obtener la autorizacion.

b) la aplicacién del silencio con efecto positivo. Es decir, se debe aclarar que en
caso de que se configure el silencio, éste tendra efecto positivo.

¢) y el plazo para que el mismo se tenga por configurado. En caso que la norma
especifica prevea un plazo distinto, regird ese plazo. De lo contrario, regird
el plazo de 60 dias previsto en la ley de procedimientos, computado desde el
momento en que esté en condiciones de ser resuelto.
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No obstante ello, la norma aclara que la falta de indicacién de los recaudos
antes indicados no impedird la invocacién del efecto positivo del silencio previsto
en el inc. b) del articulo 10 LNPA.

4.3. Falta de acreditacion de elementos a cargo del particular

La norma prevé que, una vez presentado el pedido de autorizacion, si la
autoridad competente advierte la falta de cumplimiento de las condiciones pre-
vistas en la normativa aplicable a los fines de su otorgamiento, debe solicitar al
requirente que, dentro del plazo de diez dias, acompaiie los elementos o datos
faltantes que se encuentren a cargo del particular. Es adecuado que la norma se
refiera a aquellos elementos que estdn a cargo del particular, ya que en funcién
del principio de eficiencia burocratica, previsto en el art. 1 bis, inc. d) LNPA, “los
interesados no estardn obligados a aportar documentos que hayan sido elabora-
dos por la Administracién centralizada o descentralizada”.

A su vez, la norma aclara que, en estos casos, el plazo para resolver queda
suspendido a partir de la notificacién del requerimiento efectuado y hasta tanto
se dé cumplimiento a lo solicitado. A fin de que el agente no omita esta notifica-
cién, la norma establece que “[1]a omisién de esta notificacion al administrado se
considerard falta grave del agente responsable”.

4.4. Inicio del tramite ante autoridad incompetente o a través de un
trdmite incorrecto

Puede ocurrir que el particular inicie la solicitud de autorizacién ante una au-
toridad incompetente o, teniendo en cuenta la plataforma que se utilice, la inicie a
través de un tramite incorrecto para su pretension. En esos casos, la norma prevé
que no se computard el plazo a los efectos de la configuracién del silencio con
sentido positivo. Finalmente, estipula que, de corresponder, la Administracién lo
remitird a la autoridad pertinente.

5. VIGENCIA DEL REGIMEN CON SENTIDO POSITIVO

Teniendo en cuenta la gran modificacidn que supone para el procedimiento
administrativo esta norma, de forma muy prudente el art. 10 LNPA dispuso que
“[1]as disposiciones previstas en el inciso b) de este articulo comenzaran a regir
una vez aprobada la reglamentacién correspondiente”.

Por su parte, el decreto 695/24, que modifica el reglamento de procedi-
mientos administrativos, en su art. 2 establecié que la Jefatura de Gabinete de
Ministros dentro del plazo de quince dias contados a partir de la entrada en vigen-
cia de aquel decreto, debia aprobar el cronograma de implementacién del silencio
con sentido positivo, en el marco de procedimientos administrativos en los cuales
tramite el otorgamiento de una autorizacién administrativa. A su vez, indicé que
“[e]l silencio con sentido positivo, en el marco de procedimientos administrativos
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en los cuales tramite el otorgamiento de una autorizacién administrativa, comen-
zard a regir de acuerdo con las fechas previstas en el cronograma mencionado y
para los procedimientos que se inicien con posterioridad a las mismas”.

El mencionado cronograma fue aprobado por el Jefe de Gabinete de
Ministros mediante la decisién administrativa 836/24*. De este modo, dispuso
que a partir del 1/11/2024 las reparticiones de la Administracién Publica Central,
incluidos los organismos desconcentrados, deben implementar el silencio con
sentido positivo en el marco de procedimientos administrativos en los cuales tra-
mite el otorgamiento de una autorizacién administrativa, a través de la Plataforma
de Tramites a Distancia (TAD) o de la que la reparticién correspondiente utilice
a tales efectos. Lo propio dispuso para los organismos descentralizados de la
Administracién Puablica Nacional, a partir del 1/12/2024.

6. CONCLUSIONES

En el presente trabajo me he propuesto analizar las novedades normativas
en materia de silencio administrativo, teniendo en cuenta especialmente las mo-
dificaciones a la ley de procedimientos administrativos y su reglamento.

En este contexto, me referi someramente al derecho del ciudadano a obte-
ner una decisién fundada y al instituto del silencio. Seguidamente, analicé los
requisitos para que se configure el silencio positivo en los supuestos previstos
en el art. 10, inc. b) LNPA, y las excepciones previstas a este régimen. A su vez,
detallé cdmo es el tramite en este tipo de procedimientos.

Sin duda alguna las reformas normativas en la temdtica que estamos ana-
lizando son muy grandes. Con el correr del tiempo, y a través de la préctica
administrativa y eventuales planteos judiciales, se observara el funcionamiento
concreto de estos procedimientos en los que el silencio tiene sentido estimatorio.

Si bien aplicar el dicho ‘el que calla, otorga” a la Administracién Pidblica
podria parecer riesgoso, cabe poner de relieve que la ley y la reglamentacion
han establecido diversas condiciones para que ello ocurra. En particular quiero
destacar lo siguiente:

a) El silencio positivo puede darse en los procedimientos de autorizacién, no de
permisos. Es decir, en los casos en los cuales hay un “derecho preexistente del
administrado” y no en los supuestos donde se solicita se otorgue un derecho
frente a una prohibicién establecida por la normativa o en otros supuestos.

b) A su vez, se circunscribe al caso de autorizaciones regladas, donde el ordena-
miento juridico regula la actividad administrativa en todos sus aspectos, no en
los supuestos en los que la administracion ejerza facultades discrecionales.

¢) Ademds, el plazo de 60 dias se computa desde que el trdmite estd en condi-
ciones de ser resuelto, no necesariamente desde el plazo en que se inici6 la

24 B.O.26/8/2024.
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solicitud. Por otro lado, luego de configurada la estimacion por silencio, se
requiere que se realice la inscripcion registral o se emita el certificado o la
autorizacién correspondiente.

d) También, la norma aclara expresamente que en ningin caso el acto de autori-
zacion puede implicar excepciones o incumplimientos sobre las condiciones
previstas reglamentaria o normativamente. A su vez, determina que las autori-
dades competentes deben fiscalizar y auditar su cumplimiento.

e) Por otra parte, la nueva redaccidn establece expresamente en qué materias no
serd aplicable el silencio positivo, aun cuando se trate de un caso que se en-
marque dentro de los previstos por el art. 10, inc. b)) LNPA. Asi, establece que
no sera de aplicacion en materia de salud ptiblica, medio ambiente, prestacion
de servicios ptblicos o derechos sobre bienes de dominio publico. Ademas,
se han admitido excepciones a la aplicacion del silencio positivo en diversos
supuestos especificos.

/) Finalmente, la reglamentacién da claridad respecto del modo en que se lleva-
ran adelante este tipo de tramites. En este sentido, deben tramitar integramente
en formato digital, se propende a la automatizacién del cumplimiento de las
exigencias reglamentarias aplicables, se prevé que cada tramite especifique las
condiciones necesarias para obtener la autorizacién, que es de aplicacién el
silencio con efecto positivo y el plazo en que éste se configura.

A la luz de todo lo expuesto, creo que las nuevas normas se han ocupado
de enmarcar adecuadamente los supuestos en que el silencio tiene sentido esti-
matorio. No debe perderse de vista que se trata de casos en los que el ciudadano
tiene un derecho preexistente, y la administracién se encuentra, en cierto modo,
obligada a otorgar la pertinente autorizacién si se cumplen los requisitos condi-
cionantes, al tratarse del ejercicio de una facultad reglada.

En definitiva, valga la redundancia, creo que es positiva la regulacién nor-
mativa en materia de silencio positivo.

JUAN YLARRI

Es Abogado y Doctor en Derecho Constitucional por la Universidad
de Buenos Aires, con equivalencia del titulo de doctor en la Univer-
sidad Auténoma de Madrid. Méster en Derecho Constitucional por el
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, de Espafia. Especia-
lista en Derecho Administrativo Econémico por la Universidad Cat6-
lica Argentina. Profesor Titular por concurso de Derecho Administra-
tivo de la Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales. Profesor
de Derecho Constitucional en Universidad de Buenos Aires y Uni-
versidad de Ciencias Empresariales y Sociales. Profesor de posgrado
en materias de su especialidad en diversas universidades publicas y



424

JUAN SANTIAGO YLARRI

privadas. Docente del Curso de Capacitacion del Fuero Contencioso
Administrativo Federal. Fue becario de Fundacién Carolina (Espaiia)
y recibi6 el Premio “Joven Jurista 2019”. Autor de dos libros y de mas
de setenta articulos y capitulos de libro. Subdirector Nacional de Dic-
tdmenes de la Procuracion del Tesoro de la Nacion.



BASES PARA LA LIBERTAD
EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO
ARGENTINO

Tomo Celeste

Editor
ENRIQUE ALONSO REGUEIRA

Prélogo
LEANDRO VERGARA

MAQUEDA - ALONSO REGUEIRA - CIMINELLI - DIANA - FERNANDEZ
GELLI - LOPEZ - MONTI - REJITMAN FARAH - RODRIGUEZ - SAGGESE
TREACY - WUST - BUTELER - CASARINI - LOPEZ CASTINEIRA
CERTOMA - GALLEGOS FEDRIANI - HEILAND - MACIEL Bo - RuBio
STUPENENGO - VINCENTI - YLARRI - BARRA - BRANDAN - CORMICK
ERBIN - LOSA - SACRISTAN - SALVATELLI - STORTONI

ST, Universi ; ASOCIACION
5 % Universidad de Buenos Aires
‘\@iy Facultad de Derecho ‘. DE‘D'O’CENTE‘

FACULEAD ]

2

AI l | F E % FUERO EN LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO FEDERAL


http://www.derecho.uba.ar/docentes/asociacion_docentes_publicaciones.php

19 Edicion: Diciembre de 2024

Bases para la Libertad en el Derecho Administrativo Argentino - Tomo Celeste /
Enrique Alonso Regueira ... [et.al.] la. edicién - Ciudad Auténoma de Buenos
Aires : Asociacién de Docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires, 2024.

548 p. ; 23x16 cm.

ISBN 978-987-46364-1-6

1. Bases de Datos. I. Alonso Regueira, Enrique.
CDD 342

Edicion:

© Asociaciéon de Docentes
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
Universidad de Buenos Aires

Prohibida su reproduccidn total por cualquier medio, sin expresa autorizacion de la
editora. Permitida su reproduccién parcial con la indicacién expresa y clara de la
editora, articulo, autor y pagina.

Todos los trabajos son de la responsabilidad exclusiva de los autores.

(Las opiniones vertidas en este trabajo son
responsabilidad exclusiva del autor)

ASOCIACION DE DOCENTES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES
Av. José Figueroa Alcorta 2263
(C1425CKB) Buenos Aires - Argentina



COMISION ACADEMICA EDITORIAL

Luisella Abelleyro
Santiago Paredes Adra
Andrés Ascdrate
Ignacio Bence Pieres
Mario Campora
Maria Ceruli
Rosario Elbey
Federico Giacoia
Nazareth Azul Imperiale
Facundo Maciel Bo
Lucia Martin
Gimena Olmos Sonntag
Matias Posdeley
Gerardo Ruggieri

Juan Ignacio Sueldo

Edgardo Tobias Acufia
Federico Martin Amoedo
Tomés Brandan
Paula Brunetti
Luis Casarini
Dominique Ekstrom
Hernédn Gerding
Lorena Gonzélez Rodriguez
Angeles Lausi
Milagros Marra
Lucia Flavia Ojeda
Lautaro Pittier
Marina Prada
Juan Ignacio Stampalija

Maximiliano Werner



BASES PARA LA LIBERTAD
EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO
ARGENTINO

Tomo Blanco

Editor
ENRIQUE ALONSO REGUEIRA

Prélogo
MARCELO DANIEL DUFFY

LORENZETTI - ALONSO REGUEIRA - AMESTOY - COVIELLO
FREEDMAN - VILLENA - KODELIA - NIELSEN ENEMARK - SCHAFRIK
SELIAS - SPOTA - BoTO ALVAREZ - CASARINT - DURAND - FACIO
GERDING - PERRINO - SALTZER CHAVEZ - ABERASTURY - CILURZO
DUBINSKI - LISTE - MORTIER - OTERO BARBA - PEREZ
SiLvA TamAYO - THOMAS - Toia - VEGA - ZICAVO

ST, Universi ; ASOCIACION
5 % Universidad de Buenos Aires
‘\@iy Facultad de Derecho ‘. DE‘D'O’CENTE‘

FACULEAD ]

2

AI l | F E % FUERO EN LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO FEDERAL


http://www.derecho.uba.ar/docentes/asociacion_docentes_publicaciones.php

BASES PARA LA LIBERTAD
EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO
ARGENTINO

Tomo Amarillo

Editor
ENRIQUE ALONSO REGUEIRA

Prélogo
JORGE EDUARDO MORAN

ROSENKRANTZ - ALONSO REGUEIRA - CANDA - CAPPONI - CICERO
DamsKY - FIGUEREDO - GUSMAN - GUTIERREZ COLANTUONO - HUBENAK
LARA CORREA - RAMOS - SCHEIBLER - ABERASTURY - AMOEDO
P1TTIER - CONDE - ENRICI - GARCIA MORITAN - GARCiA PULLES
ISABELLA - MARRA - MARRA GIMENEZ - SAMMARTINO - SANTANGELO
ALVAREZ TAGLIABUE - CARRILLO - MONOD NUREZ - COMADIRA
FoLco - KoDELIA - THEA - MARCHETTI - MARTINEZ - OLMOS SONNTAG

55

o~ N . ASOCIACION
& 5 Universidad de Buenos Aires
! @\ Facultad de Derecho ‘. DE_D’O’CENTE‘

FACULEAD ]

e

A] U F E % FUERO EN LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO FEDERAL


http://www.derecho.uba.ar/docentes/asociacion_docentes_publicaciones.php



