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1. Presentacion del curso

El presente curso esta orientado a brindar los conocimientos adecuados para la
comprension del régimen de regulacion de servicios pablicos y actividades de interés
general. En esta linea, se partird del andlisis de las distintas formas de intervencién
administrativa y, en especial, del cambio de modelo entre el servicio publico
“tradicional” (gestionado en régimen de monopolio bajo el control directo de una
Administracion Publica) y el “nuevo” servicio publico (con pluralidad de operadores y
competencia), aplicado a los grandes sectores econdmicos liberalizados.

Una primera parte del curso esta orientada a suministrar los elementos generales de la
teoria de la regulacion, mientras que una segunda se focalizara en el estudio especifico
de dos sectores de suma relevancia como lo son el energético (gas natural y energia
eléctrica) y telecomunicaciones.

A lo largo de su desarrollo los alumnos se iran familiarizando con los siguientes
conceptos: poder de policia, “publicatio”; nacionalizacion; privatizacion; liberalizacion;
modos de gestion; servicios de interés general; titulos habilitantes; regulacion para la
competencia; regulacion de infraestructuras, “acceso abierto”, marcos regulatorios;
organismos reguladores; misién del regulador; autonomia; discrecionalidad;
supervision, control judicial de la actividad regulatoria y proteccion de los usuarios.

2. Objetivos

Sobre la base de lo sefialado en 1, se plantean como objetivos del curso -tanto en su
parte general como en la especial relativa a la regulacién de la energia y
telecomunicaciones- los siguientes:

« 1) Conocer los fundamentos y finalidades de la “regulacion econdémica” y sus notas
diferenciadoras respecto de otras técnicas de intervencién publica en la economia.

» 2) Conocer y analizar las diversas técnicas e instituciones de las que se vale la
“regulacion” para el logro de sus cometidos.

« 3) Conocer los principios y reglas que rigen la actuacion administrativa en materia
regulatoria asi como su control administrativo y judicial.

« 4) Conocer los lineamientos de las experiencias regulatorias comparadas.

« 5) Plantear los desafios que provoca la aparicion de las nuevas formas “globales” de
regulacién econdmica, la convergencia tecnoldgica y, en definitiva, la interconexién que
existe entre los diversos sectores regulados

* 6) Conocer la principal jurisprudencia administrativa y judicial vigente en los sectores
regulados analizados.
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PRINCIPIOS E INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES

PROFESOR: DR. OSCAR AGUILAR VALDEZ
TEMARIO

l. Relaciones entre Derecho Administrativo y Economia. Nociones de Economia
Institucional.

. Marco juridico-institucional de las actividades competitivas.

M1 Marco juridico-institucional de las actividades reguladas. Teorias sobre el origen
y fundamento de la “Regulacion Economica”. Objetivos, finalidades e
instituciones fundamentales.

IV.  El “Servicio Pablico” como categoria tradicional y sus transformaciones. Su
caracter constitucional. Finalidad. EI “Servicio Universal”.

V. La “Regulacion para la Competencia”. Sentido. Especies. Vinculaciones y
coordinacion entre la técnica regulatoria y la defensa de la competencia.
VI.  Laregulacién de las “infraestructuras”. El acceso abierto y la competencia entre

redes. Principios generales.

BIBLIOGRAFIA ENTREGADA:
()  DOCTRINA:

- AGUILAR VALDEZ, Oscar, “Competencia y Regulacién Econémica —
Lineamientos para una introduccion juridica a su estudio”, AAVV, Servicio
Publico, Policia y Fomento, ed. Ciencias de la Administracion, Bs. As; 2004

- AGUILAR VALDEZ, Oscar, “Principios Juridicos aplicables a las
Infraestructuras Publicas”; AAVYV, Organizacion Administrativa, Funcién
Publica y Dominio Publico, ed. Ciencias de la Administracion, Bs. As, 2005

. ARINO ORTIZ, Gaspar, “Teoria y Préctica de la regulacion para la
competencia. Hacia un nuevo concepto de servicio publico”, en ARINO
ORTIZ, Gaspar, DE LA CUETARA, Juan Miguel y DEL GUAYO
CASTIELLA, Ifigo, Regulacion Economica. Lecturas Escogidas, ed.
Thomson Reuters-Aranzadi, Madrid, 2012

- LASHERAS, Miguel Angel, La Regulacion Econdmica de los Servicios
Publicos, Editorial Ariel, Barcelona, 1999, Capitulo |

- MAIRAL, Héctor A; “El concepto de Servicio Publico en el Derecho
argentino actual”, en AAVYV, Servicio Publico, Policia y Fomento, ed.
Ciencias de la Administracion, Bs. As; 2004

- SALOMONI, Jorge Luis, “El concepto actual de servicio publico en la
Republica Argentina”, en Documentacion Administrativa, N° 267-268,



(1

septiembre 2003-Abril 2004, nimero especial “El Derecho Administrativo
en la Argentina: Situacion y tendencias actuales”, Instituto Nacional de
Administracion Publica, Madrid, 2004.

JURISPRUDENCIA:

- CSJN, “Establecimientos Metallrgicos Becciu”, 1996, Fallos 319:2602
- CSJIN, “Litoral Gas S.A.”, 1998, Fallos 321:776

- CSJN, “Maruba”, 1998, Fallos 321:1784

- CSIN, “Angel Estrada”, 2005, Fallos 328:651

- CSJN, “NSS S.A.E”, 2014, Fallos 337:858

- CSJN, “Centro de Estudios para la Promocién de la Igualdad y la
Solidaridad (CEPIS)”, 2016, Fallos 339:1077
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“Regulacion del Servicio Publico de Transporte y
Distribucion de Gas Natural y Energia Eléctrica”

Dra. Miriam Alejandra Santangelo

TEMARIO
e Unidad 1:

El Servicio Publico del Gas Natural. El Servicio Pablico de la Energia Eléctrica.
¢Por gqué se regulan ambos servicios publicos? ¢Cuales son los instrumentos de
regulacién? ¢Qué cuestiones son reguladas por el ENTE NACIONAL
REGULADOR DEL GAS (ENARGAS) y por el ENTE REGULADOR DE LA
ENERGIA ELECTRICA (ENRE)? Competencia y facultades del ENARGAS y
del ENRE. Servicios Regulados y Servicios Desregulados de gas y de energia
eléctrica.

e Unidad 2:

Price Cap / Costo Plus . Tarifas. Estructura Tarifaria. Ajustes de las tarifas de
gas natural y de electricidad. Acceso Abierto en gas y energia eléctrica.
Desintegracion Vertical. Desintegracion Horizontal. El articulo 34 de la Ley
24.076. Implicancias de las Actas Acuerdos respecto de la composicién
accionaria de las Licenciatarias. Principales aspectos contractuales de las Actas
Acuerdo firmadas por UNIREN Yy las Licenciatarias. Situacion actual.

Legislacion:

a) Ley 24.076, Ley 24.065
b) Ley 25.561

c) Decreto 1738/92

d) Decreto 1398/92

Jurisprudencia:
a) Caso Angel Estrada (sentencia CSJN), 2005, Fallos 328:651

b) "Centro de Estudios para la Promocién de la Igualdad y la Solidaridad y otros e/
Ministerio de Energia y Mineria s/ amparo colectivo” 2016, Fallos 339:1077

c) “Abarca, Walter Jose y otro ¢/ Estado Nacional — Ministerio de Energia y Mineria- y
otro s/ Amparo ley 16.986”

b) Transportadora de Gas del Norte S.A. c/ENARGAS - Resol. 1-1948/10

s/Amparo



e) ENDESA COSTANERA ¢/ METROGAS S.A.

f) TRANSPORTADORA DE GAS DEL NORTE S.A. ¢/RESOLUCION 1/587/08
ENARGAS (EXPTE 14274/08)

g) YPF c/ENARGAS (LLey 1996-C, 36), con nota de Agustin Gordillo
h) YPF c/ENARGAS (SJA 22/2/2006; JA 2006-1-228) Fallo y Dictamen Procurador
1) CAMUZZI GAS PAMPEANA S.A. c/ENARGAS (Dictamen Procurador)

Bibliografia obligatoria:

BALBIN, Carlos, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il (Capitulo XI. La
Actividad Estatal de Intervencion, Capitulo XII: La Actividad Interventora Estatal
Restrictiva de Derechos. El Poder de Regulacion, Capitulo XIII: La Intervencién Estatal
a Favor de los Particulares. EI Servicio Publico), ed. 2015.

CAMPODONICO, Humberto, “La industria del gas natural y su regulacion en América
Latina” (Revista de la CEPAL N° 68)

CASSAGNE, Juan Carlos, “El Servicio Publico en el campo de la Contratacion
Administrativa”, en “Servicios Publicos, Regulacion y Renegociacion”, Juan Carlos
Cassagne y Gaspar Arifio Ortiz, LEXISNEXIS Abeledo Perrot, 2005

GRECO, Esteban, “4. Regulacién y Competencia en la Industria del Gas: Las
Condiciones de Acceso a los Servicios de Transporte y Distribuciéon”, en “Problemas de
defensa de la competencia en sectores de infraestructura en la Argentina”, UADE,
Editores Diego Petrecolla y Christian Ruzzier, octubre 2003.

LIZARAZO RODRIGUEZ, Lilianay ANZOLA GIL, Marcela -Editoras académicas-
(https://books.google.com.ar/books?id=b70aCbTiHRAC&printsec=frontcover&hl=es-
419#v=0nepage&q&f=true)

MARTINEZ DE VEDIA, Rodolfo, “La organizacion en la regulacion de servicios
publicos”, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma. Buenos Aires, 2003 (Capitulos 111 y
V).

REPOSITORIO DIGITAL INSTITUCIONAL de la UNIVERSIDAD DE BUENOS
AIRES “La regulacion de la energia eléctrica y el gas natural” (Encrucijadas, nro. 45)
http://repositoriouba.sisbi.uba.ar

SANTANGELO, MIRIAM A.,

“El servicio publico de distribucion de gas natural”, publicado en el
Suplemento de Energia y Regulacién Energética de “Derecho Para Innovar”
(https://dpicuantico.com/area_diario/doctrina-en-dos-paginas-diario-dpi-
suplemento-energia-y-requlacion-energetica-nro-1-13-10-2016/)

- "“El servicio publico de transporte de gas natural”, publicado en el
Suplemento de Energia y Regulacién Energética de “Derecho Para Innovar”
(https://dpicuantico.com/area_diario/doctrina-en-dos-paginas-diario-dpi-
suplemento-energia-y-requlacion-energetica-nro-3-15-12-2016/)
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- “El By Pass en la Industria del gas natural”, publicado en el Suplemento de
Energia y Regulacion Energética de “Derecho para Innovar”
(https://dpicuantico.com/area_diario/doctrina-en-dos-paginas-diario-dpi-
suplemento-energia-y-requlacion-energetica-nro-2-10-11-2016/)

- “El acceso abierto en la industria del gas. Parte 1”7, publicado en el
Suplemento de Energia y Regulacion Energética de “Derecho para Innovar”
(https://dpicuantico.com/area_diario/doctrina-en-dos-paginas-diario-dpi-
suplemento-energia-y-regulacion-energetica-nro-04-02-02-2017/), “El
acceso  abierto  en la  industria  del gas. Parte n,
(https://dpicuantico.com/area_diario/doctrina-en-dos-paginas-diario-dpi-
suplemento-energia-y-requlacion-energetica-nro-05-23-03-2017/), “El
acceso  abierto  en la  industria  del gas. Parte 1
(https://dpicuantico.com/area_diario/doctrina-en-dos-paginas-diario-dpi-
suplemento-energia-y-requlacion-energetica-nro-06-20-04-2017/)

- “;Por qué se realizan los ajustes de tarifas de gas? Su origen”, publicado en
el Suplemento de Energia y Regulacion Energética de “Derecho para
Innovar” (https://dpicuantico.com/area_diario/doctrina-en-dos-paginas-
diario-dpi-suplemento-energia-y-requlacion-energetica-nro-09-14-09-2017/)

Bibliografia sugerida:

ARINO ORTIZ, Gaspar, “La Regulacion econdémica. Teoria y préactica de la regulacion
para la competencia”. Editorial Abaco de Rodolfo Depalma. Centro de Estudios sobre la
Regulacion Econdmica. Buenos Aires, 1996.

CASSAGNE, Juan Carlos, “Servicio Publico y Policia”. El Derecho. Universitas. 2006.

MARTINEZ DE VEDIA, Rodolfo, “Los Servicios Pudblicos Nacionales (situacion
actual)”, Ediciones RAP, 2010.

SACRISTAN, Estela B. “Régimen de las tarifas de los servicios publicos. Aspectos
regulatorios, constitucionales y procesales”. Editorial Abaco de Rodolfo Depalma.
2007.

SALOMONI, Jorge Luis, “Teoria General de los Servicios Publicos”, Ed. AD-HOC,
Buenos Aires, 1999.

SARMIENTO GARCIA, Jorge, “Concesion de Servicios Publicos”, Ediciones Ciudad
Argentina, 1996.

SARMIENTO GARCIA, Jorge, URITIGOITY, Fernando (h), MARTINEZ, POSE,
BUJ MONTERO, PRITZ, ABALOS VICCHI, “Los servicios publicos. Régimen
juridico actual, Ed. Depalma, 1994.
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Clases 8 a 12
La categorizacion de servicio publico en materia de
comunicacion audiovisual, telecomunicaciones y
convergencia.

Profesor: Dr. Ricardo Porto

Programa

Clase 1.

Presentacion de la materia. Introduccion.

Clase 2.

Marco regulatorio de los servicios de comunicaciéon audiovisual, las
telecomunicaciones y la convergencia. Ley 26.522, Ley 27.078, DNU
267/15 y Decreto 1340/16. Nociones basicas. Evolucion legislativa.
Situacion actual.

Clase 3.

¢Todos los servicios de telecomunicaciones son servicios publicos, o
solo algunos de ellos?

Clase 4

La radiodifusién y los servicios de comunicacién audiovisual como
servicios de interés publico. La participacion de prestadores de
servicios publicos en el universo audiovisual. La particular situaciéon
de las empresas telefénicas y las cooperativas que brindan servicios
publicos.



Clase 5
Servicio publico y convergencia. La Ley Argentina Digital y el

concepto de servicio publico esencial y estratégico de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en
competencia. El criterio del DNU 267/15. La categorizaciéon de
servicio publico en la futura ley convergente.

Bibliografia
El material de lectura se encuentra en www.ricardoportomedios.com.ar en 1os

rubros:

Convergencia

Porto. Ricardo. Servicio Publico y convergencia.

Telecomunicaciones.

Fallo de la CSJN sobre el articulo 39 de la Ley 19.798 y la
categorizacion como servicios publicos de determinados servicios de

telecomunicaciones.

Fallo Superior Tribunal CABA. Interesante debate en torno al
articulo 39 de la Ley 19.798.
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