MATERIA: REGIMEN DE EMPLEO PUBLICO

Unidad Tematica Nro. 1.- CARACTERIZACION DEL EMPLEO PUBLICO.

1.1. La importancia del empleo publico en la organizacion del Estado y, en particular, en la
Republica Argentina. Los efectos de esta importancia en la regulacion de la materia.

1.2. Naturaleza juridica del empleo publico: Relacion estatutaria o convencional;
consecuencias juridicas de la adopcion de una u otra solucidn. La jurisprudencia.

1.3. El empleo publico y el empleo privado: similitudes y diferencias. La posicion de los
laboralistas y de los administrativistas.

1.4. Los tipos de empleo publico y su regulacion normativa. Empleados, Funcionarios y
Magistrados de los Poderes Legislativo y Judicial y del Ministerio Puablico. Regulacion
normativa y principios aplicables. Jurisprudencia. Los empleados pablicos provinciales. La
limitacion del concepto de empleo publico nacional: Los principios y normas trascendentes
a esa limitacion.

1.5. El empleo en las Universidades Nacionales. Traslacion de los principios generales.
Prohibicién convencional y principio protectorio.

Unidad Temaética Nro. 2.- REGULACION NORMATIVA DEL EMPLEO PUBLICO.
EN EL AMBITO NACIONAL Y EN EL UNIVERSITARIO.

2.1. Las zonas de reserva y la regulacion del empleo publico. Criterios y consecuencias
juridicas.

2.2. Los antecedentes y la evolucion de la regulacion del empleo publico. Las técnicas
legislativas, razones y consecuencias de los modos de legislar en la materia. La ley 25.164.
Antecedentes de su sancion y procedimiento seguido. El valor de la intervencion de las
representaciones gremiales. La ley Marco de Regulacion de Empleo Publico Nacional: una
ley de principios generales. Las leyes 17.409, 20.329, 20.464, 22.140, 24.150 y 22.251,
casos en que se mantiene su vigencia. Naturaleza federal de la Ley Marco.

2.3.- La regulacion del empleo publico en el ambito Universitario. Régimen normativo
aplicable en el ambito de las Universidades. Exclusion de los principios de la Ley Marco y
sus disposiciones reglamentarias y complementarias, alcances de la prevision normativa.

Unidad Tematica Nro. 3.- EL INGRESO A LA FUNCION PUBLICA.

3.1. El acceso a la funcion publica y los derechos constitucionales. Jurisprudencia.

3.2. Requisitos positivos explicitos e implicitos. Doctrina de la autoridad de aplicacion y
jurisprudencia. Requisitos negativos explicitos e implicitos.

3.3. Las designaciones nulas. Efectos. Perspectiva de la solucidn legal respecto de los
principios generales de derecho administrativo.

3.5.- Los requisitos de ingreso en el &mbito universitario. Sistemas previstos. Las
designaciones nulas.



Unidad Tematica Nro. 4.- LOS DERECHOS DEL EMPLEADO PUBLICO.

4.1. Enumeracion de derechos. Los derechos en el ambito de la Universidad. Interpretacion.
4.2. La estabilidad. Clases de estabilidad. Alcances: el cargo y la funcion, limites. El caso
del empleo publico. Jurisprudencia.

4.3. Derecho a la retribucion. Facultades del Poder Ejecutivo. Los antecedentes
jurisprudenciales.

4.4. Derecho a la carrera. La igualdad de oportunidades.

4.5. Los derechos sindicales.

4.6. Regimen de licencias, justificaciones y franquicias. El acceso a la jubilacion

4.7. Debido proceso adjetivo. Jubilacién o retiro. Renuncia. Higiene y seguridad en el
trabajo.

4.8. El buen trato como derecho y obligacion.

Unidad Tematica Nro. 5.- OBLIGACIONES, PROHIBICIONES E
INCOMPATIBILIDADES.

5.1.- Importancia de la tematica en el empleo publico. Clasificacion y conceptos generales.
Desde cuando surgen. Los deberes enumerados en otros regimenes legales. El régimen
universitario

5.2. Deberes: Prestacion personal del servicio. Cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias. Obediencia. Fidelidad. Los deberes patrimoniales: declaraciones juradas y
conservacion de bienes a su cargo. Obligacion de denuncia administrativa, de excusacion y
de sujecidn a incompatibilidades. Examen psicofisico. El respeto a la via jerarquica. Los
deberes surgidos de la reglamentacién, aclaracion o agravamiento.

5.3.- Prohibiciones: incompatibilidades y sus especies. Las actuaciones en concurrencia. La
percepcidn de prestaciones dinerarias o el uso de bienes publicos y el empleo publico.

5.4.- Incompatibilidades. Concepto y clasificacion.

Unidad Teméatica Nro. 6.- REGIMEN GENERAL DISCIPLINARIO.

6.1. Las facultades disciplinarias de la Administracion. Su naturaleza juridica. Las
relaciones de sujecion especial y las facultades disciplinarias. La aplicabilidad de la
doctrina de los actos propios. Consecuencias de su caracterizacion como potestad.
Importancia de la titularidad legislativa de la facultad de regulacion del empleo publico.

6.2. El ambito subjetivo de la aplicacion de la potestad disciplinaria: Sujetos alcanzados.
Pertinencia de la extension del régimen a otros sujetos: el principio mas favorable.

6.3.- Ambito objetivo de la potestad disciplinaria: la falta disciplinaria. EI principio de
legalidad o normatividad cierta, escrita y previa. El problema de la discrecionalidad en la
interpretacion del tipo infraccional disciplinario. Los conceptos juridicos indeterminados y
la caracterizacion de infracciones.

6.4. La teoria de la sancion. Tipo de sanciones: causales para la aplicacion de cada una de
ellas. El tema de la discrecionalidad en el ejercicio de facultades disciplinarias, especies y
principios aplicables (sancionabilidad, caracterizacién del tipo, eleccién de la sancidn,
graduacion). ElI computo de las suspensiones. El perdon de las sanciones: naturaleza,
competencia para decretarlo. La discrecionalidad para perdonar una sancion. El perdon y



los efectos indirectos. El problema de los intereses de terceros a la luz de los sistemas de
promocion.

Unidad Tematica Nro. 7.- DEL PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION
COLECTIVA Y DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS.

Convenios Colectivos

Vinculacién y jerarquia entre la regulacion legal y convencional en el empleo publico. La
clausula protectoria. Las convenciones colectivas y el empleo publico. Evolucion.
Procedimiento para la formacion de los convenios. Los convenios aprobados por los
Decretos 66/99 y 214/06, criterios diferenciales y principios rectores. Reenvio al
tratamiento de los temas en particular.

OBJETIVOS DEL CURSO.
Objetivos:

a) De conocimiento:

Examinar las principales cuestiones del empleo publico y su regulacion normativa y
convencional a fin de distinguir sus principios fundamentales, sus interrogantes y las
problematicas actuales para su concrecion.

Exponer, intercambiar, adquirir y replantear los conocimientos vinculados con: a) la
naturaleza juridica del empleo puablico, sus especies, la vinculacion de la materia con los
tratados internacionales de derechos humanos y la necesidad de la ponderacion de todos
estos extremos en cualquier intento de regulacion presente o futuro de la materia, asi como
para el examen de validez juridica particular de las normas regulatorias; b) la evolucion de
la relacion de empleo publico en el orden nacional e internacional y sus efectos sobre la
regulacién normativa y convencional, tipos de empleo y pautas regulatorias; c) la
especialidad e insercién en principios generales del tratamiento del empleo en las
Universidades Nacionales. d) el sistema de derechos, obligaciones y prohibiciones atinentes
al empleo publico; e) los sistemas sancionatorios, principios y normas sustanciales; f) los
principales procedimientos en materia sancionatoria; g) la importancia de las convenciones
colectivas en el &mbito del empleo puablico, el procedimiento para la formacion de
convenios colectivos, instituciones y ubicacion en la jerarquia normativa.

b) De habilidades:

b.1. Para establecer los principales problemas atinentes al empleo publico en su
vinculacion con los principios que rigen el funcionamiento de la Administracion.

b.2. Para comprender la ubicacion del sistema regulatorio del empleo publico, en el
ambito de la administracion de recursos humanos y los efectos consecuentes de las politicas
que se adopten.

b.3. Para conocer las principales identidades y diferencias entre los sistemas de



regulacién del trabajo en el ambito privado y en el &mbito publico, y en este Gltimo, en el
ambito universitario.

b.4. Para resolver problemas de derecho vinculados al empleo publico.

c¢) De actitudes.

c.1.- Para recuperar el sentido de la critica universitaria y el debate como sistema
para el acercamiento a las verdades juridicas.

c.2. Para recuperar el valor de la estimacién de la opinion ajena y la capacidad de
dialogo.

c.3. Para redescubrir la importancia del trabajo en dindmica de grupo.
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