DERECHO ADMINISTRATIVO Y ADMINISTRACION FINANCIERA
Prof. Héctor Constantino Rodriguez

I-ESTADO, GESTION Y CONTROL

Estado, democracia y ciudadania. Evolucién de las formas democréticas. El régimen
hacendal argentino. Revision historica de las instituciones de control y los modelos de
gestion. Control interno y control externo. Organos de control. El derecho comparado.
Los modelos normativos de control desarrollados por los organismos internacionales.
La administracion y el control en el estado federal y las provincias. Diferentes
abordajes. El proceso de incorporacion del nuevo modelo de administracion
financiera.

I1-EL PODER FINANCIERO DEL ESTADO

El poder financiero del estado y sus limites. Principales teorias. Estado de bienestar y
equilibrios macroecondmicos. Las crisis y sus impactos en el sistema econémico y en
el sistema juridico. El programa de la Constitucion. El gasto publico. Crédito publico.
Los ingresos publicos. Impuestos, tasas y contribuciones. Gasto tributario. La
cuestion federal. Enfoque unitario del fendmeno financiero y principio de equidad.
Vision del sistema tributario a través del concepto de presion tributaria.

I1I-ADMINISTRACION PUBLICA

Administracion puablica y gestion publica. El paradigma burocrético. El paradigma
posburocratico. Teoria de la agencia. La nueva gestion publica. Enfoque
neoestructuralista. La gestion por resultados. Los contratos-programas o los contratos
de gestion. La Carta Compromiso. La creacion de valor publico. Las agencias
gubernamentales, la experiencia argentina. Derecho comparado. Caso practico
analizando el régimen especial de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, su
plan estratégico, el plan de gestién y el sistema de controles vigente.

IV-LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

Concepto. Naturaleza. Bienes y Servicios publicos. Servicios publicos divisibles e
indivisibles. Diferencia con la administracion financiera del sector privado. El
enfoque de sistemas. ElI marco normativo de la administracion financiera del sector
publico nacional y los principios de la organizacion administrativa del estado.
Concepto de jurisdiccion y entidad. El sistema presupuestario, el sistema de crédito
publico, el sistema de tesoreria. El régimen de cuenta Unica del Tesoro (C.U.T.). El
sistema de contabilidad gubernamental. Integracion, objeto y caracteristicas. La
cuenta de inversion: contenido y examen. Analisis critico de la implementacion del
sistema de administracion financiera.

V-TRANSPARENCIA'Y CONTROL



La transparencia. La rendicion de cuentas. Las contribuciones doctrinarias al concepto
actual de rendicion de cuentas. Informacion, justificacion y sancion. Justificacion del
acto administrativo y justificacién en la rendicion de cuentas. El acceso a la
informacion. Normas vigentes. Proyectos legislativos. Derecho comparado. Olacefs,
declaracion de Asuncion de 2009.

VI-LOS SERVICIOS PUBLICOS: CONTROL DE LAS REGULACIONES.

La regulacién publica sobre monopolios naturales y sobre servicios publicos. El
proceso de privatizaciones en Argentina. Derecho emergencial. Planificacion estatal y
gerencia de los servicios publicos. Los entes reguladores de servicios publicos,
funciones. Entes reguladores y participacion de los ciudadanos. Usuario y Ciudadano.
Derecho comparado. Control y auditoria de las privatizaciones. Sectores principales.
Anédlisis de casos a través de informes de la Auditoria General de la Nacion.

VII-CONTROLES, AUDITORIAS Y EVALUACIONES

Controles politicos. Las elecciones. El control del Congreso. Controles sociales. El
papel de las ONG. Auditorias. Tipos de auditoria. Auditoria de regularidad y
auditoria del rendimiento. Evaluacion. Auditoria de legalidad en el marco de la
auditoria integral. Auditoria forense. El rol del abogado en el equipo de auditoria
multidisciplinario. El informe del abogado. Carta del abogado. El dictamen juridico.
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MATERIAL ESPECIFICO (remite la catedra en soporte electrénico)

Fox, Jonathan - La relacion indecisa entre transparencia y rendicion de cuentas.
Rodriguez, Héctor - El control gubernamental.
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Rodriguez, Héctor — Responsabilidad y Justificacion.
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Desarrollo Institucional y Reforma del Estado Documento 68 INAP.

Administracion Pablica y desarrollo en América Latina: un enfoque neoinstitucionalista.
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informacion de Mexico.
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Documentos especificos y trabajos de la catedra.

Informes AGN.

MATERIAL ESPECIFICO:

La céatedra trabaja con correo electronico, enviara a los alumnos material de preparacion de
las clases y articulos propios, publicados o no, asi como distintos trabajos y publicaciones.
Asimismo, en las clases se informara sobre paginas web que tienen disponible informacion
util para ser consultada.

Se enviara a los alumnos un documento con consignas para desarrollar en forma individual
o0 grupal, cuya respuesta servira de guia para responder las preguntas basicas del examen.



