Maestria en Derecho Administrativo y Administracion Publica

DIVISION DE PODERES, CUESTIONES NO JUSTICIABLES Y
DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA

Profesores:

Juan Gustavo CORVALAN vy

Maria de las Nieves MACCHIAVELLI AGRELO

Clase 1: Transformacion de la Soberania estatal

1. Lacldsica concepcion de la soberania estatal

2. La “decadencia” de la soberania clasica.

3. Hacia una articulacién racional de la soberania con el Estado constitucional de
derecho.

4. La “soberania compartida” en Argentina. El reconocimiento de la competencia de
los 6rganos internacionales: A) Reconocimiento de competencia al Comité de

Derechos Humanos, B) Reconocimiento y transferencia de la competencia a la




Comision Interamericana de Derechos Humanos y a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

La interpretacidn jurisprudencial en el plano internacional y en el derecho interno.
La postura de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La posicion de la
Corte Suprema de Justicia.

Soberania, poder discrecional y margen de apreciacién nacional.

Clase 2: Divisién de poderes

Aproximaciéon conceptual del principio de division de poderes.

Lineamientos fundamentales de la formulacién histdrica de la division de poderes.
El aspecto teleoldgico del principio de divisién de poderes.

Entrelazamiento de doctrinas. Imposibilidad de aplicar el principio de separacién
de poderes en términos absolutos.

Matices del principio de division de poderes segun el modelo de organizacién
politico-juridico del Estado.

La separacion de poderes en el disefio histérico constitucional argentino.

La reconstruccién de la divisién de poderes a la luz del nuevo paradigma del estado
constitucional.

La “division de poderes” en la Constitucion nacional actual. Los d&rganos
constitucionales que modulan la division de poderes.La interrelacion de los tres

grandes poderes y la incidencia del derecho internacional.

Clase 3: Estado Constitucional de Derecho



1. Del Estado legal al Estado Constitucional de Derecho.

2. Los caracteres del Estado Constitucional de Derecho

3. Las dimensiones que conforman el Estado constitucional: “dimensidon normativa”,
“dimensidn organica” y “dimensidn sociedad civil”. Los parametros que articulan
las tres dimensiones.

4. El efecto expansivo de la Constitucion

5. La asimetria entre libertad y competencia.
Clase 4: Cuestiones no Justiciables y discrecionalidad

1. Las cuestiones politicas: definiciones. Clasificacion de los actos politicos en la
jurisprudencia norteamericana.

2. Antecedentes del tratamiento de las cuestiones politicas por la jurisprudencia
norteamericana. Los criterios establecidos en “Baker vs. Carr”. Justificacion de la
doctrina de las cuestiones politicas. Critica a la doctrina de las cuestiones politicas:
“Marbury v. Madison”.

3. La temprana inmunidad judicial de las potestades discrecionales y de los actos
politicos.

4. El transito hacia la consagracion normativa del control de la discrecionalidad
administrativa. La evolucién de la distincion entre “politica” y “administracién”.

5. La consolidaciéon del control jurisdiccional de la administracion. El traspaso de la
inmunidad judicial a la limitacién de las potestades discrecionales.

6. La consagracion normativa del control judicial de la discrecionalidad
administrativa. La cristalizaciéon de un cambio de paradigma: un nucleo amplio de
inmunidad judicial de la discrecionalidad administrativa y del margen de

integracion de los conceptos juridicos indeterminados, bajo el amparo de la



doctrina de la deferencia. La temprana consagracion de una concepcién “revisora”
y “limitada” del poder judicial.

7. El control sobre la integracidn y aplicacién de conceptos juridicos indeterminados.
La consolidacion de la doctrina de la deferencia en “Chevron”. EI ambito propio

conferido a la administracidon para completar la “ausencia” o “ambigliedad” de la

ley.

Clase 5: Discrecionalidad administrativa: concepto, teorias y relacion con
otras categorias (margen de apreciacion y conceptos juridicos

indeterminados)

1. El tratamiento del problema de la discrecionalidad de la Administracion en la
doctrina alemana. Teoria reduccionista. La vinculacidn de los conceptos juridicos
indeterminados con la discrecionalidad y con el margen de apreciacidn: La teoria
unitaria. Las diferentes variantes de la teoria unitaria en el derecho aleman.

2. La conceptuacién de ciertos conceptos normativos indeterminados como
habilitaciones discrecionales.

3. La asimilacion entre discrecionalidad administrativa y conceptos normativos
indeterminados.

4. Discrecionalidad administrativa y margen de apreciacién en la aplicacion de
conceptos normativos indeterminados como un mismo fenémeno. La doctrina del
margen de apreciacion. Fundamentacidon dogmatica del margen de apreciacion. El

tipo de decisidon administrativa y las razones de caracter funcional.



Los conceptos normativos indeterminados y la discrecionalidad como formas
equivalentes de aplicacién reglada del Derecho. Las normas de acoplamiento. La
discrecionalidad administrativa como dmbito exclusivamente circunscripto a la
imperfeccion o indeterminacién del supuesto de hecho normativo.

El estado de la cuestién en los paises hispanohablantes: La clasica distincidn
cuantitativa entre actividad reglada y actividad discrecional.

El criterio funcional combinado con un margen de libertad. La discrecionalidad
administrativa como un margen de libertad que no esta exento del derecho. La
discrecionalidad administrativa como fendmeno extrajuridico en su nucleo,
subordinado a reglas juridicas generales.

La discrecionalidad administrativa concebida como la atribucién a una autoridad la
facultad de decidir segln su criterio y dentro de ciertos limites. La discrecionalidad
como la eleccién entre varias soluciones posibles. El criterio de la indiferencia. La
gradacién de las diferentes opciones. La discrecionalidad como un momento
previo al dictado del acto. La unidad de solucién justa como eje central en el
derecho argentino.

El estado de la cuestidn en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién. Fallos: “Bussi”, “Bonevo”, “Granada”, “Marra de Melincoff’, “Lopez
Reyes”, “Medina”, “Provincia de Entre Rios c. Sec. Energia”, “Dos arroyos S.A.”,
“Jalife”, “Elias”, “Orias”, “Sold”, “Consejo de Presidencia de la Delegacidon Bahia

Blanca”, “Prodelco”, “Q. C., S”, entre otros.

Clase 6: Un nuevo enfoque de la discrecionalidad administrativa



Bases dogmaticas para un nuevo enfoque de la discrecionalidad administrativa:
Acuerdos y desacuerdos sobre el concepto de norma juridica La estructura logica
de la norma juridica.

La ambigliedad del concepto de caso y su importancia para definir correctamente
el ambito normativo de los problemas

Reconstruccidn conceptual de la discrecionalidad débil. Casos. Los métodos para
arribar a soluciones: a) Interpretacidn textual, b) Interpretacion textual y limite
semantico, c) Interpretacion meta — textual.

Modelo argumentativo simple. Modelo argumentativo estructurado. Modelo de
las directivas interpretativas. El modelo de las reglas interpretativas

La discrecionalidad fuerte. Reconstruccién (positiva y normativa) de la
discrecionalidad fuerte. Los limites de la discrecionalidad fuerte.

Control judicial de la discrecionalidad: limites y desafios.
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