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Salud - Beneficios

Se suspende resolucidn que obliga al pago del 50% de aporte sociales en mono tributo, se continua

con el goce de la obra social.

“M., C. A. ¢/Ministerio De Capital Humano De La Nacién S/amparo ley 16.986”

La Plata, 11 de febrero de 2025

AUTOS Y VISTOS:
Este expediente N° FLP N° 24020/2024 caratulado “M., C. A. ¢/MINISTERIO DE
CAPITAL HUMANO DE LA NACION s/AMPARO LEY 16.986”, proveniente del

Juzgado Federal de Quilmes.

Y CONSIDERANDO:
EL JUEZ DI LORENZO DIJO:

I. Llegan las actuaciones a la Alzada en virtud del recurso de apelacién deducido
por la parte demandada contra el resolutorio de fecha 15 de noviembre de 2024, por el cual
el juez de primera instancia resolvié hacer lugar a la medida cautelar y ordenar, para el caso
concreto, la suspension de los efectos de la RESOL-2024-603-APN del Ministerio de

Capital Humano de la Nacion.

Il. La presente causa se inici6 a partir de la demanda interpuesta por el sefior C. A.
M. contra el Ministerio de Capital Humano, con el objeto de que se declare la invalidez e
inconstitucionalidad de la RESOL-2024-603-APN, en cuanto consider6 que mediante el
dictado de aquella -con efectos a partir del mes de octubre de 2023-, se han lesionado sus
derechos a la seguridad social y a la salud. Asimismo, solicito el dictado de una medida
cautelar que reponga la vigencia de la RESOL-2024-281-APN-SNNAY F#MCH. Conforme

afirmé y acreditdé la parte actora, desde el afio 2001 se desempefia como cartonero
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reciclador en la ciudad de Avellaneda, labor signada por la informalidad y la falta de
proteccién social. Sin embargo, a partir del 2018 logrd acceder a la categoria tributaria
‘monotributo social’ y es beneficiario del programa ‘Acompafiamiento social” —creado por
#39584360#443378456#20250211114914002 DTO-2024-198-APN-PTE-, lo cual le
permitio acceder a una obra social, la afiliacion a la mutual Senderos RNEMP 1665 —
Anexo Ill- y garantizar sus aportes al sistema de seguridad social. Relaté que en enero de
2023 le diagnosticaron ‘disartria y anartria, hemiplejia espastica y granuloma intracraneal’,
ello luego de padecer un episodio convulsivo que le implicé una internacion, oportunidad
en la que le descubrieron un absceso dentro del craneo que lo dej6 en silla de ruedas y con
un lado del cuerpo paralizado, lo que afectd tanto su movilidad como la capacidad de
deglucion. Manifestd, asimismo, que como consecuencia de sus padecimientos, en abril de
2023 accedio al Certificado Unico de Discapacidad (CUD), a la vez que por su diagndstico
no le ha sido posible volver a desempefiarse en la tarea de reciclador. Afirmé que en base a
la situacion descripta, en la actualidad no puede generar ingresos para afrontar el pago del
componente salud del monotributo social que le garantizaria la permanencia en la obra
social. Recordd, en tal sentido, que su Unico ingreso es el proveniente del programa
‘Acompaniamiento social’, el cual desde enero de 2024 tiene un monto fijo de pesos setenta
y ocho mil ($78.000). Por ultimo, manifestd que para su tratamiento médico la obra social
le garantiza los siguientes medicamentos: Risperidona 0,5mg; Levomeprazina 12,25mg;
Valproico 2000mg; Escitalopram 10mg; Omeprazol; Complejo Vitamina B; Lactulon;
Carvedilol; Espesan y Levomepromacina. De igual manera, por medio de la obra social
realiza consultas mensuales con la médica generalista, psiquiatra, rehabilitacion y terapia
ocupacional dos veces por semana; a la par que solicitd silla de ruedas, acompafante
terapéutico, tratamiento psicoldgico, kinesioldgico y fonoaudiol6gico. Expresé que como
consecuencia del dictado de la RESOL -2024-603-APN del Ministerio de Capital Humano,
a partir del mes de octubre de 2023 se le exige abonar el componente salud; caso contrario
cesaria tanto la cobertura médica como su permanencia en condicion de monotributista
social. En esa inteligencia, relatd que se encuentra imposibilitado de afrontar los pagos que
se le exigen. En virtud de lo expuesto, solicitd el dictado de una medida cautelar que
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suspenda los efectos de la referida resolucion y mantenga la vigencia de la anterior
(RESOL-2024 -281-APN-SNNAYF#MCH).

I11. El juzgado de primera instancia dispuso el traslado previsto en el articulo 4 de la
ley 26.854 y requirié al Ministerio de Capital Humano que se sirva brindar el informe
dentro del plazo de tres dias. En tal sentido, la demandada manifesté que la derogacion de
la RESOL-2024-281-APN-SNNAYF#MCH no implicé dejar sin efecto la categoria
‘monotributo social’, sino que impuso condicioneS para quien quiera seguir inscripto, a
saber: el pago del aporte del 50% del componente de la obra social, por si y por cada
adherente, quedando exento de abonar el importe integrado y computandose los aportes
regulares para la prestacion basica universal del sistema previsional. En definitiva, sostuvo
que la nueva resolucion continta garantizando el acceso a cobertura médica mediante el
pago de un aporte reducido, exceptuando el pago del aporte completo que incluye un
componente impositivo y uno de seguridad social. Refiri6 que, en el caso concreto, el
accionante no inicié un reclamo previo en instancia administrativa, por lo cual no se
encontraria agotada la via. Ademas, manifestd que
#39584360#443378456#20250211114914002 el Estado Nacional cumple su obligacion de
preservacion de la salud de los habitantes a través de sus planes y programas, pero que
cuenta con recursos limitados por la legislacion presupuestaria. En tal sentido, afirmé que
la utilizacion de recursos por fuera de los casos previstos por la norma importaria una
afectacion al interés pablico. Por todo ello, solicito el rechazo de la pretension de la actora,

atento la inexistencia de los extremos que tornarian viable la medida precautoria.

IV. Con fecha 15 de noviembre de 2024, el juez de primera instancia resolvié hacer
lugar a la medida cautelar peticionada por el Sr. M. y, en consecuencia, ordenar la
suspension -a su respecto- de los efectos de la RESOL-2024-603 -APN del Ministerio de
Capital Humano de la Nacion, disponiendo que continle la vigencia de la resolucién
RESOL -2024-281-APN-SNNAYF#MCH por un plazo de seis (6) meses a partir de la
notificacion (conf. art. 5 Ley 26.854). Asimismo, dispuso que el accionante en el plazo de

30 dias, se presente ante el Ministerio de Capital Humano de la Nacién- por donde
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corresponda- por si 0 por representante, y realice las gestiones necesarias y adecuadas, a fin
de que previo analisis de su situacion médica y social, plantee la cuestion de excepcién o
exencion pertinente a las circunstancias particulares de su caso. Para resolver en tal sentido,
el a quo efectud un analisis del marco normativo aplicable y de las herramientas destinadas
a garantizar el derecho a la salud de los trabajadores de la economia popular. Por un lado,
destaco que las leyes 24.977 y 25.865 establecieron, respectivamente, un régimen tributario
integrado —monotributo- y una nueva categoria denominada ‘monotributo social’, destinada
a personas que atraviesan situaciones de vulnerabilidad. En ese marco, fueron aprobadas
acciones destinadas a incrementar la integracion a la economia formal de los sujetos
inscriptos en la categoria monotributo social, entre las cuales se destaca la exencién de
obligaciones tributarias y la disminucién del 50% en los aportes al Sistema Nacional del
Seguro de Salud y al Régimen Nacional de Obras Sociales. En esa inteligencia, por
RESOL-2020-283-APN-MDES el ex Ministerio de Desarrollo Social incluy6 entre los
beneficiarios a los inscriptos en el programa ‘Potenciar Trabajo’, a la vez que por DECTO-
2024-198-APN-PTE fueron transferidos al programa ‘Volver al trabajo — Programa de
acompafnamiento social’, dependiente del Ministerio de Capital Humano. De tal forma, el
50% que debia ser aportado como componente de obra social, resultaba subsidiado por el
Ministerio de Capital Humano, permitiendo que los beneficiarios del monotributo social no
tuvieran que soportar dicho costo, ello conforme RESOL-2024-281-APN-SNNAY F#MCH.
Sin embargo, mediante RESOL-2024-603-APN-SNNAYF#MCH se dejo sin efecto la
referida exencion a partir del 1 de octubre de 2024, disponiendo que los titulares del
monotributo social, para seguir inscriptos como tales, deberian abonar el aporte del 50% del
componente obra social — por si y por cada adherente-, ademas de proceder a un
reempadronamiento, condicion para no ser dados de baja de manera automaética.
Explicitado el cuadro normativo, el a quo resaltd en el caso concreto la necesidad de
proteccién al derecho a la salud y a la vida. Encontré probado el requisito del peligro
#39584360#443378456#20250211114914002 en la demora toda vez que, de quedarse el
accionante sin cobertura de salud, podrian producirse riesgos irreversibles. Refirio,
asimismo, que el actor acredité fehacientemente la registracion al monotributo social y la

alegada discapacidad por medio del Certificado Unico de Discapacidad, conforme la
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documentacién aportada y el diagnostico médico antes descripto. Finalmente, afirmé que el
referido cuadro coloca al accionante en una situacién de vulnerabilidad por las
caracteristicas del colectivo al que pertenece y por el estado de salud que atraviesa, el cual
lo obliga a llevar adelante tratamientos y controles médicos permanentes. En virtud de lo
anterior, considerd oportuno conceder la medida precautoria solicitada, conforme el

derecho a la atencion y la asistencia sanitaria por el cual todo magistrado debe velar.

V. La parte demandada, Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia —
perteneciente al Ministerio de Capital Humano, ex Ministerio de Desarrollo Social-, apeld
el resolutorio que hizo lugar a la medida precautoria solicitada por la actora. Se agravié, en
primer término, al sostener que el a quo incursiond en potestades propias de la
Administracion al ordenar la suspension de la referida resolucion, toda vez que conforme la
distribucion constitucional de competencias, corresponde al Poder Ejecutivo la eleccion de
alternativas para la implementacién de politicas publicas. En segundo lugar, se agravio en
cuanto considerd que la medida cautelar dictada en autos coincide exactamente con la
cuestion de fondo debatida, razén por la cual el otorgamiento de la misma significé un
adelanto de la pretension principal. En otro orden de ideas, advirtioé que previo al dictado de
la RESOL-2024-603-APN impugnada, le fue brindada a los efectores sociales la totalidad
de la informacion para la adecuacion a la nueva normativa, la cual fue aceptada sin reservas
por parte del actor. Por ultimo, afirm6 que —conforme tiene dicho el Alto Tribunal- no
existe derecho a la mantencion indefinida de un régimen juridico, y que la modificacion o

derogacion de una norma por otra de igual jerarquia no da lugar a cuestion constitucional.

VI. Cabe consignar, asimismo, que conforme lo ordenara el juez de primera
instancia, la parte actora procedi6 a cumplimentar en fecha 6 de diciembre de 2024 lo
dispuesto en el apartado 2 del resolutorio de fecha 15 de noviembre de 2024. En tal sentido,
acredité en autos la presentacion efectuada por ante el Ministerio de Capital Humano, la
cual dio origen al expediente NO-2024-134238577-APN-DGGDIYT#MCH. VII1.1 Previo a
todo analisis, es dable recordar que los jueces no estan obligados a examinar todas y cada

una de las argumentaciones de las partes, sino solamente aquellas que son conducentes y
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poseen relevancia para resolver el caso (Fallos 258:304; 262:222; 265:301; 272:225; entre
otros). En la especie, cabe advertir que el dictado de medidas precautorias no exige un
examen de certeza sobre la existencia del derecho pretendido, sino sélo de su verosimilitud.
El juicio de verdad en esta materia, se encuentra en oposicion a la finalidad del instituto
cautelar, que no es otra cosa que atender aquello que no exceda del marco de lo hipotético
dentro del cual, asimismo, agota su virtualidad (Fallos: 306:2060; 307:2267, entre otros).
#39584360#443378456#20250211114914002 En tal sentido, la procedencia de las medidas
cautelares, justificadas en principio en la necesidad de mantener la igualdad de las partes y
evitar que se convierta en ilusoria la sentencia que ponga fin al pleito, queda subordinada a
la verificacion de los siguientes extremos insoslayables: la verosimilitud del derecho
invocado y el peligro en la demora, recaudos que aparecen exigidos por el articulo 230 del
CPCCN. El resultado de esta sumaria cognicién sobre la existencia del derecho tiene, en
todos los casos, valor no de una declaracion de certeza sino de hipétesis y solamente
cuando se dicte la providencia principal se podra verificar si la hipdtesis corresponde a la
realidad (P. Calamandrei, “Introduccion Sistematica al Estudio de la Providencias
Cautelares”, Editorial Bibliogréfica Argentina, Buenos Aires, 1945, pag. 77). La Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha sostenido que siempre que se pretenda la tutela
anticipada proveniente de una medida precautoria debe acreditarse la existencia de
verosimilitud en el derecho invocado y el peligro irreparable en la demora, ya que resulta
exigible que se evidencien fehacientemente las razones que justifican resoluciones de esa
naturaleza (articulo 13 de la Ley N° 26.854, in re: “Orbis Mertig San Luis S.A.I.C. ¢/
Provincia de Buenos Aires s/ Accion Declarativa de Inconstitucionalidad”, del 19/09/06,
Fallos: 329:3890). A ello debe adunarse también las previsiones de la Ley N° 26.854, la
cual dispone que la suspension de los efectos de una ley, reglamento, acto general o
particular, podr4 ser ordenada cuando simultaneamente se acreditare que su ejecucion
ocasionaria graves perjuicios de imposible reparacién ulterior, la verosimilitud del derecho
invocado y de la ilegitimidad, la no afectacion del interés publico y que dicha suspension
no produciria efectos juridicos o materiales de caracter irreversibles. En autos, los hechos
ventilados y las constancias obrantes en el expediente revelan un significativo estado de

vulnerabilidad por parte del actor que exige una tutela judicial efectiva de indole cautelar.
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En tal sentido, se advierte que el peligro en la demora podria resultar irreparable en virtud
del estado de salud del accionante. La modificacién de las condiciones para que el actor
continle gozando de las prestaciones de la obra social, coloca a aquel en un estado de
incertidumbre con serios riesgos en sus derechos a la salud y a la vida, los que de verse
vulnerados podrian derivar en una situacion irreversible. En relacion a la verosimilitud en el
derecho, las constancias documentales obrantes en la causa permiten tener por acreditado
con el grado de certeza exigido en esta instancia, que C. A. M. presenta un diagnostico
médico que, prima facie, le requiere permanente asistencia médica para el tratamiento de
sus patologias. En tal sentido, no se encuentra debatido en el sub lite que el actor cuenta
con Certificado Unico de Discapacidad — CUD-, lo que lo incluye en un colectivo con
caracteristicas de vulnerabilidad que, en casos como el presente, obligan a tutelar sus
derechos con especial cuidado. En Fallos 344:3307, el Méaximo Tribunal consideré la
preferente tutela de la que gozan las personas en situacién de vulnerabilidad, en particular
las personas discapacitadas, y el principio de progresividad en la satisfaccion plena de sus
derechos fundamentales, conforme el art. 75 inc. 23 de la Constitucion Nacional. De tal
manera, ha desterrado #39584360#443378456#20250211114914002 definitivamente
interpretaciones que conduzcan a resultados regresivos. Por lo expuesto, y dadas las
particulares circunstancias ventiladas en los presentes autos, corresponde disponer
cautelarmente la suspension de la resolucién atacada, retomando vigencia la RESOL-2024-
281-APN-SNNAYF#MCH, tal como fuera ordenado por el juez de primera instancia, con
las modificaciones que se exponen a continuacion. 2. Se advierte que el a quo en el
resolutorio recurrido hizo lugar a la medida cautelar solicitada y suspendi6 los efectos de la
resolucion por el plazo de seis meses a partir de la notificacion fehaciente de la sentencia.
Ahora bien, dada la exiguidad del plazo y en virtud de la proximidad para su fenecimiento,
corresponde suspender los efectos de la RESOL-2024-603-APN del Ministerio de Capital
Humano de la Nacion, para este caso concreto, y disponer la continuacion de la vigencia de
la resolucion RESOL-2024-281 -APN-SNNAYF#MCH por un plazo de seis meses a partir
de la notificacion fehaciente de la presente resolucion dictada por esta Alzada. En tales
condiciones, corresponde modificar la decision de primera instancia inicamente en relacion

al plazo de vigencia de la referida resolucién, tal como fuera expuesto anteriormente. VIII.



PROCAAMA

DISCAPACIDAD
Biblioteca Digital de Jurisprudencia sobre Discapacidad Y UNIVERSIDAD

UNMIYEESIDAD D6 SR O AURey
Facultad de Derecho - UBA

Conforme el alcance de los agravios aqui traidos, propongo al Acuerdo modificar la
sentencia de primera instancia conforme lo dispuesto en el apartado V del presente. Se

posterga el pronunciamiento en costas hasta la oportunidad de sentencia. Asi lo voto.

EL JUEZ ALVAREZ DIJO: Por compartir los aspectos sustanciales expuestos por

mi colega, adhiero a la solucion que propone en su voto. Por ello,

SE RESUELVE: modificar la sentencia de primera instancia conforme lo dispuesto
en el apartado V del presente. Se posterga el pronunciamiento en costas hasta la
oportunidad de sentencia. Registrese, notifiquese, oficiese electronicamente al juzgado, y

remitase a primera instancia a través del Sistema Lex100.



